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RESUMEN

El derecho de acceso a la informacién publica es sumamente importante pues permite
que la ciudadania pueda fiscalizar la gestion publica, contribuye a la transparencia de los
actos del Estado; y, es esencial para la consolidacion de la democracia —en palabras de
Norberto Bobbio (1986) la democracia es “el gobierno del poder publico en publico’™-. La
garantia jurisdiccional de este derecho es el habeas data que, dado su objeto de
proteccion —acceder a la informacion publica— fue disefiado de manera sencilla. El
Tribunal Constitucional advirtidé que un importante grupo de ciudadanos promovia estos
procesos con el unico propdsito de lucrar con los costos procesales. Un problema que
genera sobrecarga procesal y pérdida de los recursos publicos del Estado, al que calificé
como abuso del derecho. La presente investigacién analiza /a incidencia de los criterios
jurisprudenciales establecidos por el Tribunal Constitucional en los casos de ejercicio
abusivo del derecho de acceso a la informacion publica tutelado por el habeas data, en la
finalidad de promover la transparencia de los actos del Estado. Con un enfoque
cualitativo, se examinan si los criterios jurisprudenciales o la respuesta que el legislador
ofrecié6 a este problema, contribuyen de manera mas efectiva en la promocion de la
transparencia de los actos del Estado. Los hallazgos resaltan la importancia de la
modificacion del articulo 28 del Nuevo Cdodigo Procesal Constitucional, de modo tal que,
se garantice el acceso a la justicia de aquellos demandantes que legitimamente buscan la
tutela del derecho de acceso a la informacién publica con la finalidad de fiscalizar los
actos de los funcionarios y servidores publicos, prevenir la corrupciéon y/o formarse una
opinién publica libre.

Palabras clave: Abuso del Derecho, Acceso a la informacion publica, Derecho

fundamental, Proceso de habeas data, Transparencia.
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ABSTRACT

The right to access to public information is extremely important because this allow citizens
to supervise the public management, this access contributes to the transparency of state
actions; and, it is essential to consolidate the democracy —Norberto Bobbio 'words (1986)
the democracy is “the government of public power in public” —. he jurisdictional guarantee
of this right is the habeas data due to the object of protection - access to public
information- this was designed in a simple way. The Constitutional Court warned that an
important group of citizens promoted these processes with the sole purpose of profiting
from the procedural costs. A problem that generates procedural overload and the loss of
public resources from the state, this was qualified as an abuse right. This research
analyses the incidence of the jurisprudential criteria established by the Constitutional
Court in cases of abusive exercise of the right of access to public information protected by
habeas data, in order to promote the transparency of State acts. With a qualitative
approach, the jurisprudential criteria are examined or the response that the legislator
offered to this problem, contributing more effectively to the promotion of transparency in
state acts. The findings highlight the importance of the modification of article 28 of the
New Constitutional Procedural Code, in such a way that access to justice is guaranteed
for those plaintiffs who legitimately seek protection of the right of access to public
information in order to supervise the acts of public officials and servants, preventing
corruption and/or forming a free public opinion.

Keywords: Abuse of rights, Access to public information, Fundamental right, Habeas data

process, Transparency.
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INTRODUCCION

En el marco de un Estado Democratico Constitucional —cuya caracteristica esencial es la
transparencia—, el derecho de acceso a la informacion publica es sumamente importante,
pues permite que la ciudadania pueda acceder a la forma como se ejerce la delegacién
del poder. Constituye en una herramienta eficaz contra la impunidad del poder, contribuye
a instaurar una cultura de transparencia y a prevenir la corrupcion en el Estado —de ahi
que para el Tribunal Constitucional constituye una de las manifestaciones del principio de
transparencia (STC 00565-2010-PHD/TC)-. Sin embargo, este derecho ha sido utilizado
con fines lucrativos, totalmente distintos a promover la transparencia de los actos del
Estado.

En efecto, desde hace aproximadamente cinco afos el Tribunal Constitucional identifica
un problema recurrente y complejo: la interposiciéon de un niumero importante de recursos
de agravio constitucional en el marco de procesos de habeas data en serie incoados por
determinadas personas, con el unico propésito de lucrar con los costos procesales. Tras
advertir que se estan utilizando los habeas data que tutelan el derecho de acceso a la
informacién publica para crear causas de las que obtener honorarios (derivados de los
costos), el intérprete supremo de la Constituciéon —a la luz de lo dispuesto por el articulo
103 de la Carta Fundamental— decide catalogar estos casos como un ejercicio abusivo
del derecho de acceso a la informacién publica.

Desde esta perspectiva, el objetivo principal de la presente investigacion es determinar la
incidencia de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre el ejercicio abusivo
del derecho de acceso a la informacion publica tutelado por el proceso constitucional de
habeas data, en la finalidad de promover la transparencia de los actos del Estado. El
periodo que se analiza es desde diciembre de 2019 hasta septiembre de 2024. Ello,
debido a que fue en la sentencia —recaida en el expediente N.° 06512-2015-PHD/TC-
publicada en 2019, en la que por primera vez este Alto Tribunal declaré el abuso del

derecho de acceso a la informacion publica.
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En la referida sentencia —expediente N.° 06512-2015-PHD/TC- el intérprete supremo de
la Constitucion identificé que el demandante llevé hasta el Tribunal Constitucional 220
procesos de habeas data, y en todas las sentencias en las que se declar6 fundada la
demanda, obtuvo el pago de los costos procesales. Asimismo, en la sentencia recaida en
el expediente N.° 02620-2018-PHD/TC, se identificd que la demandante llevé al Tribunal
Constitucional 98 procesos de habeas data, y en todas las sentencias en las que se
declaré fundada la demanda, obtuvo el pago de los costos procesales.

Estas dos sentencias, sefialadas a titulo de ejemplo, permiten dar cuenta de la magnitud
del problema —en el periodo de estudio se ubicaron 148 sentencias— que supone el
ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion publica tutelado por el proceso
de habeas data, pues genera sobrecarga procesal; gasto de los reducidos recursos del
Estado; y, es nocivo para la instauracion de una cultura de transparencia. Esta reflexion
cobra especial importancia en el contexto de una persistente cultura del secreto instalada
en las instituciones publicas; y, de la respuesta que el legislador ofrecié a este problema:
la exencién absoluta de los costos en los procesos de habeas data contra el Estado
—mediante la Ley 31583, publicada el 5 de octubre de 2022—, puesto que afecta de
manera negativa a aquellos demandantes que legitimamente buscan la tutela del derecho
de acceso a la informacién publica.

En la presente investigacion analizamos la incidencia de los criterios jurisprudenciales
establecidos por el Tribunal Constitucional —(i) imposicion de multas y (ii) exoneracion del
pago de costos en los casos de ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion
publica—, en la finalidad de promover la transparencia de los actos del Estado. Atendiendo
a los objetivos trazados, para el desarrollo de este trabajo, adoptamos como punto de
partida una revisién exhaustiva de la bibliografia relevante sobre el derecho fundamental
de acceso a la informacion publica, el proceso constitucional de habeas data,
instrumentos normativos y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la materia.
En cuanto a su estructura, la investigacion se organiza en cuatro capitulos. En el primer

capitulo, se expone el problema de estudio, se presentan los objetivos planteados y se
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exponen los antecedentes relacionados con la investigacion. En el segundo capitulo, se
desarrolla el marco teorico de la investigacion que incluye el marco conceptual y el marco
legal. En el tercer capitulo, estd dedicado a la metodologia aplicada durante el desarrollo
de la investigacion. Finalmente, en el cuarto capitulo se presentan los resultados

obtenidos, seguidos de las preceptivas conclusiones y las recomendaciones.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
El derecho de acceso a la informacién es la facultad que tiene toda persona a solicitar y
recibir informacion que esté en posesion o que haya generado cualquier entidad de la
administracion publica, con las excepciones previstas en la Ley. Este derecho
fundamental se encuentra recogido en el articulo 2, inciso 5 de la Constitucion del Peru.
Se trata de un derecho esencial para la consolidacion del Estado Constitucional y
Democratico de Derecho, ya que hace posible que la ciudadania pueda ejercer el control
democratico de la gestion publica. (Botero y Ospina, 2024; Corte IDH, 2023). Es,
asimismo, una herramienta contra la corrupcién, y un instrumento clave para el ejercicio
de otros derechos (Defensoria del Pueblo, 2023).
La garantia jurisdiccional del derecho fundamental materia de la presente investigacion
—prevista por el constituyente— es el proceso constitucional de habeas data. Proceso que
se encuentra recogido en el articulo 200, inciso 3 de la Constitucion. [Precepto
constitucional, de acuerdo con el cual, este proceso se puede interponer contra cualquier
hecho u omision, efectuada ya sea por una autoridad, por un funcionario o por una
persona, que vulnera o amenaza: (i) el derecho de acceso a la informacion publica o (ii) el
derecho a la proteccion de datos personales]. Dada la trascendencia del derecho que
tutela, el constituyente y el legislador disefiaron un proceso sumamente sencillo,
caracterizado, entre otros, por los siguientes aspectos:

e El requerimiento inmotivado de las solicitudes (pedidos) de acceso a la
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informacion publica. Es decir que, para solicitar informacién a las entidades
publicas no es necesario (no es un requisito) que las personas expresen el motivo
por el que efectuan dicho requerimiento, esta disposicion se encuentra taxativamente
regulada en el articulo segundo, inciso 5 de la Carta Fundamental de 1993.

e El requerimiento de la informacién, solicitada a través de un documento
(simple) de fecha cierta, dirigida a la autoridad publica. Ello significa que, antes
de interponer el proceso de habeas data, la persona debe haber solicitado a la
entidad publica, mediante un documento en el que figure claramente la fecha, la
informacién que requiera. En caso contrario, se incurriria en una causal de
improcedencia de la demanda, pues no se habria dado la oportunidad a la entidad
publica a que cumpla con dar respuesta al requerimiento. (Art. 60 del NCPC).

e EIl principio de gratuidad que rige el proceso de habeas data que tutela el
derecho de acceso a la informaciéon publica. Una de las caracteristicas mas
importantes que distinguen a los procesos constitucionales es que estan revestidas
de gratuidad, en consecuencia, las personas que interpongan procesos de habeas
data no necesitan realizar pago de tasas judiciales. Ello, de conformidad con lo
dispuesto por articulo tercero del Titulo Preliminar del NCPC.

Estas singulares caracteristicas del proceso constitucional de habeas data que tutela el

derecho de acceso a la informacion publica, junto con la persistente “cultura del secreto y

la falta de transparencia” (Abad, 2019; Defensoria del Pueblo, 2023), traducida en la

renuencia de las entidades estatales a entregar informacion de caracter publico que
solicita la ciudadania, parecen haber allanado el camino para que, un importante numero
de personas promueva procesos de habeas data en serie, con el Unico propdsito de
obtener —de forma indebida— ingresos econdmicos derivados de los costos procesales

(03753-2021-PHD/TC). Un problema que genera sobrecarga procesal, y un perjuicio en

los gastos publicos del Estado.

El Tribunal Constitucional al afrontar este problema, considera que la creacién de casos

con la finalidad de obtener honorarios derivados de los costos procesales, constituye una
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desnaturalizacion del proceso de habeas data, y un ejercicio abusivo del derecho de
acceso a la informacion publica. Bajo esta premisa, el problema central reside en
determinar de qué modo los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional en sus
pronunciamientos sobre el ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacién
publica tutelado por el proceso de habeas data, inciden en la finalidad de promover la
transparencia de los actos del Estado. A esta tarea esta destinada la presente tesis.

Las preguntas que guiaran la presente investigacidén son las siguientes

1.1.1. Problema General

¢De qué modo, los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional en sus
pronunciamientos sobre el ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion
publica tutelado por el proceso constitucional de habeas data, inciden en la finalidad de
promover la transparencia de los actos del Estado?

1.1.2. Problemas especificos

¢, Cuales son los criterios jurisprudenciales establecidos por el Tribunal Constitucional en
sus pronunciamientos sobre el ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacién
publica tutelado por el proceso constitucional de habeas data?

¢ De qué manera, la imposicion de multas efectuada por el Tribunal Constitucional en los
casos de ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacién publica tutelado por el
proceso constitucional de habeas data, incide en la finalidad de promover la
transparencia de los actos del Estado?

¢De qué manera, la exoneracion del pago de los costos procesales dispuesta por el
Tribunal Constitucional —pese a declararse fundada la demanda— en los casos de
ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion publica tutelado por el proceso
constitucional de habeas data, incide en la finalidad de promover la transparencia de los

actos del Estado?
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1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. Antecedentes Internacionales

Pérez (2022) Estudio ubicado en la Universidad de Granada de Espana, bajo el titulo:
“Transparencia y derecho de acceso a la informacion publica. Configuracion y naturaleza
constitucional”. El objetivo planteado es contribuir a la comprension del principio de
transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica como pilares del Estado
social y democratico de Derecho. Con tal fin, busca determinar la naturaleza y alcance
juridico constitucional del derecho de acceso a la informacion publica en el ordenamiento
espanol. Ello, debido a que este derecho en Espafia tiene configuracién legal —regulado
por Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, aprobada como norma de rango legal-. La consecuencia es la limitacion
en su régimen de garantias constitucionales, es decir que, le estan vedadas las garantias
normativas y jurisdiccionales propias de los derechos fundamentales.

La investigacion discurre en una légica multinivel propia del constitucionalismo
contemporaneo, y tiene en cuenta que, a partir de lo dispuesto en el articulo 10.2 de la
Constitucién, las aportaciones normativas y jurisprudenciales en los distintos planos,
global de la ONU, asi como en el marco regional europeo —tanto en el espacio del
Consejo de Europa como de la Union Europea— constituyen canon interpretativo de los
derechos fundamentales.

La tesis concluye defendiendo la naturaleza fundamental del derecho de acceso a la
informacion publica como manifestacion del articulo 20, 1.d) de la Constitucion, conforme
a la dimension internacionalmente desarrollada a tenor del articulo 10.2 de la
Constitucién. Se entiende reconocido a favor de todas las personas y no sélo a favor de
sujetos cualificados. Ahora bien, atendiendo a la doctrina del TEDH, no se defiende su
caracter fundamental de forma indiscriminada, sino sujeto a las condiciones que ha
desarrollado el TEDH. En consecuencia, se atendera a los casos en los que el acceso se
constituye en presupuesto democratico para la realizacion de la libertad de recibir

informacién, delimitados por el TEDH en base a su test de iusfundamentalidad. Esto es:
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finalidad, interés publico de la solicitud, rol del solicitante y disponibilidad de la
informacion. En los casos en los que no se superen los elementos del test del TEDH, la
LTAIBG seguira siendo de aplicacién, amparando el acceso a la informacion en el marco
de la esfera mas amplia, como derecho legal ordinario.

Del Bosque (2019). Investigacion ubicada en la Universidad de Valladolid de Espania,
bajo el titulo: “El Derecho de acceso a la informacion publica”. La investigacion plantea un
objetivo doble. En primer lugar, analiza, de manera rigurosa, la Ley espafiola de acceso a
la informacién publica y buen gobierno (LTAIPBG), de modo tal que, detecta sus
principales problemas. En segundo lugar, da cuenta del debate doctrinal sobre la materia,
centrandose fundamentalmente, en la polémica de si se trata un derecho de caracter
legal, o de un derecho de caracter legal, con las consecuencias que ello supone.

El estudio pone de relieve, entre otros, dos aspectos que tienen relacion directa con
nuestra investigacion. El primer aspecto es el relativo al procedimiento regulado para el
ejercicio de este derecho que —en Espafa, al igual que en el Peru— es sumamente
sencillo, pues no necesita ser motivado (Art. 17, inciso 3 de la Ley espafiola de TAIPBG).
No obstante, en el caso de Espafia, la persona que solicita la informacion puede expresar
los motivos, situacion que se tendra en cuenta al momento de emitir la respectiva
resolucion (pero no expresar el motivo, no es causal de rechazo de la solicitud). El
segundo aspecto, es uno con el que no se cuenta aun en el ordenamiento juridico
peruano. Se trata de que, en Espafa, una causal de inadmisién de las solicitudes de
acceso a la informacion, previstas por la Ley, es que las mismas sean formuladas de
manera repetitiva, o tengan un caracter abusivo, es decir, no justificado con la finalidad de
transparencia

Una de las principales conclusiones a las que arriba la autora de la investigacion es que
—sobre la base de lo sostenido por el Tribunal de Estrasburgo (TEDH); y, conforme a la
interpretacion del articulo 10, inciso 2, y los articulos 20, inciso 1 (d) y 23 inciso 1 de la
Constitucidon espafiola— el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho de

caracter fundamental (y que, como tal, debe ser revestido de las garantias previstas por
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la Constitucion para esta categoria de derechos); y, en consecuencia, estima la autora
que, debe ser incluido en el catalogo de derechos fundamentales.

Gutiérrez (2019) Investigacion ubicada en la Universidad Finis Terrae de Chile, bajo el
titulo: “El abuso en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y la teoria de la
esfera de control”. Se ha planteado como objetivo evidenciar que, si bien el derecho de
acceso a la informacién constituye una prerrogativa de los ciudadanos de requerir
informacion de caracter publico que obra en poder de los érganos de la administracién del
Estado, en ciertos casos, su ejercicio se desnaturaliza por un empleo abusivo de quienes
a partir de multiples solicitudes provocan una distraccién indebida de las funciones del
Organo, sin que la causal de secreto o reserva legal contenida en el articulo 21 N.° 1,
letra c), de la Ley N.° 20.285, resulte una herramienta eficaz para repeler tal cantidad de
solicitudes.

Con la finalidad de analizar el impacto del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica el tesista requirid al Consejo de Transparencia, datos estadisticos
relativos a solicitudes de acceso a la informacién recurrentes, formuladas por una misma
persona a Instituciones Publicas en el periodo de los afos de 2016, 2017 vy, parte de
2018. La informacion recibida evidencio, por ejemplo, en 2016, 10 personas dedujeron
1,136 solicitudes de acceso a la informacion a Gendarmeria de Chile; y, en 2017, 10
personas formularon 1,179 solicitudes. Por lo que el tesista afirma que, pocos ciudadanos
practicamente han atiborrado de solicitudes a la Gendarmeria de Chile en los tres ultimos
anos, ello implica que para la satisfaccion las solicitudes, en atencion al mandato legal, la
entidad publica debe proceder a un examen de las solicitudes recibidas, un estudio sobre
la disponibilidad de la informacion pedida, la evaluacion de las posibles causales de
secreto o0 reserva a oponer y la redaccion de la correspondiente respuesta, ya sea
entregando la informacion o denegandola por causa legal.

La investigacion concluye sosteniendo que, para un adecuado ejercicio del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica, debe existir un equilibrio entre su ejercicio racional y la

capacidad de cumplimiento del Organo Publico, ponderandose en ello su dotacién de
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personal, capacidad técnica para procesar la informacién, los términos legales y la
facultad de ponderacién y sancion por parte del Consejo para la Transparencia. Precisa
que, si bien la jurisprudencia del Consejo para la Transparencia ha reconocido la
posibilidad de un ejercicio abusivo del Derecho de Acceso a la Informacién, ello se ha
plasmado de manera timida, posiblemente en atencion a la posicién de garante del
Consejo en el Derecho a acceder a la Informacion Publica.

Gracia (2018). En su trabajo titulado: “El abuso del derecho de acceso a la informacion:
Desafios y oportunidades”, se plantea como objetivo principal —un tema directamente
relacionado con nuestra investigacién— arrojar luz sobre un problema importante como es
el abuso de este derecho de acceso a la informacién publica, pues el autor estima que es
un problema que no solo impide su ejercicio por parte de los demas ciudadanos; sino que
también supone un desembolso excesivo de los recursos del Estado. Un problema al que,
a juicio de Gracia, debe darse visibilidad y buscar vias de solucion, preocupacién que
compartimos, dada la trascendencia del derecho que se aborda en ambas tesis.

En el trabajo se efectuan dos precisiones importantes: (i) que el derecho de acceso a la
informacién es un derecho de alcance expansivo y sus limitaciones son Uunicamente las
previstas por la propia Ley N.°104 (t.s. Ley N°5.784). Los limites y excepciones
legalmente establecidos son taxativos y de interpretacién restrictiva. (ii) que, a diferencia
del modelo espanol —que prevé la posibilidad de no dar tramite a aquellas solicitudes de
informacién que sean manifiestamente repetitivas o de caracter abusivo— y del britanico
—en el que la Administracion queda relevada de cumplir con aquellas solicitudes de
informacion abusivas o arbitrarias—, la Ley de Transparencia de Buenos Aires no prevé
mecanismos para evitar el ejercicio abusivo o irrazonable del derecho de acceso.
Asimismo, se pone de relieve la importancia del derecho de acceso a la informacién
publica, a partir de ello, en el trabajo se concluye senalando la necesidad de regular el
ejercicio legitimo de este derecho, de modo tal que, pueda distinguirse y sancionarse su
ejercicio irrazonable. Consecuentemente, se postula la necesidad de regular el abuso de

este derecho (ante pedidos irrazonables, como sucede en el derecho comparado). Ello,
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teniendo en consideracion las posibilidades (y la capacidad) de las entidades publicas de
dar una respuesta adecuada tanto en la forma, como en el tiempo, a las solicitudes
formuladas por la ciudadania, sin que se sobrecarguen indebidamente.

Celis y Botero (2024) en su investigacion titulada: “El acceso a la informacion publica y
los grupos en situacion de vulnerabilidad en América Latina: sintesis de las decisiones de
los érganos garantes y jurisprudencia seleccionada”, se plantearon como objetivo analizar
alrededor de 50 decisiones de 6rganos garantes del derecho de acceso a la informacion
publica y tribunales de América Latina relacionadas con diversos grupos vulnerables. Se
centra en controversias legales derivadas de una solicitud de informacion y que cumplan
con alguna de las siguientes condiciones: i) que la informacién haya sido solicitada por
una persona que haga parte de un grupo vulnerable; o ii) que la informacion solicitada se
relacione directamente con un grupo vulnerable.

En el trabajo se precisa que el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
reconocido a nivel nacional e internacional. Se trata derecho ‘llave’: promueve la
democracia y la participacion ciudadana, garantiza la transparencia en la funcion publica
y cumple una funcion instrumental para el ejercicio de otros derechos fundamentales.
Aunque no se circunscribe uUnicamente a ello, el derecho de acceso a la informacién
publica es un derecho clave para los colectivos en situacién de vulnerabilidad. Por un
lado, permite que integrantes de estos colectivos accedan a informacion publica y puedan
ejercer sus derechos. Por el otro, permite conocer informacion sobre las politicas
gubernamentales relacionadas con y dirigidas a personas que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad.

El trabajo concluye sefalando que los grupos en situacion de vulnerabilidad suelen
experimentar multiples barreras para acceder a informacion publica en América Latina y
el Caribe. En ese entendido, a partir del analisis de la jurisprudencia latinoamericana, se
identifica estandares importantes que permiten fortalecer el acceso a informacion publica
en la regién. Por ejemplo, los pueblos indigenas buscan acceder a informaciéon en sus

lenguas originarias, por lo que es fundamental que los Estados hagan todo lo posible por
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traducir la informacion producida en espafol o portugués a las lenguas indigenas
habladas en sus paises. Asimismo, para garantizar los derechos de las personas con
discapacidad es fundamental contar con informacioén publica en formatos accesibles o
alternativos, segun las necesidades de cada quien. En la misma linea, las personas
privadas de libertad o quienes viven en situacion de pobreza se enfrentan al reto de hacer
valer sus derechos en contextos de indefension, lo que exige que los Estados adopten
politicas de acceso a la informacion diferenciales para estos y otros grupos vulnerables.
1.2.2. Antecedentes Nacionales

Salazar (2024) Investigacion ubicada en la Universidad César Vallejo, bajo el titulo:
“Abuso de derecho en el acceso a la informacion publica, Ley 27806, Estado peruano,
2023”, se planteé como objetivo determinar si es posible que se configure el abuso de
derecho en el acceso a la informacién publica en el marco de la Ley N.° 27806. La
premisa de la que se parte en el trabajo es que el derecho de acceso a la informacion
publica constituye una herramienta clave en el marco del gobierno abierto, pues permite
la rendicion de cuentas de las autoridades y la participacion ciudadana.

El estudio efectia un analisis de la regulacién juridica del abuso de derecho en
ordenamientos juridicos de varios paises. Asimismo, examina, a través de entrevistas
semi estructuradas, la experiencia concreta de servidores o exservidores de la
administracion publica que han enfrentado situaciones que podrian configurar un ejercicio
abusivo del derecho fundamental de acceso a la informacion publica. Se precisa que
ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion publica puede presentarse
cuando los administrados requieren informacion de manera indiscriminada o
malintencionada, ocasionando dafos a terceros.

El trabajo concluye sefalando que las solicitudes de acceso a la informacion publica
formuladas por los ciudadanos pueden exceder los alcances —constituir abuso del
derecho— y vulnerar otros derechos constitucionales, por lo que, si bien los pedidos de
informacion de acceso a la informaciéon publica no requieren expresién de causa,

necesitan una delimitacién, en razéon de que las entidades publicas no cuentan con
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recursos para proceder con busquedas de informacion requeridas de forma maliciosa y
que demandan una movilizacion de personal y logistica que desvian los recursos de los
objetivos institucionales.

De la Cruz (2024) Investigacion ubicada en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, bajo el titulo: “La aplicacion de las excepciones de la normativa de acceso a la
informacién publica respecto de las investigaciones preliminares sobre libre competencia
a cargo del Indecopi”. La tesista sostiene que, si bien el derecho de acceso a la
informacidén publica resulta relevante para la democracia y la transparencia de los
gobiernos, es importante tener en consideracién que este derecho, al igual que otros, no
es absoluto, por lo que pueden surgir contradicciones con otros derechos o finalidades
del Estado, tal como es el resguardo a los consumidores en los mercados a través de la
proteccion y el fomento de la libre competencia. Desde esta éptica, se ha planteado como
objetivo analizar los limites del derecho de acceso a la informacién en el ambito de las
competencias de la Direccion Nacional de Investigacién y Promocion de la Libre
Competencia del Indecopi (DNIP-LC), en especifico, respecto de su aplicacién en la
documentacion que es generada y recibida durante las investigaciones preliminares en
materia de libre competencia.

El estudio se centra, entre otros aspectos, en la definicién y nocion de la informacion con
caracter publico, los limites operacionales y formales, las excepciones aplicables a la
informacién obtenida por la DNIP-LC y las excepciones aplicables a la informacion
generada por la DNIP-LC. Precisa que, teniendo en consideracion el caracter residual de
la aplicacion de las excepciones, a fin de aplicarlas se deben cumplir los requisitos de: (i)
legalidad, (ii) taxatividad e interpretacion restrictiva, (iii) temporalidad, (iv) fundamentacién
y motivacion. El establecimiento de una excepcién se debe sustentar en un interés
publico por el cual se priorice la reserva de la informacién por sobre el principio de
publicidad.

El trabajo concluye sefialando que el derecho al acceso informativo no es absoluto, por lo

que corresponde ser limitado cuando se configuren circunstancias especificas o0 se

22

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

desarrollen contraposiciones con otros derechos fundamentales o finalidades del Estado.
Las limitaciones de este derecho son de caracter operacional y/o formal. En relacion con
la informacién generada por la DNIP-LC, considera que es altamente relevante debido a
que su divulgacion podria afectar la efectividad de las acciones de investigacion
preliminar, asi como comprometer el ejercicio de la potestad sancionadora. Siendo ello
asi, se analizé la aplicacidon de las excepciones de la Ley de transparencia y acceso a la
informacioén publica, sin embargo, se determind que no corresponde la aplicacién de
excepciones y, por tanto, se encuentra sujeta a su divulgaciéon ante el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

Cardenas (2020) Investigacion ubicada en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, bajo el titulo: “Deficiencias y limitaciones normativas al derecho de acceso a la
informacion publica en el Per”. Se planted como objetivo demostrar que las deficiencias
y limitaciones normativas relacionadas con la independencia de la Autoridad Nacional de
Transparencia —relativas a la falta de facultad sancionadora— vulneran el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica.

La tesista precisa que la Ley de transparencia y acceso a la informacion publica no
estipula una institucién especifica como garante del derecho de acceso a la Informacion
con la autoridad para vigilar y sancionar las infracciones de la ley, por lo que considera
que la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (creada mediante
el Decreto Legislativo 1353), podria encargarse de esa labor, para ello, debe ser otorgar
autonomia —y no depender, como sucede en la actualidad, del Viceministerio de Justicia—
y otorgarle facultades sancionadoras para aplicar sanciones efectivas que desincentiven
las conductas contrarias al derecho de acceso a la informacion publica.

Una de las principales conclusiones a las que arriba el trabajo es que, de acuerdo con el
marco normativo actual, la Autoridad de Transparencia carece de independencia,
situacion que —a juicio de la tesista— afecta de manera negativa la proteccion del derecho
de acceso a la informacion publica. En consecuencia, plantea la creacion de un sistema

de transparencia y AIP de caracter nacional, marco en el que la Autoridad de
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Transparencia, se instituya como un o6rgano técnico especializado destinado a: (i)
fiscalizar, y (ii) sancionar a aquellas entidades de la administracion publica que no
cumplan con las normas de transparencia.

Crispin (2022) en su trabajo titulado: “Temeridad y castigo en los procesos
constitucionales. Una referencia especial a los habeas data «lucrativos» y la reforma del
nuevo Codigo Procesal Constitucional”, se planteé como objetivo principal analizar la
relacion entre el abuso del derecho (conducta procesal indebida y/o una actuacién de
mala fe) y la imposicion de multas decidida por el Tribunal Constitucional. Bajo esta
premisa, se ocupa de los aspectos esenciales de la teoria del abuso del derecho y su
trasiego al ambito procesal constitucional; los rasgos caracteristicos de la imposicion de
multas en la jurisprudencia constitucional y, la solucion adoptada por el legislador.

En el estudio se pone de relieve que, los habeas data presentados con una finalidad
lucrativa, es decir, aquellas demandas que pretenden el aprovechamiento de los costos
procesales derivados de la estimacién de una demanda interpuesta con la aparente
busqueda de acceso a la informacion publica, han dado lugar a criterios distintos del
Tribunal Constitucional. Precisa, asimismo, que el Congreso de la Republica, introdujo
una modificacién importante en el articulo 28 del NCPC, a través de la Ley N.° 31583,
que establecié la exoneracion total de las costas y costos a favor del Estado en todos los
procesos de habeas data.

El trabajo concluye sefialando que la modificacion introducida por el legislador constituye
una respuesta general y aislada que pierde de vista las consecuencias negativas que
puede ocasionar en el acceso a la informacion publica. Considera que, si un demandante
ejerce de manera temeraria un proceso de habeas data y el juez lo advierte, cabria la
exoneracion de costos procesales. No obstante, exceptuar siempre al Estado de los
costos procesales significa colocar una carga desproporcionada sobre el demandante,
por lo que, estima que en estos casos deberia prevalecer una mirada especifica al
comportamiento procesal de las partes en cada caso concreto. A juicio del autor, en este

extremo, el legislador no soluciond el problema, sino lo reemplazé por uno diferente.
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Velazco (2022) en su trabajo titulado: “abuso del derecho en el acceso a la informacién
publica- Intendencia aduana aérea del Callao”, identifica un problema concreto: abuso del
derecho de acceso a la informacion publica, en una entidad publica concreta: Intendencia
de Aduana Aérea del Callao (traducida en la presentacién de multiples solicitudes
formuladas por una misma persona, solicitudes genéricas, etc.). Problema que, a juicio
del autor se presenta a nivel nacional. Desde esta 6ptica, con el objetivo de fundamentar
adecuadamente una modificacién legislativa que coadyuve en la solucién del problema
identificado, analiza los pronunciamientos sobre la materia, emitidos por los 6érganos
encargados de la tutela de este derecho tanto en el ambito administrativo, como en el
judicial, es decir, (i) en el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y
(i) en el Tribunal Constitucional.

El estudio refiere que, en las Opiniones Consultivas (i) N.° 026-2020-JUS/DGTAIPD; v, (ii)
N.° 034-2022-JUS/DGTAIPD, parrafos 26 al 31, el Tribunal de Transparencia abord¢ el
abuso del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el marco de lo
dispuesto por la Ley 27806, poniendo de relieve, fundamentalmente, que los funcionarios
publicos en el Peru no cuentan con una disposicidon normativa para declarar la inadmision
o denegar una solicitud por la configuraciéon de un presunto ejercicio abusivo del derecho
de acceso a la informacidén publica. No obstante, en atenciéon a lo dispuesto en la
Constituciéon pueden, eventualmente, denegarlas. Asimismo, sefiala que Tribunal
Constitucional tiene una robusta jurisprudencia sobre la materia, entre la que destaca, la
sentencia recaida en el expediente N.° 03951-2021-PHD/TC. En la que, el intérprete
supremo de la Constituciéon precisa, con absoluta claridad y contundencia que, si en un
caso concreto se puede determinar que —pese a ajustarse a la tipicidad regulada por el
articulo 2, inciso 5 de la Carta Fundamental de 1993— el caso no fue incoado con el
objetivo de contribuir a la transparencia, sino con la subalterna finalidad de generar un
beneficio (que puede ser econémico, como lucrar con los costos del proceso), entonces
puede ser catalogado como una conducta constitucionalmente prohibida y sancionable,

alejado de un actuar valido y alineado a los valores que propugna la Constitucion.
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P

AN CARLOS

El trabajo concluye sefialando que, a fin dar solucién al problema del ejercicio abusivo del
derecho fundamental de acceso a la informacion publica, se efectie una modificacion
legislativa, incorporando a la Ley N.° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica causales de inadmisién o denegacién, en los supuestos de (i) abuso
de derecho; (ii) solicitudes repetitivas; (iii) solicitudes genéricas; vy, (iv) en el caso de
advertir que determina informacién fue entregada a la misma persona (solicitante) en un
periodo de seis meses inmediatamente anterior a la nueva solicitud.

1.3. JUSTIFICACION

La presente investigacion pone de relieve la trascendental importancia del derecho
fundamental de acceso a la informacion publica para la consolidacion del Estado
Democratico Constitucional, el buen gobierno y la participaciéon de la ciudadania en el
control de la gestion publica. En ese entendido, plantea un analisis y reflexion sobre el
ejercicio abusivo de este derecho y si los criterios que, sobre esta materia, ha establecido
el Tribunal Constitucional contribuyen o no en la finalidad de promover la transparencia
de los actos del Estado.

Dicho analisis permite, a su vez, proponer un tratamiento juridico idoneo de los casos de
ejercicio abusivo del derecho fundamental de acceso a la informacién publica —a través
de la previsién legal de los supuestos de abuso de derecho y la posibilidad de su
inadmisién o denegatoria—, ello con la finalidad de consolidar una cultura de transparencia
y evitar la tramitacién de aquellos procesos de habeas data que no se llevan a cabo con
el objetivo de contribuir a la transparencia y a la formacion de una opinién publica libre
—caracteristica fundamental de una sociedad democratica— sino, por el contrario, con el
irrito propésito de generar un beneficio indebido y/o causar un dano.

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Determinar la incidencia de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre el

ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion publica tutelado por el proceso
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constitucional de habeas data, en la finalidad de promover la transparencia de los actos

del Estado.

1.4.1. Objetivos Especificos

e |dentificar los criterios jurisprudenciales establecidos por el Tribunal Constitucional en
sus pronunciamientos sobre el ejercicio abusivo del derecho de acceso a la
informacién publica tutelado por el proceso constitucional de habeas data.

e Analizar la incidencia de la imposicion de multas efectuada por el Tribunal
Constitucional en los casos de ejercicio abusivo del derecho de acceso a la
informacién publica tutelado por el proceso constitucional de habeas data, en la
finalidad de promover la transparencia de los actos del Estado.

e Examinar la incidencia de la exoneracion del pago de los costos procesales
dispuesta por el Tribunal Constitucional —pese a declararse fundada la demanda— en
los casos de ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion publica
tutelado por el proceso constitucional de habeas data, en la finalidad de promover la

transparencia de los actos del Estado.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO, CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
2.1 MARCO TEORICO
2.1.1. El derecho fundamental de acceso a la informacién publica
El derecho de acceso a la informacién es la facultad que tiene toda persona a solicitar y
recibir informacion que esté en posesion o que haya generado cualquier entidad de la
administracion publica, con las excepciones previstas en la Ley. Derecho fundamental,
reconocido por la Carta Constitucional, en el articulo segundo en el que recoge esta
categoria de derechos. Pues bien, de acuerdo con el precepto constitucional (Art. 2,
inciso 5) todas las personas tienen derecho a solicitar a las entidades publicas —sin
necesidad de expresar el motivo— la informacion que posean (de caracter publico, salvo la
informacion exceptuada taxativamente por razones de seguridad nacional o por afectar a
la intimidad personal). Esta informacién debe ser entregada de forma gratuita, pero el
solicitante debe pagar el costo (si se pide en formato papel) de la reproduccion de las
copias.
Como se advierte, dos son, entre otras, las caracteristicas resaltantes del ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica. La primera, es que la solicitud de informacion
se efectua sin expresiéon de causa, es decir, sin tener que alegar un interés subjetivo.
Esta primera caracteristica es tan importante que no solo ha sido establecida por el
constituyente sino también reiterada tanto por el legislador —en la Ley de desarrollo de
este derecho, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley 28706 (Art. 7,
bajo el titulo de legitimacién y requerimiento inmotivado—, como por el juez constitucional,

en concreto, por el Tribunal Constitucional.
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En efecto, el intérprete supremo de la Constitucion, en reiterada y pacifica jurisprudencia,
que precisa taxativamente que para el ejercicio del DAIP no es necesaria la exigencia de
expresion de causa por la que se solicita la informacién. En ese entendido, en la
sentencia recaida en el expediente 01133-2012-PHD, estimé importante recordar que el
derecho de acceso a la informacion publica es un atributo que, independientemente de la
importancia que reviste para el ciudadano, se encuentra sujeto a determinados
presupuestos de orden material. Uno de dichos atributos es que quien lo ejerce no
requiere, por linea de principio, argumentar o justificar las razones de la solicitud de
informacion que realiza. “La peticion, en otras palabras, se encuentra exenta de
respaldarse en motivacién alguna, habida cuenta de la prioridad que se le asigna al
derecho que ostenta el ciudadano.” (STC 01133-2012-PHD, fundamento 7).

Como puede apreciarse, el intérprete supremo de la Constitucion reafirma y reitera
tempranamente, con absoluta claridad y contundencia que una caracteristica esencial del
DAIP es que no es necesario expresar la causa (justificacion) por la que se solicita la
informacion a las entidades del Estado, en el fondo se trata de que el interés que lleva a
tal requerimiento es un interés de caracter general (promover la transparencia), por lo
que, a juicio del Tribunal cualquier exigencia de este tipo es inconstitucional. (STC
00950-2000-PHD/TC).

No obstante, en los casos de abuso de derecho el Tribunal Constitucional analiza la
teleologia institucional del derecho de acceso a la informacion publica y sostiene lo
siguiente: (i) que si bien desde una perspectiva subjetiva, este derecho faculta a las
personas a solicitar —sin necesidad de expresar los motivos— la informacién de caracter
publico a las entidades estatales y la obligacion correlativa de estas de entregar dicha
informacion; ello no significa que (ii) desde una perspectiva objetiva, el ejercicio de este
derecho —en cuanto se trata de un derecho fundamental- carezca de una causalidad,
pues todo los derechos fundamentales constituyen manifestaciones del principio-derecho

de dignidad humana, y se encuentran orientados a optimizar este valor que, conforme
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prescribe el articulo 1 de la Constitucidn, su defensa y respeto es el fin supremo de la
sociedad y del Estado (STC 00505-2022-PHD/TC, fundamento 3).

La segunda caracteristica del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
la gratuidad, pues la persona que solicita la informacién unicamente debe sufragar el
costo de la reproduccion (copias, de solicitarle en formato papel). Sobre este aspecto, el
Tribunal Constitucional precisa que la persona que solicita la informacion tiene la
obligacion de realizar el pago del costo que suponga reproduccion de la informacion que
pretende obtener. Regla que, a juicio del Alto Tribunal, apunta a la necesidad de que la
Administracién no se vea perjudicada por peticiones que, por mas trascendentes que
resulten, no dejan de ser un asunto de interés prioritariamente particular, por lo que
estima necesario que el costo econémico a establecerse se adecue a los estandares de
proporcionalidad, de acuerdo con el tipo o cantidad de la informacion requerida (STC
01133-2012-HD, fundamento 7).

En ese orden de ideas, en la sentencia recaida en el expediente 03552-2013-HD, precisa
que la exigencia referida al costo del pedido se manifiesta como un [...] contenido
constitucionalmente relevante del derecho de acceso a la informacion publica, porque “la
discusion acerca de lo desproporcionado o excesivo que pueda resultar el cobro de la
informacién solicitada no puede considerarse un asunto de contenido meramente legal”,
sino de “incidencia constitucional” que merece un andlisis. En efecto, a juicio del Alto
Tribunal, no seria posible hacer efectivo el DAIP si el costo de la reproduccion de la
informacién que se requiere resultara muy costoso (excesivo y/o desproporcionado) ya
que constituiria un impedimento que convierte en ineficaz este derecho.
Consecuentemente, este derecho también resulta afectado cuando el costo de
reproduccion exigido resulte excesivo y/o desproporcionado.

Desde esta éptica, en reiterada jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha sostenido
que a efectos de determinar cuando nos encontramos ante un costo de reproduccion
excesivo, el baremo puede ser el precio que en el mercado se establece por dicho

servicio. Ello supone que, el costo de reproduccién de la informacién que se solicita, no
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puede, en ningun caso, incluir el pago de una tasa por busqueda, remuneracion,
mantenimiento o infraestructura. A titulo de ejemplo se puede citar la sentencia recaida
en el expediente 03552-2013-PHD/TC. Caso en el que se acreditd que el costo de
reproduccion del plano de lotizacion (formato A-0) que la Municipalidad de San Martin de
Porres emplazada le exigi6 al demandante fue de S/. 30.00. A juicio del Tribunal
Constitucional, tal costo de reproduccién resulta excesivo y, en consecuencia,
vulneratorio el derecho de acceso a la informacidn publica del recurrente, ya que es de
conocimiento publico que el precio de una copia de un plano de lotizacion en el mercado
es menor. Por lo que, declar6 fundada la demanda y ordend a la Municipalidad
demandada que adecie su TUO de Procedimientos Administrativos conforme lo
establece el articulo 17 de la Ley 27806.

Estas dos caracteristicas que revisten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
se sustentan en la importancia de este derecho. En efecto, el derecho materia de la
presente investigacién es esencial para la consolidacion de la democracia y el Estado
Constitucional, ya que permite la participacion de la ciudadania en la gestion publica, y
constituye una herramienta contra la corrupcién (Abad, 2019; Defensoria del Pueblo,
2023). De hecho, “uno de los indicadores objetivos de la calidad democratica de un
Estado es la transparencia de sus instituciones publicas” (Gutiérrez, 2014:187).

Asi lo ha entendido el intérprete supremo de la Constitucion, pues en reiterada y pacifica
jurisprudencia sostuvo, entre otras, tres cuestiones esenciales. En primer lugar, que
acceder a la informacion relativa al manejo de la cosa publica (res publica) resulta
esencial para que la ciudadania pueda formarse una opinidn publica que permita
fiscalizar de manera efectiva la conducta de los gobernantes (de la administracion
publica). Consecuentemente, este derecho resulta consustancial al régimen democratico
(que reposa en la soberania del pueblo).

En segundo lugar, precisa que la vigencia del derecho de AIP tiene repercusion no solo
en el proyecto de vida o el interés individual de la persona que solicita la informacioén, sino

a la sociedad en su conjunto. En efecto, la eventual negativa de la informacién no solo
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afecta el interés (individual) de la persona que solicita dicha informacién sino también en
el interés publico de la sociedad, pues tal negativa impediria ejercer la fiscalizacion de la
actividad de los actos del Estado, de Ila administracion publica. (STC
04912-2008-PHD/TC).

En tercer lugar, precisa que, este derecho en su dimension colectiva, garantiza el derecho
de todas las personas de recibir la informacién necesaria y oportuna, de modo que, la
ciudadania pueda formarse una opinion publica (libre y debidamente informada), lo que
constituye, un presupuesto de una sociedad auténticamente democratica. De ahi que, la
informacion sobre el manejo de la cosa publica (gestidon publica) constituye un auténtico
bien publico o colectivo que, necesariamente, debe estar al alcance de todas las
personas, no soélo (i) con la finalidad de posibilitar la plena eficacia de los principios de
publicidad y transparencia de la Administracion Publica, sino también (ii) como un medio
de control institucional sobre los actos de representantes del Estado. (STC
05624-2009-PHD/TC, fundamentos 5y 6).

En ese mismo orden de ideas, es importante destacar que la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) precisa —en parte
introductoria de la nota explicativa del documento de proclamacién del Dia Internacional
del Derecho de Acceso Universal a la Informacién (fijado el 28 de septiembre)— que el
derecho de acceso a la informacion publica es, ciertamente, una garantia imprescindible
en cualquier Estado de Derecho. A juicio de este Organismo internacional, el DAIP forma
parte de la democratizacién de las instituciones publicas y de la sociedad.

2.1.2. El proceso constitucional de habeas data

El habeas data, es uno de los procesos constitucionales de tutela de los derechos
fundamentales que —junto con el proceso de cumplimiento— fue incorporado en el
ordenamiento juridico peruano por la Constitucion de 1993, décimo segunda Carta
Fundamental del Peru (Landa, 2023; Abad, 2019, Eguiguren, 1997).

En efecto, la Constitucion de 1993 —vigente en la actualidad— regula en sus articulos 200

y 202, inciso 3, los procesos constitucionales que, conforme sostiene Landa (2023), se
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dividen en dos grandes grupos: (i) Los procesos constitucionales que tutelan la
supremacia de la Constitucién, entre los que figuran el proceso de inconstitucionalidad, el
proceso competencial, y el proceso de accidn popular; vy, (ii) los procesos que tutelan los
derechos fundamentales, entre los que se encuentran: el proceso de habeas corpus, el
proceso de amparo, el proceso de cumplimiento, y el proceso de habeas data. Este ultimo
es materia de analisis de la presente investigacion.

En concreto, el proceso constitucional de habeas data se encuentra recogido en inciso 3
del precitado articulo 200. Precepto constitucional de acuerdo con el cual, el proceso
materia de la presente investigacion puede ser iniciado tanto contra hechos, como
también contra omisiones (no hacer) efectuadas ya sea por una persona, una autoridad o
un funcionario publico que vulnere o amenace el derecho de acceso a la informacion
publica (y también el derecho de proteccién de datos personales).

Como se advierte, el proceso constitucional de habeas data tutela dos derechos
fundamentales sumamente importantes: (i) el derecho de acceso a la informacién publica,
y (ii) el derecho de proteccion de datos personales. [Cabe precisar que antes de la
modificacion introducida por la Ley N.° 26470, este proceso tutelaba ademas el derecho
reconocido por el articulo 2, inc. 7 de la Constitucion]. Pues bien, sobre la base de lo
establecido por el constituyente, el Tribunal Constitucional, con el fin de cumplir una
funcion pedagodgica, mediante la Resolucion recaida en el expediente
06164-2007-PHD/TC, precisa los tipos de habeas data: habeas data puro y habeas data
impuro.

El proceso de habeas data puro, destinado a reparar agresiones contra la manipulacién
de datos personalisimos almacenados en bancos de informacién computarizados o no.
Se subdivide, a su vez, en dos grandes grupos: habeas data de cognicion y habeas data
correctivo. (RTC 06164-2007-HD/TC, fundamento 2).

El proceso de habeas data impuro, destinado a la garantia del derecho de acceso a la
informacion publica (RTC 06164-2007-HD/TC, fundamento 2). Es a este tipo de habeas

data que esta destinada la presente investigacion.

33

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

En el siguiente cuadro presenta un resumen de la tipologia del habeas establecida por el

Tribunal Constitucional:

TIPOLOGIA DEL PROCESO HABEAS DATA

(Resolucion Expediente N.° 06164-2007-HD/TC)

(articulo 2, inciso 6) (articulo 2, inciso 5)
Habeas data puro Habeas data impuro
Destinado a reparar agresiones contra la Acceso a Informacién Publica
manipulacién de datos personales que estan Destinado a garantizar el derecho de

almacenados en bancos de informacién sean las personas a acceder a la informacion

estos computarizados o no. que obra en las entidades publicas.
HD DE HD MANIPULADOR

COGNICION

HD informativo 1. HD aditivo

HD inquisitivo 2. HD correctivo

HD teleologico 3. HD supresorio

HD de ubicacion 4. HD confidencial

5. HD desvinculador
6. HD cifrador

7. HD cautelar

8. HD garantista

9. HD interpretativo

10. HD indemnizatorio

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la RTC 06164-2007-HD/TC

Revisado su ambito de proteccion, corresponde sefialar que el proceso de habeas data
ha sido regulado —desde su incorporacion por la Constitucién de 1993— por tres cuerpos
normativo procesales. En primer lugar, la Ley N.° 26301, que regulé el tramite del proceso

constitucional de habeas data por una década (1994-2004). En segundo lugar, el Codigo
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Procesal Constitucional, Ley N.° 28237, que regul6é este proceso cerca de dos décadas
(2004- 2021), y le destino el capitulo IV compuesto de 5 articulos.

En tercer lugar, el Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, Ley N.° 31307, vigente desde
julio de 2021, igual que su predecesor, destina el Titulo IV al proceso de habeas data. No
obstante, amplia sustancialmente el niumero de articulos, de 5 pasa ahora a 12 articulos

divididos en tres capitulos. A continuacion, se presenta un cuadro resumen:

Nuevo Codigo Procesal Constitucional (Ley 31307)

Titulo IV. Proceso de Habeas Data

Capitulo | Capitulo Il Capitulo Il
Disposiciones generales Derechos protegidos Procedimiento

Art. 53 Definicion de banco de Art. 59. Derechos Art. 60 Etapa
datos protegidos precontenciosa
Art. 54 Juez competente Art. 61 Acumulacion
Art. 55 Legitimacién activa Art. 62 Carga de la prueba
Art. 56 Legitimacion pasiva Art. 63 Participacion de
Art. 57 Requisitos especiales terceros
de la demanda de HD Art. 64 Requerimiento
Art. 58 Medidas cautelares judicial

Asimismo, el 5 de octubre de 2022, mediante la Ley N.° 31583, el legislador modifico el
NCPC. Dos de los articulos modificados inciden en el proceso de habeas data. Se trata
del articulo 24, que regula la vista de la causa de los procesos constitucionales; y del
articulo 28, que regula las costas y costos de los procesos constitucionales.

En el siguiente cuadro se presenta la modificatoria incorporada por la Ley N.° 31583 al

segundo parrafo del articulo 24 del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional:

Nuevo Cédigo Procesal Ley que modifica diversos articulos del

Constitucional Nuevo Cddigo Procesal Constitucional
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Ley N.° 31307 Ley N.° 31583
Articulo 24. Recurso de Agravio Articulo 24. Recurso de Agravio
Constitucional Constitucional

(...) (...)

‘En el Tribunal Constitucional es “En el Tribunal Constitucional es obligatoria la
obligatoria la vista de la causa, la falta de vista de la causa en audiencia publica. Los
convocatoria de la vista y del ejercicio de abogados tienen derecho a informar
la defensa invalidan el tramite del oralmente si asi lo solicitan. No se puede
Recurso de Agravio Constitucional”. prohibir ni restringir este derecho en

ninguna circunstancia, bajo sancién de

[...] nulidad”.

[.]

Como se advierte, el legislador anade a la precisién que ya habia efectuado en el NCPC
la obligacién —bajo sancion de nulidad— de que la vista de la causa se realice en
audiencia publica. Esta modificatoria recogid, en esencia, el sentido interpretativo que ya
habia adoptado el actual Colegiado del Tribunal Constitucional mediante la Resolucion
Administrativa 075-2022-P/TC. Disposicion que dejé sin efecto el articulo 11-C del
Reglamento Normativo del TC y el Articulo Quinto de Resolucion Administrativa
168-2021-P/TC (de acuerdo con la cual, aunque todas las causas de tutela de derechos
ingresadas al TC tendrian vista, no todas se realizarian en audiencia publica).

Sobre este aspecto, cabe destacar un giro jurisprudencial en el actual Colegiado. En
efecto, en un primer momento decidiéo —dando cumplimiento a lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 24 del NCPC- que la vista de la causa en el TC era en audiencia
publica. Sin embargo, en un segundo momento, pese a la modificatoria introducida por la

Ley N.° 31583, decidio realizar una interpretacion distinta: en la STC 00030-2021-PI/TC,
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(Caso del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional Il) precisé que el referido articulo es
constitucional siempre que se entienda que la vista de la causa se realiza en audiencia
publica solo cuando corresponda expedir un pronunciamiento sobre el fondo de la
controversia, y los casos en los que el Pleno estime que es indispensable.
Consecuentemente, en la actualidad los procesos materia de la presente investigacion (al
igual que los demas procesos de tutela de derechos fundamentales) tienen vista de la
causa en audiencia publica en el Tribunal Constitucional tnicamente en los casos que se
emitira un pronunciamiento de fondo y en aquellos que el Pleno estime que es
indispensable.

En segundo lugar, el siguiente cuadro se presentan las modificatorias incorporadas por la
Ley N.° 31583 al segundo parrafo del articulo 28 del Nuevo Cddigo Procesal

Constitucional, sobre los costos procesales.

Articulo 28 Costos y Costas Articulo 28 Costos y Costas

Si la sentencia declara fundada la|Si la sentencia declara fundada Ia
demanda, se impondran las costas y | demanda, se impondran las costas y costos
costos que el juez establezca a la |que el juez establezca a la autoridad,
autoridad, funcionario o persona | funcionario o persona demandada, salvo
demandada. Si el amparo fuere | en los supuestos de temeridad procesal.
desestimado por el juez, este podra | Si el proceso fuere desestimado por el juez,
condenar al demandante al pago de | este podra condenar al demandante al pago
costas y costos cuando estime que | de costas y costos cuando estime que

incurrié en manifiesta temeridad. incurrio en manifiesta temeridad.
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En los procesos constitucionales, el | En los procesos de habeas corpus, amparo
Estado solo puede ser condenado al |y de cumplimiento, el Estado solo puede ser
pago de costos. condenado al pago de costos. En los
procesos de hdbeas data, el Estado esta
(--r) exento de la condena de costas y

costos.

(...)

De este cuadro se puede advertir que la modificatoria mas importante incorporada por la
Ley N.° 31583 al articulo 28, es la exoneracién de los costos en los procesos de
habeas data en los que el Estado es parte demandada. Como tendremos ocasién de
profundizar en el capitulo V de la presente tesis, esta modificatoria es, en esencia, una
respuesta del legislador al ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacién
publica que ya desde 2019 habia puesto de manifiesto el Tribunal Constitucional en
diversos pronunciamientos.

2.1.3. El abuso de derecho

La mayor parte de la doctrina, como resalta Velazco Lévano (2022), coincide en sefialar
que la teoria del abuso descansa en la concepcidon subjetiva del vocablo Derecho,
entendido como una facultad de la persona y que, concibiéndola de esa manera,
podremos afirmar que esta puede ejercerse de forma abusiva o excesiva. (pag. 27). Asi,
de acuerdo con Rodriguez Llerena (1940), si un derecho esta imperfectamente definido,
puede hacerse un uso abusivo de ese mismo derecho, precisamente por lo que esta
imperfectamente definido. A ese acto se llama abuso de derecho; y no sera posible que
por la imperfeccion del lenguaje legal se pueda negar la existencia de un precepto tan
equitativo y justo como es el relacionado con esta saludable institucion. (p. 413)

Rubio Correa (2009) sostiene que el acto que se califica como abuso de derecho es un
acto en principio licito, es decir, que formalmente constituye ejercicio de un derecho

subjetivo dentro del sistema juridico de que se trate. Sin embargo, este acto licito
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contraria el espiritu o los principios del derecho en el transcurso de su ejecucién y, por
tanto, se configura una laguna del derecho que debe ser resuelta por el juez, ante la
carencia de una disposicion restrictiva o prohibitiva especifica que impida el acto tal como
se realiza (p. 29-30)

Por su parte, para autores como Lombardo (2024), el abuso del derecho constituye una
infraccion del orden juridico que impone efectivos controles, en la medida en que se
concreta en el incumplimiento del deber fundamental de ejercer los derechos de buena fe,
con respeto a intereses legitimos. (p. 104).

En torno a la distincién entre “abuso de derecho” y “acto ilicito”, Cuentas Ormachea
(1997) advierte las siguientes diferencias: a) El acto ilicito importa una violacién de la ley,
pues el que obra ilicitamente obra sin derecho o contra derecho; el acto abusivo importa
el ejercicio de un derecho por el titular mismo; b) el acto ilicito implica dolo, culpa o
negligencia como regla general; en cambio, para el abuso, no es de su esencia la
existencia de tales elementos; la intencidon maliciosa es, a veces, elemento integrante del
acto abusivo pero no es elemento esencial como en el acto ilicito; c) el dafio que produce
el acto ilicito repercute en el tercero; en cambio, el dafno que produce el abuso puede
referirse a la misma persona o a la colectividad, como el caso del propietario que por
propia voluntad no cultiva su terreno. (p. 4)

Asimismo, el Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia —fundamentalmente en
las controversias relativas al derecho de acceso a la informacion publica—, ha definido el
abuso del derecho como “desnaturalizar las finalidades u objetivos que sustentan la
existencia de cada atributo, facultad o libertad reconocida sobre las personas”, e indica
que “los derechos no pueden usarse de forma ilegitima (...), sino de manera compatible
con los valores del propio ordenamiento”. En ese sentido se pronuncia, entre otras, en la
sentencia recaida en el expediente 03951-2021-PHD/TC, fundamento 13.

Sobre el abuso de derecho de acceso a la informacién publica y la reiterativa y maliciosa
presentacion de solicitudes de acceso a la informacién publica, la Autoridad Nacional de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (ANTAIP) en su Opinion Consultiva N.°
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034-2022-JUS/DGTAIPD, senala que esta figura juridica no esta prevista en el TUO de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ni en el Reglamento como
supuestos de inadmisibilidad o denegatoria de estas solicitudes. En consecuencia, los
funcionarios publicos no cuentan con la facultad de inadmitir o denegar las solicitudes que
constituyan un ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion publica, pues al
no existir disposicion normativa en tal sentido, constituira restriccion de este derecho
fundamental. Consecuentemente, es al 6érgano jurisdiccional a quien corresponde —con la
inversion de tiempo y recursos que supone— determinar si “la presentacién de numerosas
solicitudes por parte de un mismo solicitante, y en un periodo acotado de tiempo,
configura un ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion publica” (DGTAIPD,
2022).

2.2. MARCO CONCEPTUAL

2.2.1. Derechos Fundamentales

Los derechos fundamentales son los derechos basicos de la persona que se fundan en la
dignidad y que, a su vez, se constituyen como fundamento de la sociedad y del Estado en
su conjunto (Landa, 2018, p. 11). La Constitucién reconoce y dota de garantia a los
derechos fundamentales. El derecho de acceso a la informacion publica es reconocido
por la Constitucién con el estatus de un derecho fundamental al que se dota de garantia
jurisdiccional a través del proceso de habeas data.

2.2.2. Informacion publica

Es aquella informacion contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control. Asimismo,
cualquier tipo de documentacién financiada por el presupuesto publico que sirva de base
a una decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Supremo N.° 021-2019.JUS, Texto Unico
Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, toda

informacion que posea el Estado se presume publica, salvo la excepciones previstas por

40

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

el articulo 15 de la Ley de Transparencia, por lo que: “las entidades de la Administracion
publica tienen la obligacion de proveer la informaciéon requerida si se refiere a la
contenida en escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en
cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesion o bajo su control”. (TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, articulo 10).

2.2.3. Solicitud de acceso a la informacion publica

El ejercido del derecho de acceso a la informacion publica se inicia con una solicitud que,
de acuerdo con lo sefialado por la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (Antaip, 2024), es aquella peticién que formula una persona ante una
entidad publica (sujeto obligado), con el objetivo de acceder a la informacion (de caracter
publico) creada o que se encuentre en su posesion o bajo su control. Estas solicitudes
pueden ser presentadas de forma presencial o virtual ante las entidades publicas, cabe
precisar, que la mayoria de las entidades cuentan con formularios de facil acceso para
que la ciudadania pueda acceder a este derecho.

2.2.4. Tutela del derecho de acceso a la informacion publica

Ante la vulneraciéon del derecho fundamental de acceso a la informacién publica, el
ordenamiento juridico peruano le brinda a la ciudadania dos vias para tutelar su derecho:
(i) recurrir a la via administrativa, o (ii) a la via judicial.

(i) En la via administrativa, la entidad encargada de tutelar este derecho fundamental en
esta via es el Tribunal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, creada por el
Decreto Legislativo 1353. EI mecanismo procesal es la apelacion.

(ii) En la via judicial, los 6rganos encargados de tutelar el derecho de acceso a la
informacion publica son el Poder Judicial y el Tribunal Constitucional. De acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 200, inciso 2 de la Constitucién de 1993 y del articulo 54 del
Nuevo Cadigo Procesal Constitucional, la via procesal es el proceso constitucional de
habeas data. Aqui es importante precisar que el primer garante de los derechos

fundamentales como el derecho de acceso a la informacién publica es el Poder Judicial,
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sélo ante una resolucién denegatoria de segunda instancia cabe la posibilidad de acceder
al Tribunal Constitucional, a través del Recurso de Agravio Constitucional.

El juez competente para conocer los procesos de habeas data es, a eleccién del
demandante: (i) el juez constitucional del lugar donde se encuentre la informacion; o, (ii)
el juez constitucional del domicilio principal de la persona afectada. (NCPC, articulo 54).
Conviene precisar que, de acuerdo con la segunda disposicién complementaria final, en
los distritos judiciales en los que no hay juzgados, ni salas constitucionales —como es el
caso de Puno— los procesos habeas data son competencia de los juzgados
especializados en lo civil o mixto, segun corresponda.

Un aspecto importante que se debe tener en cuenta sobre la tutela del derecho materia
de la presente investigacion es que para interponer una demanda de habeas data no es
requisito agotar la administrativa, pues como hemos sefalado, ante la vulneracién del
derecho de acceso a la informacién publica, la ciudania tiene la facultad de elegir a qué
via acudir: (i) a la administrativa o, (ii) a via judicial. Asi lo reiterado el Tribunal
Constitucional, entre otros, en el emblematico caso Hildebrandt Pinedo, en el que la Sala
Civil Descentralizada de Tarapoto de la CSJ de San Martin, confirmo la improcedencia de
la sentencia apelada por considerar que la demandante no ha cumplido con agotar la via
administrativa ante el Tribunal de Transparencia. El Tribunal Constitucional estimé que se
incurrid en un error, por lo que declaré fundada la demanda por haberse acreditado la
vulneracién del derecho de acceso a la informacion publica. (STC 04512-2017-PHD/TC).
En consecuencia, como pone de relieve la Defensoria del Pueblo (2023) —haciendo
referencia al Auto del Tribunal Constitucional recaido en el expediente
03088-2016-PHD/TC— para presentar una demanda de habeas data no es necesario
agotar la via administrativa, esto es, no se necesita presentar el recurso de apelacion
ante el Tribunal TAIP”.

Ahora bien, aunque la disposicion normativa contenida en el articulo 60, inciso b) del
Nuevo Cédigo Procesal Constitucional pueda llevar a alguna confusion al establecer que

“‘cuando el demandante opte por acudir al Tribunal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica, debe agotar esta via previa mediante resolucion expresa (...)", lo
que en realidad esta estableciendo es que, si ante la vulneracion del derecho de acceso a
la informacion publica se opta por acudir a la via administrativa, esta debe ser agota, solo
en ese caso, pero quien opte por recurrir a la via judicial a través del habeas data no es
necesario que agote la via administrativa. En ese sentido, la disposicibn normativa
establecida en el articulo 62 del Cddigo Procesal Constitucional de 2004 era mucho mas
clara.

2.2.5. Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional, instituido por la Carta Fundamental de 1993, es un 6rgano
constitucional al que se le encomienda una tarea doble. En primer lugar, la tarea de
garantizar la supremacia de la Constitucién, de hecho, es su intérprete supremo. En
segundo lugar, se le encomienda la importante tarea de garantizar los derechos
fundamentales, uno de los cuales es el derecho materia de la presente investigacion: el
derecho de acceso a la informacion publica. En ese marco, a este Alto Tribunal le
corresponde conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias de
habeas corpus, amparo, habeas data, y accion de cumplimiento.

Aunque la Constitucion no lo sefale expresamente, el Tribunal Constitucional es el
intérprete supremo de la Constitucion, a este respecto, Abad Yupanqui (2019) pone de
relieve que, en el debate en la Comision de Constitucion, el congresista Carlos Ferrero
sostuvo que el Tribunal Constitucional era el supremo intérprete de la Constitucion. No
obstante, el cuestionamiento del congresista Enrique Chirinos Soto, para quien el
intérprete supremo de la Constitucion es el Congreso, consiguid que la Constitucion de
1993 no sefale expresamente que el Tribunal Constitucional es el intérprete supremo de
la Constitucion. Con posterioridad, es la Ley Organica del Tribunal Constitucional,
aprobada mediante Ley N.° 28301, la que en su articulo primero preceptua que: “El
Tribunal Constitucional es el 6rgano supremo de interpretacion y control de la

constitucionalidad (...)”. Asimismo, el articulo 1 del Reglamento Normativo del Tribunal
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Constitucional, abona esta idea al precisar que este es el 6rgano supremo de
interpretacion y control de la Constitucion.

La competencia del Tribunal Constitucional se encuentra regulada en el articulo 202 de la
Constituciéon. De acuerdo con este precepto, cuenta con las siguientes competencias:

(i) Resolver el proceso de inconstitucionalidad contra las normas con rango de ley que
vulneren la Constitucion.

(i) Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias de los
procesos de habeas corpus, amparo, habeas data y cumplimiento.

(iii) Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre los poderes del Estado,
los érganos constitucionales, los gobiernos regionales o municipales.

Como acertadamente ponen de relieve Landa (2023) y Abad (2019), el mecanismo a
través del cual las personas pueden acceder al Tribunal Constitucional en los procesos
de tutela de derechos fundamentales es, de acuerdo con el Nuevo Codigo Procesal
Constitucional, el Recurso de Agravio Constitucional (RAC). Este mecanismo es disefiado
tanto por el legislador, como por el Juez Constitucional a través de su jurisprudencia
(Quispe Andrade, 2021).

De lo establecido en el articulo 24 del NCPC se infiere que el disefio constitucional de
este mecanismo solo permite el acceso al Tribunal Constitucional cuando se trate de
resoluciones denegatorias de segunda instancia de los procesos de amparo, habeas
corpus, habeas data y cumplimiento (es decir, aquellas que declaran infundada o
improcedente la demanda), no en el caso de sentencias declaradas fundadas. Asimismo,
se advierte que el sujeto legitimado es la parte demandante (el demandante perdedor).
Este aspecto ha sido materia de modificatorias a través de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional que ha dado lugar a los recursos de agravio constitucional denominados
atipicos. Para profundizar sobre este aspecto puede revisarse el trabajo de investigacion
de Quispe Andrade (2021), titulado “Los efectos de la reforma jurisprudencial del recurso
de agravio constitucional: desnaturalizacién de este recurso y variacion de las funciones

del Tribunal Constitucional Peruano”.
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2.2.6. Facultad del Tribunal Constitucional de imponer multas

El Tribunal Constitucional, en tanto érgano que cuenta con autonomia y que —en marco
de un Estado Constitucional- se encuentra sometido unicamente a la Constitucion —y
también a su Ley Organica—, tiene conferida la facultad de dictar los reglamentos
necesarios para su funcionamiento. Es precisamente, en ese escenario en el que emitio
su reglamento normativo, en cuyo articulo 49 —modificado por el articulo primero de la
Resolucion Administrativa N° 008-2024-P/TC—- se establece que el intérprete supremo de
la Constitucion puede imponer multas, si asi lo estima necesario, que van desde una (1)
hasta las cincuenta (50) unidades de referencia procesal. Multas que pueden ser
impuestas ya sea a personas naturales o personas juridicas que incumplan la
prescripcion de comportamiento estipulada en el articulo 109 del Cdodigo Procesal Civil.
Asimismo, se precisa que el TC puede graduar el importe de las multas en atencién a la
conducta de los sujetos procesales: (a) la parte, (b) de su abogado/a patrocinante.

2.2.7. Costos procesales

De acuerdo con la disposicion normativa establecida por el articulo 411 del Cddigo
Procesal Constitucional, los costos procesales estan constituidos por dos aspectos
sumamente importantes: uno de estos aspectos son los honorarios de la defensa técnica,
es decir, del abogado/a de la parte que gand el proceso (parte vencedora). El otro
aspecto esta constituido por un cinco por ciento destinado al Colegio de Abogados del
Distrito Judicial respectivo (los que van al Fondo Mutual y también para cubrir los
honorarios de los Abogados en los casos de Auxilio Judicial).

2.2.8. Principio de publicidad

El principio de publicidad es sumamente importante ya que en un Estado democratico
constitucional es el marco de actuacion de las entidades publicas. De acuerdo con el
cual, toda la informacién con que cuentan las entidades estatales, se presume publicas
—y las excepciones deben estar taxativamente previstas por Ley—. A partir de este
principio, dos son las exigencias: (i) la posibilidad de que las personas soliciten y accedan

de manera efectiva a la informacion con que cuentan las instituciones publicas, y (ii) la
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obligacién de las entidades publicas de responder y brindar la informacion peticionada.
(STC 02814-2008-PHD/TC).

2.2.9. Transparencia activa

Uno de los principios basicos que rige la actuacion de las entidades publicas en el marco
de un Estado democratico constitucional es la transparencia, en ese entendido, la
transparencia activa consiste en la implementacion de diferentes mecanismos —por
ejemplo, una pagina web en la que se informe a la poblacién cuanto recibié de
presupuesto y cdmo se gastd; como se nombra a los funcionarios y también el CV de los
mismos— destinados a informar a la ciudadania sobre sus actuaciones. Es decir, es la
propia entidad publica la que, sin necesidad de que la poblacion lo solicite, facilita la
informacién que es de caracter publico. (Antaip, 2024).

2.2.10. Transparencia pasiva

Es la expresion utilizada para denotar la obligacion que tienen las entidades publicas de
atender y tramitar una solicitud de informacién de naturaleza publica. Sin este
requerimiento de por medio, no se genera en los sujetos obligados el deber de brindar la
informacion. (Antaip, 2024)

2.3. MARCO LEGAL

Acceder a informacién publica es un derecho reconocido, tanto a nivel nacional como
internacional. La mayoria de los paises en América Latina y el Caribe cuentan con
legislacion sobre acceso a la informacion publica. En ese entendido, el Comité Juridico
Interamericano de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) ha formulado dos leyes
modelos sobre acceso a la informacién publica (en 2010 y 2020); y, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que el articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos protege este derecho y la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion (RELE) ha publicado diversos informes de seguimiento. (Celis y
Botero, 2024). A continuacion, presentamos la normativa internacional y nacional mas

importante sobre el derecho de acceso a la informacién publica.
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2.3.1. La Convencién Americana sobre los Derechos Humanos

Este instrumento internacional, suscrito en San José de Costa Rica, reconoce a las
personas, entre otros, dos derechos sumamente importantes para el desarrollo de
nuestra investigacion: el derecho a la libertad de pensamiento, y el derecho a la libertad
de expresion. A partir de los cuales, el Tribunal Interamericano efectia una interpretacion
y desarrollo jurisprudencial que supone la exigencia de acceder a la informacién de
caracter publico o derecho de acceder a dicha informacion.

2.3.2. La Constitucion Politica del Pera de 1993

Carta Constitucional que en su articulo 2, inciso 5, reconoce el derecho fundamental de
acceso a la informacion publica —materia de nuestra investigacion—; y, el articulo 200,
inciso 2, que regula el proceso constitucional de habeas data. Garantia jurisdiccional del
derecho del que nos ocupamos.

Asimismo, la disposicién normativa contenida en el articulo 103 de la Carta Fundamental
sobre el abuso de derecho sera materia de analisis y marco de trabajo de la presente
investigacion.

2.3.3. La Ley N.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Esta es la Ley de desarrollo del derecho materia de nuestra investigacion, su fecha de
publicacion, casi una década después de reconocido el DAIP —el 3 de agosto de 2002—,
permite dar cuenta la resistencia a una cultura de transparencia en el Perl, que es
precisamente la que busca promover y consolidar esta norma: la transparencia de los
actos del Estado.

2.3.4. El Decreto Supremo N.° 021-2019-JUS.

Este Decreto Supremo es sumamente importante para nuestra investigacion ya que en él
se precisan y ordenan todas las modificaciones que, con el tiempo, se han ido
incorporando a la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién publica, ley de

desarrollo del derecho materia de la presente investigacion.
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2.3.5. El Decreto Supremo N.° 007-2024-JUS.

Este Decreto Supremo —que aprobé el Reglamento de la Ley de TAIP— es una de las
disposiciones normativas mas recientes que regula el derecho materia de nuestra
investigacion. En efecto, el anterior reglamento que data de 2003 ya habia quedado, de
algun modo, desfasado producto del avance normativo y modificaciones incorporadas,
por ello, para de garantizar de manera adecuada el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica se aprobd esta norma, cuya finalidad, como precisa la misma es
contribuir en la instauracién de una cultura de transparencia de los actos del Estado.
2.3.6. El Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, aprobado por Ley N.° 31307.

Este codigo es el cuerpo procesal es el segundo en el ordenamiento juridico peruano,
destinado a regular el proceso materia de la presente investigacion, esto es, el proceso
constitucional de habeas data. Regula, asimismo, también los otros procesos de tutela de
los derechos fundamentales establecido por la Constitucion como son: el amparo, el
habeas corpus, y el proceso de cumplimiento; y, junto a ellos, por su puesto, los procesos
destinados a la garantia de la supremacia de la Constitucion: proceso de inconstitucional,
de accion popular y competencial. En consecuencia, es una norma imprescindible para el
desarrollo de nuestra investigacion.

2.3.7. La Ley N.° 31583, Ley que modifica diversos articulos del Nuevo Cdédigo
Procesal Constitucional.

El Cddigo Procesal Constitucional de 2021, ha sido materia de modificaciones que, para
el desarrollo de nuestra investigacion se deben tener en consideracion, en ese marco se
sitla la modificacion incorporada por la Ley N.° 31583 —en concreto, incorpora diez
modificaciones puntuales pero trascendentales—, que para efectos de la presente
investigacion destacan dos: la que se incorpora en el articulo 28 sobre los costos
procesales, y en el articulo 24 sobre el recurso de agravio constitucional, que seran

materia de analisis en este trabajo.
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2.3.8. El Cédigo Civil.

La disposicion legal contendida en el articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, que
regula el abuso del derecho, serd el marco normativo que permite analizar las
actuaciones que constituyen ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion
publica, objetivo de analisis de la presente investigacion, por lo que, es necesario recurrir

a este cuerpo normativo.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. ZONA DE ESTUDIO
La presente investigacion se realiza en un contexto nacional, pues se analizan las
sentencias del Tribunal Constitucional, cuya jurisdiccion es a nivel nacional.
3.2. POBLACION Y MUESTRA
3.2.1. Poblacién
La poblacion de estudio de la presente investigacidn esta conformada por 148 sentencias
de habeas data emitidas por el Tribunal Constitucional —entre 2019 a septiembre de
2024- en las que se declara el ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion
publica. Las sentencias materia de estudio han sido ubicadas por dos medios:
En primer lugar, haciendo ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
hemos recurrido al Tribunal Constitucional y formulado la siguiente pregunta:  En cuantas
sentencias de habeas data el Tribunal Constitucional ha declarado el ejercicio abusivo del
derecho de acceso a la informacion publica? En respuesta, el Tribunal Constitucional
remitid un informe con un listado de 37 sentencias sobre la materia, precisando los
criterios de busqueda que arrojaron tal resultado.
En segundo lugar, hemos acudido al portal web del Tribunal Constitucional, que cuenta
con un buscador de jurisprudencia sumamente amigable
(https://jurisprudencia.sedetc.gob.pe/sistematizacion-jurisprudencial/busqueda). A través
de este sistema de busqueda hemos encontrado, ademas de las referidas 37 sentencias,
otras 111 sentencias. En consecuencia, en nuestra investigacion analizamos las 148

sentencias.
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Asimismo, nos ha sido muy util el Cuaderno de Jurisprudencia N.° 15, Derecho de a la
informacién publica (2023), publicada por el Centro de Estudios Constitucionales del
Tribunal Constitucional. Disponible en:

(https://cec.sedetc.qob.pe/RECURSOS/CONTENIDO/2024/aff7116¢c-eb8b-4438-872f-e89

2a5efedf7.pdf)
3.2.2. Muestra

Refiere (Sanchez Espejo, 2019) que la muestra es una parte de la poblaciéon que la
representa, una porcion pequefa que nos puede indicar el estado del objeto de estudio.
Bajo esta premisa, del estudio de las 148 sentencias hemos identificado y analizado 12
sentencias representativas de los distintos criterios jurisprudenciales del Tribunal
Constitucional en materia de ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacién
publica, identificado en el periodo de estudio.

3.3. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

3.3.1. Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo dogmatico juridica. En ese entendido, Diaz (1998)
sostiene que en la investigacion dogmatica se describe, explica, analiza, interpreta y
aplica las normas juridicas. Para ello, se identifica y estudia las normas juridicas y se
desarrolla conceptos. La investigacion es juridica porque el objetivo del investigador es
estudiar los criterios jurisprudenciales establecidos por el Tribunal Constitucional,
intérprete supremo de la Constitucidn, en sus pronunciamientos sobre el ejercicio abusivo
del derecho de acceso a la informacion publica tutelado por el habeas data.

3.3.2. Nivel de investigacion

Segun (Sanchez Espejo, 2019) el nivel es descriptivo porque consiste en la observacion
de los elementos de la poblacion o elementos de la muestra. La descripcion corresponde
a un nivel que permite la caracterizacioén del objeto; es decir, en este nivel se estudian los

factores que diferencian al objeto de otros que lo hacen unico.
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Teoria fundamentada puesto que consiste en derivar sistematicamente teorias a partir de

los datos cualitativos, lo que permite una comprension profunda de fendmenos complejos.

La teoria fundamentada permite a los investigadores construir conceptos y teorias

directamente a partir de los datos que recogen, fomentando un analisis exhaustivo y rico

en contextos.

3.5. EJES DE ANALISIS EN LA INVESTIGACION

EJES DE ANALISIS

SUB EJE DE ANALISIS

Problematica del abuso de

derecho de acceso a |la
Informacion publica y su tutela

jurisdiccional

El abuso del derecho de acceso a la

informaciéon publica en la jurisprudencia:

interposicion de un elevado numero de
demandas de habeas data y solicitud de costos
procesales.

Demandas de habeas data en serie con
pretensiones disimiles interpuestas a
determinadas entidades publicas, y solicitud de
costos procesales.

Elevado numero de demandas de habeas data
con pretensiones amplias y genéricas, y

solicitud de costos procesales.
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La imposicidon de multas a los demandantes
Los criterios jurisprudenciales del que, ejerciendo de forma abusiva el derecho de
Tribunal Constitucional ante el acceso a la informacion publica y su incidencia
ejercicio abusivo del derecho de en la finalidad de promover la transparencia de
acceso a la informacién publica los actos del Estado.
La exencién de los costos procesales a los
demandantes que, ejerciendo de forma abusiva
el derecho de acceso a la informacion publica y
su incidencia en la finalidad de promover la
transparencia de los actos del Estado.
La excepcion absoluta de los costos procesales
para los procesos de habeas data contra el
Estado y su incidencia en la finalidad de
promover la transparencia de los actos del

Estado

Fuente: Elaboracién propia

3.6. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

3.6.1. Técnicas

Analisis documental, que permitié6 desarrollar una revision exhaustiva de las 148
sentencias (y de las cuales se han extraido 12 sentencias representativos de los criterios
del Tribunal Constitucional) que conforman el objeto de estudio de la presenta
investigacion, en las que el Tribunal Constitucional ha declarado el ejercicio abusivo del
derecho de acceso a la informacion publica.

3.6.2. Instrumentos

Para la recoleccion de datos se utilizaron las fichas de analisis documental: ficha de

analisis normativo, ficha de analisis bibliografico y ficha de analisis jurisprudencial.
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3.7. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE ANALISIS Y/O INTERPRETACION DE DATOS
En la presente investigacion se realizé una recopilacion y analisis de datos, en concreto
de las sentencias de las que se identific6 los criterios jurisprudenciales del Tribunal
Constitucional en los casos de ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion
publica. Estos fueron procesados para determinar las conclusiones y recomendaciones.
3.8. METODOS DE INVESTIGACION.

El método utilizado en la presente investigacion fue el dogmatico juridico, este método
permitié analizar las sentencias del Tribunal Constitucional en las que declara el ejercicio
abusivo del derecho de acceso a la informacién publica, e identificar los criterios

jurisprudenciales de este Alto Tribunal ante tal problematica.
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CAPITULO IV

EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS
4.1 ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS
4.1.1. Resultados obtenidos sobre criterios jurisprudenciales del Tribunal
Constitucional en los casos de ejercicio abusivo del derecho de acceso a la
informacion publica tutelado por el proceso de habeas data.
La primera sentencia en la que el Tribunal Constitucional declara el ejercicio abusivo del
derecho de acceso a la informacion publica tutelado por el habeas data es la recaida en
el Expediente N.° 06512-2015-PHD/TC. Sentencia publicada en el portal Web del TC, el
18 de diciembre de 2019, esta es la razoén por la que en la presente investigacion se
analiza la jurisprudencia emitida por el Tribunal Constitucional a partir del afio 2019 hasta
el 30 de septiembre de 2024, periodo en el que se identifican y examinan los criterios
jurisprudenciales adoptados por el Alto Tribunal, al resolver esta problematica.
Desde esa perspectiva, en el siguiente cuadro se presentan los expedientes de procesos
de habeas data ingresados al Tribunal Constitucional y las sentencias de habeas data

emitidas en el periodo de estudio, es decir, entre 2019 a 2024

Proceso Constitucional de Habeas data en la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional (2019-2024)

Ano Numero de procesos de HD Numero de sentencias de HD
ingresados al TC publicadas por el TC
2019 210 procesos de HD 173 sentencias de HD
2020 116 procesos de HD 263 sentencias de HD
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2021 215 procesos de HD 326 sentencias de HD
2022 272 procesos de HD 277 sentencias de HD
2023 167 procesos de HD 118 sentencias de HD
2024 61 procesos de HD (30/09/24) 77 sentencias de HD (30/09/24)

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la informacion publicada por la Oficina de
Tecnologias de la Informacion del Tribunal Constitucional.
https://www.tc.gob.pe/institucional/estadisticas/

En este cuadro se aprecia el numero total de sentencias que revisamos para identificar
unicamente aquellos procesos de habeas data que tutelan el derecho de acceso a la
informacién publica —recordemos que el proceso de habeas data tutela los derechos
fundamentales reconocidos en el articulo 2, incisos 5 y 6 de la Constituciéon—, en las que
se haya declarado abuso del derecho. El resultado de dicha revision se presenta en el

siguiente cuadro:

Sentencias de habeas data en las que el Tribunal Constitucional declaré

ejercicio abusivo del DAIP

2019 1 sentencia de HD en la que se declaré el ejercicio abusivo del DAIP

2020 44 sentencias de HD en las que se declaroé el ejercicio abusivo del DAIP

2021 59 sentencias de HD en las que se declaro6 el ejercicio abusivo del DAIP

2022 32 sentencias de HD en las que se declaro el ejercicio abusivo del DAIP

2023 8 sentencias de HD en las que se declaro el ejercicio abusivo del DAIP

2024 4 sentencias de HD en las que se declard el ejercicio abusivo del DAIP
(30/09/24)

Total 148 sentencias de HD en las que se declard el ejercicio abusivo del DAIP

desde 2019 hasta el 30/09/24

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion publicada por la Oficina de
Tecnologias de la Informacién del Tribunal Constitucional.
En consecuencia, en la presente investigacién se revisaron y estudiaron las 148

sentencias contabilizadas en el cuadro precedente, las mismas que fueron ubicadas
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mediante el buscador de  jurisprudencia del Tribunal  Constitucional:

https://jurisprudencia.sedetc.gob.pe/sistematizacion-jurisprudencial/busqueda]. Se debe

precisar que estas sentencias han sido emitidas bajo la regulacion procesal de dos
cuerpos normativos: (i) el Cédigo Procesal Constitucional, Ley N.° 28237, publicada el 31
de mayo de 2004, vigente desde diciembre del mismo (conforme a la Segunda
Disposicion Transitoria y Derogatoria); vy, (ii) el Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, Ley
N.° 31307, publicada el 23 de julio de 2021. Este Cédigo fue modificado mediante Ley N.°
31583, publicada el 5 de octubre de 2022.

Como anexo a la presente tesis se adjunta un cuadro que contiene los siguientes datos
de las 148 sentencias estudiadas: fecha de publicacion de la sentencia en el portal Web
del Tribunal Constitucional, nimero de expediente con hipervinculo a la sentencia,
nombre del demandante, entidad demandada, fundamento en el que se hace referencia
al abuso del derecho de acceso a la informacion publica, precision de si se impuso o no
multa, pretension, y sentido del fallo.

El estudio y revision de estas 148 sentencias nos permitié identificar los criterios
jurisprudenciales del Tribunal Constitucional en los casos de ejercicio abusivo del derecho
de acceso a la informacién publica tutelado por el proceso de habeas data, representados
en 12 sentencias que analizamos con detalle. De este modo, es posible afirmar que en la
resolucion de las controversias en las que se configuran este complejo problema del
ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informaciéon publica —examinado por el
anterior y el actual Colegiado del Tribunal Constitucional—, se pueden ubicar hasta cuatro
etapas, marcadas por criterios jurisprudenciales distintos. A continuacion, presentamos
tres sentencias representativas de cada una de estas etapas.

En una primera etapa, pese a que se podia advertir claramente que determinadas
personas interponian un elevado numero de procesos de habeas data —que llegaban al
Tribunal Constitucional, a través del recurso de agravio constitucional (RAC) regulado por
el articulo 18 del Codigo Procesal Constitucional, vigente en ese momento [El RAC es el

mecanismo de acceso al Tribunal Constitucional, a efectos de que este o6rgano
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jurisdiccional conozca en ultima y definitiva instancia de los procesos de tutela de
derechos fundamentales. En la actualidad esta regulado por el art. 24 del NCPC]-
alegando la vulneracion del derecho de acceso a la informacion publica, con la subalterna
finalidad de obtener ingresos provenientes de los costos procesales (lucrar con los costos
procesales), el Tribunal Constitucional decidi6 declarar fundadas las demandas con la
correspondiente condena de costos procesales a la parte demandada.

En ese sentido, es preciso tener en consideracién dos cuestiones esenciales. En primer
lugar, como ya hemos sefialado, los procesos constitucionales se desarrollan con arreglo
al principio de gratuidad, es decir que, el proceso constitucional de habeas data esta
exento de tasas judiciales. En segundo lugar, que en los procesos constitucionales el
Estado solo puede ser condenado al pago de costos procesales.

n el siguiente cuadro se presenta, a titulo de ejemplo, tres sentencias representativas del

criterio jurisprudencial adoptado por el Tribunal Constitucional en esta primera etapa:

N.° sentencia Fecha de Demandante Demandad Sentido del fallo
publicacié o
n

EXP. N.°© 28/02/2019 Vicente Raul Sedalib Fundada la demanda

04539-2015-P Lozano Castro S.A. con condena de pago

HD/TC de costos a la parte
demandada.

EXP. N.° 16/05/2019 Vicente Raul Sedalib Fundada la demanda

04190-2016-P Lozano Castro S.A. con condena de pago

HD/TC de costos a la parte
demandada.

EXP. N.° 22/11/2019 Vicente Raul Sedalib Fundada la demanda

05527-2015-P Lozano Castro S.A. con condena de pago

HD/TC
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de costos a la parte

demandada.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién disponible en la pagina web del TC
Caso 1: sentencia recaida en el Expediente N.° 04539-2015-PHD/TC
[hitps://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2019/04539-2015-HD.pdf]

En el primer caso examinado, el Pleno del Tribunal Constitucional analiza el recurso de
agravio constitucional interpuesto por don Vicente Raul Lozano Castro contra la
resolucion expedida por la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de La
Libertad, que declaré6 improcedente la demanda. Y, delimita el petitorio del siguiente
modo:

En el presente caso —sefala el Tribunal- el demandante solicita que Sedalib S.A., le
entregue copia del Oficio 132-2011-AMDFM, de fecha 7 de diciembre de 2011, dirigido a
la presidencia del Gobierno Regional de La Libertad, documento ingresado a la gerencia
general de Sedalib S.A., con fecha 17 de octubre de 2012. Solicita, asimismo, los costos
del proceso.

Como cuestién previa, el Tribunal Constitucional evalia que el demandante haya
cumplido con el requisito exigido por el art. 62 del Cddigo Procesal Constitucional, esto
es, que a través de un documento de fecha cierta el demandante haya cumplido con
solicitar a la entidad demandada la informacién materia de la demanda. En este caso, se
cumplié con este requisito.

Al analizar la controversia, el Tribunal Constitucional precisa que Sedalib S.A., es una
empresa estatal cuyo accionariado esta compuesto por las municipalidades provinciales
de Trujillo, consecuentemente, se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: art. articulo 8 del TUO —Decreto
Supremo 043-2003-PCM- preceptia que las empresas del Estado se encuentran
obligadas a suministrar la informacion publica con la que cuenten.

Precisa, asimismo que, en un Estado Constitucional, la publicidad en la actuacién de los

poderes publicos constituye la regla general, y el secreto, cuando cuente con cobertura
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constitucional, la excepcion. Bajo esta premisa, sostiene que la ciudadania tiene derecho
a participar activamente en la marcha de los asuntos publicos, fiscalizando la labor
estatal, y fomentar una “cultura de transparencia”, ya que la corrupcion resulta perniciosa
para la sociedad, pues debilita la confianza de la poblacién en las instituciones publicas.
En cuanto a la reclamacion constitucional planteada por el demandante, el Tribunal
considera que la informacién solicitada es de caracter publico, y que la entidad
demandada no ha negado que se encuentre en su poder, por lo que resuelve declarar
fundada la demanda; ordenar que Sedalib S.A. entregue la informacion al demandante; v,
que al haberse acreditado la vulneracion del derecho fundamental de acceso a la
informacion publica, la entidad demandada asuma el pago de los costos procesales en
virtud de lo dispuesto en el articulo 56 del Cddigo Procesal Constitucional.

Caso 2: sentencia recaida en el Expediente N.° 04190-2016-PH/TC
[hitps://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2019/04190-2016-HD.pdf]

En el segundo caso examinado, el Pleno del Tribunal Constitucional analiza el recurso de
agravio constitucional interpuesto por don Vicente Raul Lozano Castro contra la
resolucion expedida por la Sala Mixta Permanente de la Corte Superior de Justicia de La
Libertad, que declar6 improcedente la demanda de autos en el extremo apelado. Y,
delimita el petitorio del siguiente modo:

En el presente caso —sefiala el Tribunal-, el demandante solicita que Sedalib S.A le
entregue una relacion nominal de los casos, temas o asuntos legales que en el primer
trimestre del afio 2014 la emplazada encargo a los estudios juridicos externos, abogados
externos y consultores externos con los que contratd. Asimismo, la demandada alega que
no posee dicha informacion, y que la misma se encuentra protegida: esta prohibido que
se revele la estrategia a adoptarse en la defensa en un proceso judicial, o de cualquier
tipo de informacion protegida por el secreto profesional. El Tribunal sostiene que
corresponde determinar si existe o no vulneracién del derecho fundamental alegado; v,

por consiguiente, si corresponde 0 no que se le entregue la informacion solicitada.

60

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.


https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2019/04190-2016-HD.pdf

repositorio.upsc.edu.pe

En este caso, el andlisis de los aspectos referidos a la exigencia contemplada en el
articulo 62 del Codigo Procesal Constitucional; el caracter publico de la entidad
demandada (Sedalib S.A.); vy, la publicidad en la actuacién de los poderes publicos en un
Estado Constitucional, es el mismo efectuado por el Tribunal Constitucional en el primer
caso (supra).

En cuanto a la solicitud formulada por el demandante, el Tribunal Constitucional
considera que la relacion nominal requerida constituye informacion relacionada con el
manejo administrativo y juridico de la demandada, en concreto, procesos judiciales y
legales seguidos por Sedalib S.A. Una entidad cuyo presupuesto también tiene como
fuente de financiamiento al Estado, por lo que existiria interés publico en conocer el
manejo de sus recursos econémicos, precisamente, en la contratacién de terceros
externos que prestarian sus servicios en la defensa de los casos y asuntos judiciales y
legales. Asimismo, sostiene que la divulgacién de dicha informaciéon no se encuentra
protegida por las excepciones dispuestas por la Constitucion, ni por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y, que la demandada no ha negado la
existencia de dicha informacion.

En consecuencia, el Tribunal resuelve declarar fundada la demanda; ordenar que Sedalib
S.A. entregue la informacién al demandante; y, que, al haberse acreditado la vulneracion
del derecho fundamental de acceso a la informacién publica, la entidad demandada
pague los costos procesales —dispuestos por el art. 56 del Cdédigo Procesal
Constitucional, vigente en ese momento—.

Caso 3: sentencia recaida en el Expediente N.° 05527-2015-PHD/TC
[https://www.tc. .pel/jurisprudencia/201 27-2015-HD.pdf]

En el tercer caso examinado, el Pleno del Tribunal Constitucional analiza el recurso de
agravio constitucional interpuesto por don Vicente Raul Lozano Castro contra la
resolucion expedida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de La

Libertad, que declaré infundada la demanda. Y, delimita el petitorio del siguiente modo:
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En el presente caso —sefiala el Tribunal—, el demandante solicita que se Sedalib S.A, le
entregue informacion relativa a los bienes e ingresos del MBA Hugo Luna al asumir el
cargo de gerente general; especificamente, requiere que, de la Declaracion Jurada de
ingresos, bienes y rentas que presentd; que se le informe de todos aquellos ingresos
provenientes del sector publico y los bienes muebles e inmuebles registrados en la
Sunarp, comprendidos en la seccion primera de la citada declaracién, asi como copia
fedateada de la seccién segunda de la misma declaracion.

En este caso, el andlisis de los aspectos referidos a la exigencia contemplada en el
articulo 62 del Codigo Procesal Constitucional; el caracter publico de la entidad
demandada (Sedalib S.A.); y, la publicidad en la actuacion de los poderes publicos en un
Estado Constitucional, es el mismo efectuado por el Tribunal Constitucional en el primer
caso (supra). Asimismo, en razén del tipo de informacién que se solicita, afiade un
analisis sobre la naturaleza de la informacion contenida en las declaraciones de ingresos,
bienes y rentas de los funcionarios y servidores publicos.

Al respecto, el Tribunal refiere que la Constitucién dispone la obligatoriedad de la
publicacion de las declaraciones juradas de los altos funcionarios y otros servidores
publicos. Deber sumamente importante porque el acceso a dicha informacion permite a la
ciudadania realizar un control de la gestion publica. A juicio del Tribunal este mandato se
concretiza con la presentacion de la declaracion de ingresos, bienes y rentas de los
funcionarios y servidores publicos (Ley 30161).

El Tribunal Constitucional reitera lo expresado en la sentencia recaida en el Expediente
04407-2007-HD/TC, en relacion con el caracter de publico de i) los datos de los
instrumentos financieros indicados en la declaracion jurada; ii) la informacién detallada de
los bienes muebles e inmuebles de los funcionarios y servidores publicos, en tanto estos
bienes pueden ser registrados y, consecuentemente, dicha informacion goza de
publicidad registral y puede ser obtenida mediante dichos mecanismos; iii) los ingresos y
bienes provenientes del sector publico que debera declarar el funcionario o servidor

publico, ya que dicha informacion debe ser de posible acceso a través de los portales de
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transparencia de la entidad responsable, informacion que debera ser completa y
actualizada, consecuentemente, considera que el primer extremo de la demanda debe
ser estimado.

En lo concerniente a que Sedalib S.A. brinde una copia fedateada de la seccion segunda
de la declaracion jurada solicitada, el Tribunal estima que, en tanto dicha seccion
constituye informacion publica, segun el formato unico de declaracién de ingresos, bienes
y rentas aprobado por el Decreto Supremo 080-2001-PCM (modificado por el Decreto
Supremo 047-2004-PCM), el demandante tiene derecho a dicha copia fedateada, por lo
que decide estimar también el segundo extremo de la demanda.

En consecuencia, resuelve declarar fundada la demanda; ordenar que Sedalib S.A.
entregue la informacion al demandante; y, que, al haberse acreditado la vulneracién del
derecho fundamental de acceso a la informacién publica, la entidad demandada pague
los costos procesales en virtud de lo dispuesto en el articulo 56 del Codigo Procesal
Constitucional.

En definitiva, como se advierte de los tres casos representativos de esta primera etapa, el
criterio jurisprudencial del Tribunal Constitucional, ante la vulneracion del derecho de
acceso a la informacion publica —pese a advertir el importante nimero de procesos de
habeas data incoados por una misma persona, fundamentalmente, contra una misma
entidad, y con el objetivo de lucrar con los costos— es declarar fundada la demanda con la
consecuente condena al pago de costos procesales a la entidad demandada.

En una segunda etapa, se produce un giro jurisprudencial trascendental, pues al advertir
que determinadas personas interponian un elevado niumero de procesos de habeas data
alegando la vulneracion del derecho de acceso a la informacion publica, el Tribunal
Constitucional decide declarar fundada la demanda, pero exonera a la parte
demandada del pago de los costos procesales —a pesar de que dicho pago se
encontraba previsto por la ley—. Ello, fundamentalmente, por considerar que usar los
procesos de habeas data para crear casos de los que obtener honorarios, desnaturaliza

este proceso y constituye un ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacién
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publica. En el siguiente cuadro se presenta, a titulo de ejemplo, tres sentencias
representativas del criterio jurisprudencial adoptado por el Tribunal Constitucional en esta
segunda etapa.

Estas sentencias fueron emitidas bajo las reglas procesales del primer Codigo Procesal

Constitucional, aprobado por Ley N.° 28237:

N.° sentencia Fecha de Demandante Demandad Sentido del fallo
publicacio o
n
EXP. N.° 18/12/2019 Vicente Raul Lozano Sedalib Fundada la
06512-2015-P Castro S.A. demanda sin
HD/TC costos procesales.
EXP. N.°© 27/02/2020 Vicente Raul Lozano Sedalib Fundada la
03205-2018-P Castro S.A. demanda sin
HD/TC costos procesales.
EXP. N.°© 28/02/2020 Vicente Raul Lozano Sedalib Fundada la
03742-2015-P Castro S.A. demanda sin
HD/TC costos procesales.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion disponible en la pagina web del TC
Caso 1: sentencia recaida en el Expediente N.° 06512-2015-PHD/TC

[https://tc.gob.peljurisprudencia/2019/06512-2015-HD.pdf]

En este primer caso examinado, el Pleno del Tribunal Constitucional analiza el recurso de
agravio constitucional interpuesto por don Vicente Raul Lozano Castro contra la
resolucion expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de La
Libertad, que declar6 improcedente la demanda. Y, delimita el petitorio del siguiente
modo:

En el presente caso —sefala el Tribunal-, el demandante solicita que ejercicio de su
derecho de acceso a la informacion publica, Sedalib S.A. le otorgue la cantidad y relacion

de los procesos laborales en los que no se haya presentado a las audiencias, desde que
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don Carlos Luna asumio el cargo de gerente; y que la demandada asuma el pago los
costos del presente proceso.

En esta sentencia, el Tribunal analiza los aspectos referidos a la exigencia contemplada
en el articulo 62 del Codigo Procesal Constitucional; el caracter publico de la entidad
demandada (Sedalib S.A.); y, la publicidad en la actuacion de los poderes publicos en un
Estado Constitucional, es decir, realiza un analisis similar al efectuado por el Tribunal
Constitucional en el primer caso de la primera etapa (supra).

En cuanto a la solicitud formulada por el demandante, el Tribunal advierte que la entidad
demandada no cumplié con su obligacion de dar respuesta oportuna a la solicitud
formulada por el demandante, lo que, a juicio del Tribunal, constituye una vulneracion de
su derecho fundamental de acceso a la informacién publica, puesto que, incluso en el
supuesto de no contar con la informacion, la emplazada tiene la obligacion de responder
la solicitud, conforme lo dispone la Ley (art. 13 del TUO de la Ley 27809, D. S.
043-2003-PCM).

El Tribunal Constitucional decide, en consecuencia, declarar fundada la demanda por
haberse acreditado la vulneracion del derecho fundamental de acceso a la informacién
publica; ordena a la parte demandada que conteste de manera motivada la solicitud de
informacién; y, exonera a la entidad demandada el pago de los costos procesales. El
argumento central de su decisidon —cambio de criterio— es que el demandante ha incurrido
en un ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion publica, y ha
desnaturalizado el proceso de habeas data. Las consideraciones del Tribunal
Constitucional son las siguientes:

Precisa que el demandante en este proceso, don Vicente Raul Lozano Castro, ha llevado
al Tribunal Constitucional un aproximado de 220 procesos de habeas data, en ‘la mayoria
de estos casos demanda a la misma entidad. Y que, estos procesos son llevados por el
propio demandante como abogado, por lo que, en la practica esta obteniendo que se le

paguen honorarios por casos que €l mismo crea (costos procesales).
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En consecuencia, considera que corresponde exonerar a la entidad demandada del
pago de los costos, por estimar que, al usar los procesos de habeas data para crear
casos de los que obtener honorarios (costos procesales), el demandante desnaturaliza
dicho proceso e incurre en un ejercicio abusivo de su derecho de acceso a la informacion
publica. Situacién que genera un perjuicio en términos de sobrecarga procesal y pérdida
de recursos publicos.

Caso 2: sentencia recaida en el Expediente N.° 03502-2018-PHD/TC
[https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/03205-2018-HD.pdf]

En este segundo caso examinado, el Pleno del Tribunal Constitucional analiza el recurso
de agravio constitucional interpuesto por don Vicente Raul Lozano Castro contra la
resolucion expedida por la Sala Mixta Permanente de la Corte Superior de Justicia de La
Libertad, que declaré infundada la demanda. Y, delimita el petitorio del siguiente modo:

En el presente caso —senala el Tribunal—-, el demandante solicita que, en ejercicio de su
derecho de acceso a la informacion publica Sedalib S.A. le otorgue copias fedateadas de
los documentos que sustentaron la creacion o compra e implementacién del Médulo
Computarizado de Registro de Hojas de Control de sus Actividades. Solicita, asimismo, el
pago de costas y costos del proceso.

En esta sentencia, el andlisis de los aspectos referidos a la exigencia contemplada en el
articulo 62 del Codigo Procesal Constitucional; el caracter publico de la entidad
demandada (Sedalib S.A.); vy, la publicidad en la actuacién de los poderes publicos en un
Estado Constitucional, es similar al efectuado por el Tribunal Constitucional en el primer
caso de la primera etapa (supra).

En cuanto a la solicitud formulada por el demandante, el Tribunal Constitucional entiende
que la informacién esta relacionada con el manejo administrativo de la entidad
demandada, en el marco de sus funciones administrativas, por ello, estima que la
informacion solicitada debe ser entregada al demandante previo al pago de los costos de

reproducciéon. Aunado a ello, advierte que la divulgacion de dicha informaciéon no
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repercutira negativamente en la seguridad nacional a nivel externo o interno, en cuyo
caso, podria justificarse una respuesta negativa, que no es el caso.

En consecuencia, el Tribunal Constitucional decide declarar fundada la demanda por
haberse acreditado la vulneracion del derecho fundamental de acceso a la informacién
publica; ordena a Sedalib S.A. que informe lo solicitado, previo pago del costo de la
reproduccion; y, exonera a la entidad demandada el pago de los costos procesales.
El argumento central para exonerar el pago de los costos es que el demandante ha
incurrido en un ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion publica, y ha
desnaturalizado el proceso de habeas data. (Las consideraciones para esta decisién son
las mismas presentadas en el primer caso de esta segunda etapa).

Caso 3: sentencia recaida en el Expediente N.° 03742-2015-PHD/TC
[https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/03742-2015-HD.pdf]

En este tercer caso examinado, el Pleno del Tribunal Constitucional analiza el recurso de
agravio constitucional interpuesto por don Vicente Raul Lozano Castro contra la
resolucion expedida por la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de La
Libertad, que declar6 improcedente la demanda. Y, delimita el petitorio del siguiente
modo:

En el presente caso —sefiala el Tribunal-, el demandante solicita que Sedalib S.A. le
entregue copia del documento en el que conste el monto total de los pagos que ha
presupuestado, en el ejercicio fiscal del 2013, para cubrir los servicios de los abogados y
estudios juridicos externos, asi como el pago de costas y costos del proceso. Solicita,
asimismo, el pago de costas y costos del proceso.

En esta sentencia, el andlisis de los aspectos referidos a la exigencia contemplada en el
articulo 62 del Codigo Procesal Constitucional; el caracter publico de la entidad
demandada (Sedalib S.A.); vy, la publicidad en la actuacién de los poderes publicos en un
Estado Constitucional, es similar al efectuado por el Tribunal Constitucional en el primer

caso de la primera etapa (supra).
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En cuanto a la solicitud formulada por el demandante, el Tribunal Constitucional entiende
que la informacion relativa al manejo econdémico de la entidad demandada es de caracter
publico (gastos de recursos estatales realizados por la entidad demandada), los que
estan establecidos en el presupuesto de cada ano fiscal. Asimismo, se advierte que la
divulgacion de la informacion requerida no repercutira negativamente en la seguridad
nacional a nivel externo o interno, en cuyo caso, podria justificarse una respuesta
negativa.

En consecuencia, el Tribunal Constitucional decide declarar fundada la demanda por
haberse acreditado la vulneracion del derecho fundamental de acceso a la informacién
publica; ordena a Sedalib S.A. que entregue la informacion solicitada; y, exonera a la
entidad demandada el pago de los costos procesales. EI argumento central para
exonerar el pago de los costos procesales es que el demandante ha incurrido en un
ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion publica, y ha desnaturalizado el
proceso de habeas data. (Las consideraciones para esta decision son las mismas son las
mismas presentadas en el primer caso de esta segunda etapa).

En suma, en los tres casos representativos de segunda etapa se advierte un cambio de
criterio jurisprudencial significativo, pues pese a declarar fundadas las demandas de
habeas data —y que, en tal situacion, conforme dispone el articulo 56 de Codigo Procesal
Constitucional, corresponderia imponer el pago de costos procesales—, en los casos en
los que identifica ejercicio abusivo del derecho —con base en lo preceptuado en el ultimo
parrafo del articulo 103 de la Constitucion— exonera su pago. A juicio del Tribunal
Constitucional, usar los procesos de habeas data para crear casos de los que obtener
honorarios, supone desnaturalizar este proceso constitucional, e incurrir en un ejercicio
abusivo del derecho de acceso a la informacion publica.

Como acertadamente afirma la Defensoria del Pueblo (2023), en su informe denominado:
“Balance a veinte afnos de vigencia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica”, la decision del Tribunal Constitucional para declarar el ejercicio abusivo del

derecho de acceso a la informacién publica es, fundamentalmente, la excesiva cantidad
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de procesos iniciados por el demandante (mayoritariamente contra una misma entidad
publica), junto con la preceptiva solicitud de los costos procesales en cada uno de estos
casos. Como ya habiamos hecho referencia, en esta segunda etapa, la consecuencia de
esta declaratoria es la exoneracién del pago de los costos procesales.

Un problema adicional que se situa en esta segunda etapa es la relativa a los recursos de
agravio constitucional interpuestos con la pretension de solicitar —de forma exclusiva— los
costos procesales, situacion que ha supuesto también un cambio jurisprudencial, pues
con anterioridad el Tribunal Constitucional declaraba fundados este tipo de recursos de
agravio y ordenaba el pago de los costos. Consideraba que los costos constituian una
consecuencia ineludible del caracter estimatorio de la demanda (regulada, ademas, por
Ley). El contexto en el que se situa este giro jurisprudencial es que, ademas del problema
precedentemente sefialado —ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion
publica con pretensiones lucrativas—, el Tribunal Constitucional identifica que un namero
importante de abogados y abogadas promovia recursos de agravio constitucional,
exclusivamente, respecto de la pretension accesoria de procesos de habeas data
declarados fundados en la segunda instancia del Poder Judicial, esto es, recursos de
agravio constitucional destinados, de forma exclusiva, al extremo del pago de los costos
procesales, a fin de que el Tribunal Constitucional les reconozca tal concepto [ A titulo de
ejemplo se pueden citar, entre otras, las sentencias recaidas en los expedientes
03749-2021-PHD/TC; 02620-2018-PHD/TC; 04648-2022-PHD/TC].

Se debe precisar que antes de identificar el ejercicio abusivo del derecho de acceso a la
informacion publica, la linea jurisprudencial establecida de forma pacifica y uniforme por
el Tribunal Constitucional respecto de los recursos de agravio constitucional que se
interponian solo por los costos procesales, era declarar fundado el recurso y ordenar su
pago, por considerar que la condena de los costos es consecuencia legal del caracter
estimatorio de un proceso constitucional. A titulo de ejemplo se puede citar la sentencia

recaida en el expediente N.° 00939-2021-PHD/TC
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El argumento esgrimido por el Tribunal Constitucional para este giro jurisprudencial es
que la solicitud de los costos constituye un aspecto accesorio de la pretension que,
aisladamente considerada, carece de la entidad constitucional para justificar la
interposicién de un medio impugnatorio en un proceso constitucional con singulares
caracteristicas, cuyo objeto de dilucidacion debe contener necesariamente una relevancia
iusfundamental. En consecuencia, a juicio del Alto Tribunal, la controversia vinculada a
los costos no pertenece al nucleo constitucional del proceso de habeas data y, por ende,
se encuentra desprovista en si misma del mérito para continuar con la litis, por tanto,
decide desestimar los recursos de agravio que contienen estos pedidos.

Anadido a ello, también en estos casos decide imponer multas. En ese contexto se situa
la sentencia recaida en el expediente 03749-2021-PHD/TC, en la que impone a la
demandante una multa de 30 URP. En este caso, el Tribunal precisa que, con el pretexto
de hacer ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, o que en realidad la
parte demandante persigue es obtener los costos procesales. Dicha actitud desvirtda la
finalidad del proceso de habeas data, un actuar abusivo genera, entro otros problemas, la
ralentizacién de la imparticion de justicia constitucional, lo que perjudica a las personas
que acceden al sistema de justicia, pues sus casos bien podrian ser resueltos con mayor
premura de no ser por la presentacion sistematica de demandas de habeas data
maliciosas, con fines lucrativos.

En una tercera etapa, el Tribunal Constitucional consolida su linea jurisprudencial sobre
el ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion publica tutelado por el habeas
data y —con una nueva conformacioén del Colegiado— amplia las consecuencias de dicha
declaratoria. En efecto, en esta etapa el Tribunal no solo desestima las demandas que
desnaturalizan el proceso de habeas data, sino que también decide imponer multas a los
demandantes que incurren en abuso de derecho. La imposicion de multas, en algunos
casos, se extiende a los abogados patrocinantes del demandante. En el siguiente cuadro
se presenta, a titulo de ejemplo, tres sentencias representativas del criterio jurisprudencial

adoptado por el Tribunal Constitucional en esta tercera etapa. Estas sentencias fueron
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emitidas bajo las reglas procesales del Nuevo Codigo Procesal Constitucional, Ley

31307, publicada en el diario oficial El Peruano, el 23 de julio de 2021:

N.° sentencia Fecha de Demandante Demandado Sentido del fallo
publicacio
n
EXP. N.° 07/07/2022 Jonathan Peter Municipalidad Infundada la
03951-2021-P Rojas Provincial de demanda y multa
HD/TC Huahuamullo Camana de 30 URP
EXP. N.° 12/07/2022 Jonathan Peter Universidad Infundada la
00783-2022-P Rojas Nacional San demanda y multa
HD/TC Huahuamullo Luis de 10 URP al

Gonzaga de demandante y 10

Ica URP a su

abogado
EXP. N.° 10/11/2022 Hugo Humberto Municipalidad Infundada la
00505-2022-P Camacho Araya Distrital de  demanda y multa
HD/TC Puente de 10 URP al
Piedra demandante y 10

URP a su

abogado

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién disponible en la pagina web del
TC

Caso 1: sentencia recaida en el Expediente N.c
03951-2021-PHD/TC|https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/03951-2021-HD.pdf]

En este primer caso examinado, la Sala Primera del Tribunal Constitucional analiza el
recurso de agravio constitucional interpuesto por don Jonathan Peter Rojas Huahuamullo

contra la resolucion expedida por la Segunda Sala Civil Transitoria de Chorrillos de la
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Corte Superior de Justicia de Lima Sur, que declaré improcedente la demanda. Y, delimita
el petitorio del siguiente modo:

En la presente causa —senala el Tribunal- el demandante plantea, como pretension
principal que, en virtud de su derecho de acceso a la informacion publica la Municipalidad
demandada le entregue la siguiente informacion:

i) Copia de todos los contratos de concesiones, contratos de proveedores y/o cualquier
documento que hubiera realizado la Municipalidad Provincial de Camana en
representacion del Estado con empresas publicas y privadas nacionales e internacionales
desde el periodo del 1 de enero de 2000 hasta el 15 de abril de 2019 en tramite o
concluido; y

i) En caso de existir informacion privada, remitir dicha informacién con la respectiva
supresion de la visualizacion de aquellos datos que no son relevantes.

Y, pretensién accesoria, solicita el pago de los costos del proceso.

En este caso, el Tribunal Constitucional entiende que la exigencia prevista en el articulo
62 del Codigo Procesal Constitucional —vigente en ese momento— fue cumplida, pese que
la Municipalidad emplazada alegé que el demandante no dirigié su solicitud al funcionario
responsable, ni a través de su portal institucional. A juicio del TC, dicho alegato
—considerado por las instancias del Poder Judicial- no resulta constitucionalmente
admisible.

Asimismo, antes de analizar el fondo de la controversia efectua cuatro precisiones
importantes referidas a la teleologia institucional del derecho de acceso a la
informacién publica y el abuso del derecho:

En primer lugar, el Tribunal Constitucional precisa lo siguiente: que desde una perspectiva
subjetiva un derecho fundamental pueda ejercerse sin expresion de causa —sin explicar
por qué ni para queé se solicita la informacién—, no significa de modo alguno que desde
una perspectiva objetiva, el ejercicio de los derechos fundamentales carezca de una

causalidad, pues constituyen manifestaciones del principio—derecho de dignidad humana
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y, como tal, se encuentran orientados a optimizar dicho valor, cuya defensa y respeto es
el fin supremo de la sociedad y del Estado (como dispone el art. 1 de la Constitucion).

En segundo lugar, arguye que, en el ejercicio de cada derecho fundamental,
individualmente considerado, es posible advertir razonablemente una teleologia
institucional que contribuye a la defensa y respeto de la dignidad de las personas. En
caso del derecho fundamental de acceso a la informacién publica, dicha teleologia
institucional consiste en coadyuvar en la promociéon de la transparencia de la
informacién que tiene en su poder la administraciéon publica. El Tribunal entiende que
ello contribuye a la formacién de una opinion publica libre en una sociedad democratica.
En tercer lugar, sobre el abuso de derecho —proscrito por la Constitucién— precisa que se
produce cuando dadas las circunstancias de un caso, es posible verificar que el ejercicio
de un derecho es licito solamente en apariencia, puesto que, aunque la conducta se
ajuste a la tipicidad de la norma que reconoce el derecho, objetivamente, ella no ha
tenido el objetivo de contribuir a la finalidad institucional por la que el derecho existe, sino
mas bien alcanzar una finalidad subalterna ilicita.

En cuarto lugar, el Alto Tribunal sostiene que, si dadas las caracteristicas de un caso
concreto es posible determinar que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, a pesar de ajustarse a la tipicidad del articulo 2, inc. 5 de la Constitucion, no se
ha llevado a cabo con el objetivo de contribuir a la transparencia y a la formacién
de una opinién publica libre en una sociedad democratica, sino que, por el contrario,
se promovio con el irrito propdsito de generar un beneficio indebido (lucro), entonces,
debe ser considerado un abuso del derecho y, en esa medida, catalogado como una
conducta constitucionalmente prohibida y sancionable.

Al analizar la controversia concreta del caso, el Tribunal advierte que el pedido formulado
por el demandante se relaciona con una brecha temporal considerablemente importante
(diecinueve afos); y, es impreciso, ya que hace una referencia genérica a los contratos
de concesiones y de proveedores de la municipalidad con empresas publicas, privadas;

también requiere la entrega de “cualquier otro documento” que hubiera sido producido por

73

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

la Municipalidad Provincial de Camana. A juicio del Tribunal, se trata de un pedido
excesivamente amplio o genérico, por lo que considera que no se ha violado el derecho
de acceso a la informacion publica. En consecuencia, decide declarar infundada la
demanda y sancionar al demandante con una multa de treinta (30) unidades de referencia
procesal.

A juicio del Tribunal, la excesiva interposicion de demandas de habeas data, no es sino
una evidencia que el propésito del demandante es conseguir el pago de costos. Con las
pretensiones considerablemente genéricas que formula busca evitar una respuesta
concreta de la Administracion, y obtener asi un pronunciamiento favorable con el
consiguiente pago de los costos procesales, lo que demuestra que su conducta se
encuentra lejos de promover una cultura de transparencia, configura un ejercicio
abusivo del derecho.

En definitiva, el Tribunal Constitucional advierte que el objetivo con el que el demandante
Jonathan Peter Rojas Huahuamullo ha ejercido el derecho de acceso a la informacién
publica, no se encuentra ligado con la teleologia institucional de generar una cultura
de transparencia, sino con la finalidad ilicita de lucrar con la obtencién de honorarios
(costos procesales), generando sobrecarga procesal y perjudicando los recursos publicos
del Estado.

Caso 2: sentencia recaida en el Expediente N.° 00783-2022-PHD/TC

[https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/00783-2022-HD.pdf]

En este segundo caso examinado, la Sala Segunda del Tribunal Constitucional analiza el
recurso de agravio constitucional interpuesto por don Jonathan Peter Rojas Huahuamullo
contra la resolucion expedida por la Sala Civil Transitoria de Chorrillos de la Corte
Superior de Justicia de Lima Sur, que declar6 improcedente la demanda. Y, delimita el

petitorio del siguiente modo:

En la presente causa —sefala la Sala Segunda del Tribunal- el demandante solicita que

la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica, le entregue la relacién de todas las
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concesiones y proveedores que hubiera efectuado con empresas publicas y/o privadas
desde 2010 hasta la actualidad. De igual manera, solicita copia de todos los contratos de
concesiones y proveedores que la emplazada hubiera suscrito y sus respectivas adendas
y modificaciones de contrato, asi como las respectivas nulidades de concesiones que se
hayan presentado desde el afo 2010 a la actualidad. Asimismo, solicita el pago de los
costos del proceso.

En este caso, el Tribunal Constitucional entiende que el requisito de procedencia previsto
en el articulo 62 del Codigo Procesal Constitucional —vigente en ese momento— se
cumplié, pese que el aquo declaré improcedente la demanda por estimar que el
requerimiento no se realizé al encargado del portal de Transparencia, sino a otro
funcionario que figuraba como responsable de la pagina web de la Universidad
demandada. A juicio del TC, si el funcionario al que se dirigié la solicitud no era el
encargado de atender dicho requerimiento, debié remitirlo al area correspondiente.

Al analizar la controversia, el Tribunal sostiene que su pedio implica que el demandante
genere informacion con la que no cuenta; y, respecto a las copias solicitas, estima que
atendiendo a la gran cantidad de informacion que supone su requerimiento, resulta
genérica e imprecisa (no aportdé datos que permitan delimitar la informacion, ejemplo: el
tipo de concesion de infraestructura, servicios u otras), los concesionarios, etc. A juicio
del Tribunal, por tratarse de un pedido genérico, no se ha vulnerado el derecho a la
informacién que se alega. En consecuencia, decide declarar infundada la demanda vy
sancionar tanto al demandante como a su abogado con una multa de diez (10) unidades
de referencia procesal, a cada uno.

Sobre la imposicion de multas, el Tribunal Constitucional precisa que su rol de director del
proceso le obliga a no permanecer indiferente ante este tipo de conductas, asimismo,
reitera que si bien el demandante cuenta con un derecho de acceso a la informacion —que
le faculta pedir informacion sin explicar el motivo—; sin embargo, no le faculta que lo haga
de forma ilegitima: para lucrar, pues con ello, desnaturaliza y desvirtia sus fines vy,

ademas, genera sobrecarga procesal y de pérdida de recursos publicos.
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A juicio del Tribunal Constitucional, el accionar del recurrente y su abogado al interponer
demandas de habeas data en serie genera dafio de la justicia ante la opinion publica. Por
lo que, que la gravedad de tal conducta justifica la multa impuesta, puesto que, de alguna
u otra manera, los multados deben interiorizar parte del dafio que ellos mismos han
generado.

Caso 3: sentencia recaida en el Expediente N.° 00505-2022-PHD/TC

[https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/00505-2022-HD.pdf]

En este tercer caso examinado, la Sala Primera del Tribunal Constitucional analiza el
recurso de agravio constitucional interpuesto por don Hugo Humberto Camacho Araya
contra la resolucion expedida por la Primera Sala Constitucional de la Corte Superior de
Justicia de Lima, que declard improcedente la demanda. Y, delimita el petitorio del
siguiente modo:

En la presente causa —sefala la Sala Primera del Tribunal- el demandante plantea que,
en virtud de su derecho de acceso a la informacién publica, la Municipalidad de Puente
Piedra le entregue copias del resumen académico laboral, estudios de especializacion,
experiencia docente, autoria de articulos y/o publicaciones, méritos y/o deméritos de los
trabajadores Eduardo S. Paredes Delgado y Luis U. Jiménez Aguirre, Subgerente de
Registro y Fiscalizacion Tributaria y Gerente de Administracion Tributaria,
respectivamente. Asimismo, solicita el pago de los costos del proceso.

En este caso, el Tribunal Constitucional no efectua la evaluacion del requisito de
procedencia previsto en el articulo 62 del Cddigo Procesal Constitucional —vigente al
momento de la interposicion de la demanda—. Asimismo, al igual que en el primer caso de
esta etapa, antes de analizar el fondo de la controversia desarrolla aspectos importantes
sobre la teleologia institucional del derecho de acceso a la informacioén publica y el
abuso del derecho.

Al analizar la controversia, el Tribunal advierte que el pedido del recurrente plantea a la
Municipalidad la elaboracién de informacién. Precisa que, se trata de un pedido que exige

la produccion de informacién, por lo que —en atencion a lo dispuesto por el articulo 13 del
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TUO de la LTAIP— el no entregar dicha informacién no supone vulneracion del derecho
alegado. En consecuencia, decide declarar infundada la demanda y sancionar al
demandante y a su abogado con una multa de diez (10) unidades de referencia procesal,
a cada uno.

El Tribunal Constitucional estima que la excesiva interposicion de demandas de habeas
data, evidencia que el propésito del demandante es conseguir el pago de costos
procesales derivados de los casos que él mismo crea. Precisa que su rol de director del
proceso le obliga a no permanecer indiferente ante esta situacion, por lo que, decide
imponer las precitadas multas.

En los tres casos representativos analizados, a titulo de ejemplo de esta tercera etapa, se
advierte que el criterio jurisprudencial del Tribunal Constitucional es que, la
interposicién de demandas de habeas data en serie en las que se solicita informacién
general e imprecisa —que supone la creacion de informacién o tiene apariencia de
legitimidad— con el unico objetivo de lucrar con los costos procesales, constituye un claro
ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informaciéon publica, que escapa a la
teleologia institucional (generar una cultura de transparencia). A juicio del Tribunal
Constitucional, este comportamiento desvirtia la finalidad garantista del proceso de
habeas data, entorpece la imparticion de justicia constitucional, y genera un grave
perjuicio econdmico al Estado; en consecuencia, desestima este tipo de demandas e
impone multas a los demandantes y, en algunos casos, también a sus abogados.

En una cuarta etapa, el Tribunal Constitucional ahonda en las consecuencias del
ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion publica tutelado por el habeas
data. En esta etapa, al identificar el ejercicio abusivo del derecho de acceso a la
informacion publica no analiza el fondo de la controversia y decide imponer multas a la
parte demandante, es decir, en esta etapa no evalua si la entidad publica afectd el
derecho. Enfatiza en la teleologia institucional del derecho de acceso a la informacién
publica —generar una cultura de transparencia—, y en considerar que las demandas

interpuestas con el irrito propédsito de generar un beneficio econémico indebido (costos
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procesales) constituyen un abuso del derecho y, en esa medida, son catalogados como
una conducta constitucionalmente prohibida y sancionable.

En el siguiente cuadro se presenta, a titulo de ejemplo, tres sentencias representativas
del criterio jurisprudencial adoptado por el Tribunal Constitucional en esta cuarta etapa.
Estas sentencias fueron emitidas bajo las reglas procesales del Nuevo Cdodigo Procesal

Constitucional, Ley 31307, publicada el 23 de julio de 2021:

N.° sentencia Fecha de Demandante Demandado Sentido del fallo
publicacié
n
EXP. N.° 07/07/2022 Hugo Humberto Municipalidad Infundada la
00267-2022-P Camacho Araya Distrital de  demanda y multa
HD/TC San Borja de 30 URP al
demandante
EXP. N.° 07/07/2022 Jorge Aquino Sunat Infundada y multa
03531-2021-P Garcia de 30 URP al
HD/TC demandante y 30

URP a sus

abogados
EXP. N.° 03/08/2022 Christian Paima Consejo de Infundada la
01128-2022-P Campos Defensa demanda y multa
HD/TC juridica del de 30 URP al
MINJUS demandante y 30

URP a sus

abogados

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion disponible en la pagina web del TC

Caso 1: sentencia recaida en el Expediente N.° 00267-2022-PHD/TC

[hitps://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/00267-2022-HD.pdf]
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En este primer caso examinado, la Sala Primera del Tribunal Constitucional analiza el
recurso de agravio constitucional interpuesto por don Hubo Humberto Camacho Araya
contra la resolucion expedida por la Primera Sala Constitucional de la Corte Superior de
Justicia de Lima, que declaré infundada en un extremo e improcedente en otro extremo
de la demanda. Y, delimita el petitorio del siguiente modo:

En la presente causa —sefiala la Sala Primera del Tribunal- el demandante solicita,

ademas de los costos del proceso que, en virtud de su derecho de acceso a la

informacién publica, la Municipalidad Distrital de San Borja plantea le entregue la
siguiente informacion:

i) Recaudacion de ingresos por concepto de costo de reproduccion de copias simples,
contemplado en el Procedimiento Solicitud de informacion publica del TUO de la
Municipalidad Distrital de San Borja, desde el 1.1.2011 hasta el 30.4.2018.

i) Directiva Interna que establece el procedimiento de pago de deudas por resoluciones
judiciales.

iii) Manual, Reglamento, Instructivo u otro documento técnico que apruebe el programa
de reconocimiento institucional para los trabajadores de la Municipalidad demandada.

En esta sentencia, el Tribunal Constitucional considera que el requisito de procedencia de

la demanda regulado por el articulo 62 del Cddigo Procesal Constitucional (vigente al

momento de la interposicion de la demanda) ha sido cumplido. Asimismo, al igual que en
el primer caso de la tercera etapa, desarrolla aspectos importantes sobre la teleologia
institucional del derecho de acceso a la informacién publica y el abuso del derecho.

Al analizar el caso concreto, advierte que el demandante Hugo Humberto Camacho Araya

tiene mas de 100 procesos de habeas data en esta instancia, por lo que estima que el

objetivo con el que ha ejercido el derecho de acceso a la informacién publica, no se
encuentra ligado con la teleologia institucional de generar una cultura de
transparencia, sino con el propésito ilicito de lucrar con los costos. En consecuencia,
decide declarar infundada la demanda y sancionar al demandante con una multa de

treinta (30) unidades de referencia procesal.
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Caso 2: sentencia recaida en el Expediente N.° 03531-2021-PHD/TC
[hitps://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/03531-2021-HD.pdf]

En este segundo caso examinado, la Sala Primera del Tribunal Constitucional analiza el
recurso de agravio constitucional interpuesto por don Jorge Aquino Garcia contra la
resolucion expedida por la Segunda Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Lima, que declaré infundada la demanda. Y, delimita el petitorio del siguiente modo:

En la presente causa —sefiala la Sala Primera del Tribunal- el demandante solicita que,
en ejercicio de su derecho de acceso a la informacidon publica, Sunat le proporcione
copias fedateadas de: (i) el cargo de recepcion de la Carta 006-2018-SUNAT/808000, y
(i) la ficha personal del servidor civil Hugo Miguel Aguayo Rivera. Asimismo, solicita el
pago de los costos del proceso.

En este caso, el Tribunal Constitucional no efectia la evaluacion del requisito de
procedencia previsto en el articulo 62 del Cddigo Procesal Constitucional (actual art. 60
del NCPC), pero realiza un desarrollo importante sobre /a naturaleza de la informacién
requerida, en los siguientes términos:

Precisa que, pese a que la informacién solicita es especifica y en apariencia deberia
entenderse como exigible, tal solicitud debe contextualizarse en un escenario en el que el
mismo demandante viene realizando una multiplicidad de pedidos, fundamentalmente,
contra la misma entidad (Sunat) y con la misma finalidad. Situacion que, a juicio del
Tribunal, evidencia un forzado intento de trazar una estrategia legal con el unico objetivo
de lucrar con los costos procesales —generada por una eventual sentencia estimatoria—
por cada caso que crea y promueve.

El Tribunal Constitucional sefiala de manera enfatica que, el demandante supone que la
justicia constitucional es ingenua —que se encuentra al servicio de pretensiones de
dudosa legitimidad—, y olvida que los derechos fundamentales no son absolutos y que
necesariamente deben ser compatibilizados con el resto de previsiones que el propio
ordenamiento constitucional establece. Le recuerda al demandante que, si bien toda la

ciudadania tiene derecho de acceso a la informacién publica, también tiene la obligacion
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de cumplir con lo dispuesto por la Constitucion: prohibicion del abuso del derecho.
Disposicion que el Tribunal tiene la obligacion de garantizar.

A juicio del Tribunal Constitucional, la pretension planteada por el demandante carece de
todo sustento y debe ser rechazada de la manera mas enfatica pue es manifiestamente
infundada. En consecuencia, decide declarar infundada la demanda y sancionar al
demandante y a sus abogados con una multa de treinta (30) unidades de referencia
procesal, a cada uno.

Sostiene, asimismo, que la gravedad de la inconducta del demandante y sus abogados
justifican la multa impuesta, pues tal sancién busca que interioricen el dafio que sus
acciones generan. Asimismo, busca desincentivar este tipo de actuaciones tanto en los
mismos como en terceros que pretendan imitarles, por cuanto, sostiene el Tribunal
Constitucional, la sancion tiene una finalidad estrictamente instrumental y no meramente
recaudatoria.

Caso 3: sentencia recaida en el Expediente N.° 01128-2022-PHD/TC
[https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/01128-2022-HD.pdf]

En este tercer caso examinado, la Sala Primera del Tribunal Constitucional analiza el
recurso de agravio constitucional interpuesto por don Christian Paima Campos contra la
resolucion expedida por la Sala Civil Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Loreto, que declard improcedente la demanda. Y, delimita el petitorio del siguiente modo:
En la presente causa —sefiala la Sala Primera del Tribunal- el demandante solicita que,
en virtud de su derecho de acceso a la informacion publica, el Gobierno Regional de
Loreto le entregue copia simple del oficio u otro documento oficial de respuesta dirigido al
Consejo de Defensa Juridica del Estado del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(Oficio Multiple 22-2019-JUS/CDJE) y en el que se requiere a los procuradores publicos
de los gobiernos regionales que informen “[s]i en sus procesos en tramite, en ejecucién o
archivados han tenido o tienen como condenado, por cualquier delito, a un Gobernador
Regional, Alcalde Provincial o Distrital. De ser asi, precisar la fecha de la sentencia

condenatoria y si al momento de su expedicion el funcionario se encontraba en ejercicio
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del cargo publico conferido por eleccidn popular”. Asimismo, solicita el pago de los costos
procesales.

En este caso, el Tribunal Constitucional entiende que el requisito de procedencia previsto
en el articulo 62 del Cddigo Procesal Constitucional, vigente al momento de la
interposicion de la demanda, fue cumplido. Asimismo, realiza un desarrollo importante
sobre la naturaleza de la informacion requerida, en los siguientes términos:

Precisa que, a pesar de que lo solicitado es especifico y en apariencia deberia ser
exigible, dicha pretension debe contextualizarse en un escenario en el que el mismo
recurrente viene generando una multiplicidad de pedidos de modo simultaneo y con el
mismo fin. Tal situacién evidencia su actuar no constituye una forma legitima de ejercer el
derecho de acceso a la informacion publica, sino es un forzado intento de trazar una
estrategia legal destinado a lucrar con los costos procesales.

El Tribunal Constitucional sefiala de manera enfatica que, el demandante supone que la
justicia constitucional es ingenua —que se encuentra al servicio de pretensiones de
dudosa legitimidad—, y olvida que los derechos fundamentales no son absolutos y que
necesariamente deben ser compatibilizados con el resto de previsiones que el propio
ordenamiento constitucional establece. Le recuerda al demandante que, si bien toda la
ciudadania tiene derecho de acceso a la informacién publica, también tiene la obligacion
de cumplir con lo dispuesto por la Constitucion: prohibicion del abuso del derecho.
Disposicion que el Tribunal tiene la obligacion de garantizar.

A juicio del Tribunal Constitucional, la pretension planteada por el demandante carece de
todo sustento y debe ser rechazada de la manera mas enfatica pue es manifiestamente
infundada. En consecuencia, decide declarar infundada la demanda y sancionar al
demandante y a sus abogados con una multa de treinta (30) unidades de referencia
procesal, a cada uno.

Sostiene, asimismo, que la gravedad de la inconducta del demandante y sus abogados
justifican la multa impuesta, pues tal sancién busca que interioricen el dafio que sus

acciones generan. Asimismo, busca desincentivar este tipo de actuaciones tanto en los
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mismos como en terceros que pretendan imitarles, por cuanto, sostiene el Tribunal
Constitucional, la sancion tiene una finalidad estrictamente instrumental y no meramente
recaudatoria

Como se puede apreciar, en los tres casos representativos de esta cuarta etapa, e/
criterio jurisprudencial del Tribunal Constitucional es que, ante la interposicion de
demandas de habeas data con pretensiones especificas y, en apariencia, atendibles, que,
no obstante, constituyen un ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion
publica —por la multiplicidad de demandas interpuestas con un forzado intento de trazar
una estrategia legal cuyo unico propdsito es agenciarse de los beneficios econdmicos
representados por los costos procesales— estas pretensiones son catalogadas como
carentes de todo sustento y son rechazadas de la manera mas enfatica, por
manifiestamente infundadas. En consecuencia, en estos casos, el Tribunal Constitucional
declara infundada la demanda e impone multas al demandante y a su defensa técnica.

En suma, en esta cuarta etapa, al identificar el ejercicio abusivo del derecho de acceso a
la informacion publica, el Tribunal no analiza el fondo de la controversia, es decir, no
evalla si la entidad publica afectdé o no el derecho que se alega vulnerado, y declara
infundada la demanda. Esta decisidon es, ciertamente, problematica, y asi lo entendio la
Defensoria del Pueblo (2023), al considerar que, en estos casos, la sola verificacion de
un ejercicio abusivo del derecho ocasiona que se declare infundada la demanda,
situacion que, a juicio de la Defensoria, limita el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica. Estas sentencias han sido, asimismo, materia de recursos de
nulidad.

En ese orden de ideas, a titulo de ejemplo, se puede citar el escrito sobre pedido de
nulidad interpuesto por don Jorge Aquino Garcia (expediente N.° 03531-2021-PHD/TC),
en el que solicita la nulidad de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional —que
declaré infundada su demanda y le multo—. Alega el TC omitid emitir pronunciamiento

sobre la pretensién concreta de su demanda; y que, con la multa impuesta a él y a su
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abogado, se impide el reclamo mediante recursos ante el 6rgano judicial, sin los
sustentos probatorios, ni hechos objetivos para hacerse merecedor de tal sancion.

En este caso, el Tribunal Constitucional declara improcedente el pedido del recurrente.
Precisa, en primer lugar, que, en mérito a lo dispuesto por el art. 121 de Nuevo Cdédigo
Procesal Constitucional, sus sentencias son inimpugnables. En segundo lugar, considera
que la sentencia impugnada contiene una debida fundamentacion de la decision arribada,
acorde con los actuados y conforme con la verificacidon del comportamiento desarrollado
por el actor en cuanto a la notoria utilizacion de demandas de habeas data que han sido
tramitadas ante el Tribunal Constitucional, con el Unico propdsito de conseguir el pago de
los costos procesales.

El Alto Tribunal, sostiene, asimismo, que dicho comportamiento genera sobrecarga
procesal y, por consiguiente, supone un obstaculo en la tutela de los derechos
fundamentales de otros litigantes constituyéndose en un claro ejercicio abusivo de su
derecho y también un perjuicio en los gastos publicos del Estado, por lo que la imposicién
de la multa es consecuencia de la actuacién dolosa del demandante y su abogado,
enmarcandose en la competencia del Tribunal Constitucional para aplicarlas, por lo que
no puede afirmarse que se afecta el derecho del demandante de recurrir a otro letrado
para su defensa.

4.1.2. Resultados obtenidos sobre la imposicién de multas efectuada por el Tribunal
Constitucional en los casos de ejercicio abusivo del derecho de acceso a la
informacion publica tutelado por el proceso constitucional de habeas data y su
incidencia en la finalidad de promover la transparencia de los actos del estado.

Las sentencias que se ubicaron y las sentencias representativas que se analizaron en la
tercera y cuarta etapa, permiten afirmar que una de las razones por las que el Tribunal
Constitucional decide imponer multas a los demandantes que, haciendo ejercicio abusivo
del derecho de acceso a la informacion publica interponen numerosas demandas de

habeas data, es desincentivar este tipo de actuaciones. En sus propias palabras:
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“(...) los sancionados deben interiorizar parte del dafno que han generado —que en
muchos casos es inconmensurable—, a fin de desincentivar este tipo de actuaciones
tanto en los mismos —prevencidon especial- como en terceros que pretendan imitar
tales inconductas —prevencion general-, por cuanto la sancion tiene una finalidad
estrictamente instrumental —y no meramente recaudatoria—" (STC 03531-2021-PHD/TC,
fundamento 13).

Al imponer estas multas, el Tribunal Constitucional precisa que en el ejercicio de cada
derecho fundamental existe una teleologia institucional que contribuye a la consecucion
de la finalidad suprema de optimizar el principio principio-derecho de dignidad humana.
La teleologia institucional del derecho acceso a la informacion publica consiste en
coadyuvar en la promocidén de la transparencia de la informacion que tiene en su
poder la administracion publica, en el entendido de que, como sostenia N. Bobbio, la
democracia debe ser concebida como “el gobierno del publico en publico”, y de que ello
contribuye a la formacion de una opinion publica libre en una sociedad democratica (STC
00267-2022-PHD/TC).

A juicio del Tribunal Constitucional, la excesiva interposicion de procesos de habeas data
—que constituye ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion publica— con el
unico propésito de obtener el pago de costos procesales, no se encuentra ligado con la
teleologia institucional del derecho fundamental de acceso a la informacion publica
(generar una cultura de transparencia), sino con la finalidad ilicita de lucrar con la
obtencion de honorarios, generando sobrecarga procesal y perjudicando los recursos
publicos del Estado (STC 00267-2022-PHD/TC).

Cabe precisar que, como ponen de relieve la Defensoria del Pueblo (2023) y la Direccion
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
(2023), el ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion publica o el abuso en
la presentacion de demandas de habeas data no esta regulado en la legislacion sobre la
materia, es decir, en la Ley N.° 27806. La figura juridica del abuso de derecho esta

regulada a nivel general en la Constitucion, que contiene una clausula de prohibicién en
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de acuerdo con la cual, la Carta Fundamental no ampara el abuso del derecho. El
Tribunal Constitucional ha acudido a esta norma. para declarar el ejercicio abusivo del
referido derecho.

En este epigrafe analizaremos de qué manera la decision de imponer multas incide en la
finalidad de promover Ila transparencia de los actos del Estado, en concreto, de qué
manera la imposicion de multas efectuada por el Tribunal Constitucional en los casos de
ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion publica tutelado por el proceso
constitucional de habeas data, incide en la finalidad de promover la transparencia de los
actos del Estado.

Previo a este analisis, se debe sefalar que la facultad del Tribunal Constitucional de
imponer multas, se encuentra regulada en el articulo 49 de su Reglamento Normativo,
aprobado mediante Resolucién Administrativa 095-2004-P/TC, modificado por el articulo
primero de la Resolucion Administrativa 008-2024-P/TC. Esta disposicion normativa
preceptua tres cuestiones relevantes relacionadas con el tema materia de la presente
tesis. En primer lugar, reitera que ante este Organo jurisdiccional el tramite es gratuito
para las personas naturales y para las personas juridicas sin fines de lucro cuando
interponen demandas contra resoluciones judiciales.

En segundo lugar, faculta al Tribunal Constitucional la imposicién de multas, las que
puedes oscilar de 1 hasta 50 URP, a cualquier persona que incumpla el comportamiento
exigido por lo dispuesto en el articulo 109 del Codigo Procesal Civil.

En tercer lugar, facultad al Tribunal la graduacion de las multas a imponer, atendiendo a
la conducta procesal de la parte y/o su abogado patrocinante.

Bajo esta premisa, es posible afirmar que las multas impuestas por el Tribunal
Constitucional —en el marco de lo dispuesto por su reglamento normativo— a fin de
desincentivar actuaciones que constituyen abuso de derecho, cumplieron su objetivo; v,
tuvieron una incidencia positiva en la finalidad de promover la transparencia de los actos
del Estado. Esta afirmaciéon se sustenta, fundamentalmente, en una situacion

relativamente nueva advertida en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, como
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consecuencia clara de la imposicion de multas: las multiples solicitudes de desistimiento
interpuestas por aquellas personas que venian tramitando procesos de habeas data en
serie ante el Tribunal Constitucional.

Asi pues, si tenemos en consideracion que las primeras sentencias en las que el Tribunal
Constitucional decidié imponer multas —al identificar abuso del derecho de acceso a la
informacion publica— fueron publicadas en el portal Web del intérprete supremo de la
Constitucion el 07 de julio de 2022 [se trata de las sentencias recaidas en los
expedientes: 00267-2022-HD/TC; 03225-2021-HD/TC; 03267-2021-HD/TC;
03531-2021-HD/TC; 03946-2021-HD/TC; 03949-2021-HD/TC; y, 03951-2021-HD/TC]; y
que con posterioridad a dicha publicacion, comenzaron a presentarse un importante
numero de solicitudes de desistimiento, por ejemplo, a menos de dos meses de la
referida publicacion, en concreto, el 31 de agosto de 2022, el Tribunal Constitucional
resolviéo 32 solicitudes de desistimiento de recursos de agravio constitucional [Autos que
fueron publicados en el portal web del TC], a través de los cuales se da por concluido el
proceso de habeas data que tutela el derecho de acceso a la informacion publica; en
consecuencia, se puede afirmar que la decisiéon del Tribunal Constitucional de imponer
multas en los casos que identifica abuso del derecho de acceso a la informacién publica
(demandas interpuestas con fines de lucrar con los costos procesales) cumplié su
objetivo propuesto: sancionar y desincentivar la interposicion de demandas de habeas
data con fines lucrativos. Asimismo, incidié positivamente en la finalidad de promover la
transparencia de los actos del Estado, ya que envia un mensaje claro a aquellas
personas que intenten imitar tal tipo de conductas ilicitas. De modo tal que, la justicia
constitucional atienda, con los pocos escasos con los que cuenta, a los justiciables que,
en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, interpongan procesos de
habeas datas con fines legitimos.

En ese entendido, resulta necesario precisar que las solicitudes de desistimiento a las
que hemos hecho referencia, fueron presentadas tras la decision del Tribunal

Constitucional de imponer multas por abuso del derecho de acceso a la informacion
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publica: demandas interpuestas con fines de lucrar con los costos procesales (y antes de
la emision de la Ley 31583, publicada en el diario oficial ElI Peruano, el 5 de octubre de
2022, Ley que modifica, entre otros, el articulo 28, y establece que en los procesos de
habeas data, el Estado esta exento de la condena de costas y costos). Aspecto, sin
duda, que abona la idea de acuerdo con la cual, la imposicion de multas consigui6
desincentivar la interposicion de demandas de habeas data que tutelan el derecho de
acceso a la informacién publica con el propdsito de lucrar con los costos procesales.

Las precitadas resoluciones emitidas por el Tribunal Constitucional con fecha 31 de
agosto de 2022, en las que resuelve las solicitudes de desistimiento, son las recaidas,
entre otras, en los siguientes expedientes: Expediente N.° 00502-2022-PHD/TC
(Desistimiento); Expediente N.° 00567-2022-PHD/TC (Desistimiento); Expediente N.°
00172-2022-PHD/TC (Desistimiento); Expediente N.°  00676-2022-PHD/TC
(Desistimiento); Expediente N.° 01405-2022-PHD/TC (Desistimiento); Expediente N.°
01039-2022-PHD/TC (Desistimiento); Expediente N.° 01037-2022-PHD (Desistimiento);
Expediente N.° 01013-2022-PHD/TC (Desistimiento); Expediente N.°
00884-2022-PHD/TC (Desistimiento) Expediente N.° 00884-2022-PHD/TC
(Desistimiento); Expediente N.° 00070-2022-PHD/TC (Desistimiento). [Los Autos de

desistimiento publicados el 31 de agosto de 2022 se encuentran disponibles en:

https://www.tc.gob.pe/resolucion/publicadas-en-la-web/?action=detalle&dia=31&mes=8&a

nio=2022]

Como es ampliamente conocido, el desistimiento es una forma especial de conclusion del
proceso —distinta a la que se produce mediante la emision de una sentencia— que,
ciertamente, el Nuevo Cddigo Procesal Constitucional, ni el Cddigo Procesal
Constitucional derogado, han previsto de manera expresa en el proceso de habeas data.
No obstante, es una de las figuras juridicas a la que mas atencion ha prestado el Tribunal
Constitucional en su jurisprudencia posterior a la decisién de imponer multas. Como ya
hemos sefalado, ello debido al gran numero de solicitudes de desistimientos de los

recursos de agravio constitucional presentados por aquellas personas que, haciendo
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ejercicio abusivo del derecho, habian promovido innumerables demandas de habeas data
con la unica finalidad de lucrar con los costos procesales.

En estos casos, el Tribunal Constitucional considera que, si bien el Nuevo Cddigo
Procesal Constitucional no ha previsto de manera expresa el desistimiento en el proceso
de habeas data, si es procedente, en aplicacion analoga de lo dispuesto en las normas
referidas al proceso de amparo (articulo 50). Desde esta Optica, las multiples solicitudes
de desistimiento presentadas ante el Tribunal Constitucional, son analizadas a la luz de lo
dispuesto por el articulo 37 del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional que
prescribe: “para admitir a tramite el desistimiento debe ser presentado por escrito con
firma legalizada ante el secretario relator del Tribunal Constitucional, Notario o, de ser el
caso, el director del Penal en el que se encuentre recluido el solicitante”.

La solicitud de desistimiento es resuelta por el Tribunal Constitucional a través de un
auto. Con dicha decisién que resuelve tener por desistido el recurso de agravio
constitucional interpuesto por la persona solicitante, queda firme la resolucion impugnada,
es decir, la resolucion de segunda instancia, y se da por concluido el proceso. Una forma
de conclusion que —como ya sefalamos, a partir de la decision del Tribunal Constitucional
de imponer multas por el ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion
publica—, a la que diariamente se acogieron un importante numero de litigantes. En el
siguiente cuadro, se presentan a titulo de ejemplo tres expedientes en los que se

resuelven solicitudes de desistimiento:

Auto Fecha de Solicitante de Sentido de la resolucién
publicacio desistimiento
n
EXP. N.° 31/08/2022 Jonathan Peter Rojas Tener por desistido al
02129-2022-P Huahuamullo solicitante, y se da por
HD/TC concluido el proceso.
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EXP. N.° 31/08/2022 Gladys Graciela Geng Tener por desistido a la
02498-2022-P Cahuayme solicitante, y se da por
HD/TC concluido el proceso.
EXP. N.° 31/08/2022 Jonathan Peter Rojas Tener por desistido al
01641-2022-P Huahuamullo solicitante, y se da por
HD/TC concluido el proceso.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion disponible en la pagina web del TC
4.1.3. Resultados obtenidos sobre la exoneracion del pago de los costos
procesales dispuesta por el tribunal constitucional —pese a declararse fundada la
demanda- en los casos de ejercicio abusivo del derecho de acceso a la
informacion publica tutelado por el proceso constitucional de habeas data y su
incidencia en la finalidad de promover la transparencia de los actos del estado.

Las sentencias identificadas y las sentencia representativas que se analizaron en la
segunda etapa, permiten afirmar que una de las razones por las que, pese a declarar
fundada la demanda, el Tribunal Constitucional decide exonerar la condena de los costos
procesales en los casos que advierte el ejercicio abusivo del derecho de acceso a la
informacién publica —traducida en la interposicion de demandas de habeas data en serie—
es evitar que se desvirtlen los fines del derecho de acceso a la informacién publica,
a través de la creacién de innumerables casos destinados al unico objetivo de lucrar con
los costos procesales; y, en consecuencia, desnaturalizar el proceso de habeas data.
Situacién que, ademas, genera perjuicios en términos de sobrecarga procesal en el
ambito de la jurisdiccion constitucional —tanto en el Poder Judicial como en el Tribunal
Constitucional- y pérdida de recursos publicos.

En este epigrafe analizaremos de qué manera la decisién del Tribunal Constitucional de
exonerar los costos procesales pese a declararse fundada la demanda —en los casos de
ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion publica tutelado por el proceso
constitucional de habeas data— incide en la finalidad de promover la transparencia de los

actos del Estado.
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Previamente, es necesario precisar que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 411
del Codigo Procesal Civil —al que remite el articulo 28 del Nuevo Cdédigo Procesal
Constitucional— los costos procesales estan constituidos por el honorario del abogado de
la parte vencedora, mas un cinco por ciento destinado al colegio de abogados del Distrito
Judicial respectivo. Asimismo, el articulo 412 del Cddigo Procesal Civil, establece que la
imposicion de la condena de costas y costos no requiere ser demandada y es de cargo
de la parte vencida, salvo declaracion judicial expresa y motivada de exoneracion.

En ese entendido, en un periodo considerable —primera etapa— el Tribunal Constitucional
adoptod un criterio ciertamente condescendiente con los demandantes que creaban casos
con el objetivo de obtener honorarios derivados de los costos, pues ante la vulneraciéon
del derecho de acceso a la informacion publica, pese a advertir la interposicion de
demandas de habeas data en serie, incoadas por una misma persona,
fundamentalmente, contra una misma entidad, con el Unico propésito de lucrar con los
costos, decididé declarar fundada la demanda con la consecuente condena al pago de
costos procesales a la entidad demandada.

Una busqueda a través del sistema de consultas de causas del portal Web del Tribunal

Constitucional [https://www.tc.gob.pe/consultas-de-causas/], permite advertir, a titulo de

ejemplo, que una misma persona, en este caso: el ciudadano Vicente Raul Lozano
Castro, interpuso un numero importante de demandas de habeas data, alegando la
vulneracibn a su derecho fundamental de acceso a la informacion publica,
fundamentalmente, contra la misma entidad, el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado
de la Libertad, S.A. (Sedalib). Una empresa estatal que, como tal, esta dentro del ambito
de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica, pues, en virtud de lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 8 del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, las empresas del Estado, como es el caso de Sedalib S.A., tienen la obligacion
de suministrar la informacién publica con la que cuenten. En todas estas demandas, el

citado ciudadano solicita, asimismo, el pago de los costos procesales.
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En efecto, de acuerdo con el sistema de consultas de casusas, tenemos que, en el afio
2017, don Vicente Raul Lozano Castro interpuso ante el Tribunal Constitucional 50
recursos de agravio constitucional en el marco de procesos de habeas data que tutelan el
derecho fundamental de acceso a la informacion publica, en su gran mayoria, contra

Sedalib S.A. [estas sentencias se encuentran disponibles en:

h

&tip exp=HD&demdt=lozano%20castro&demdo=&ponte=&cod=&pagina=3]

En el afio 2018, don Vicente Raul Lozano Castro interpuso ante el Tribunal Constitucional
47 recursos de agravio constitucional en el marco de procesos de habeas data que
tutelan el derecho fundamental de acceso a la informacion publica, en su gran mayoria,

contra Sedalib S.A. [estas sentencias se encuentran disponibles en:

Del mismo modo, el ano 2019 (al finalizar este afio el Tribunal Constitucional emite la

primera sentencia en la que declara el ejercicio abusivo del derecho de acceso a la
informacién publica), don Vicente Raul Lozano Castro interpuso ante el Tribunal
Constitucional 52 recursos de agravio constitucional en el marco de procesos de habeas
data que tutelan el derecho fundamental de acceso a la informacién publica, en su gran
mayoria, contra Sedalib S.A. [estas sentencias se encuentran disponibles en:

https://www.tc.gob.pe/consultas-de-causas/?bus=tc&action=search&n exp=&a_exp=2019

&tip _exp=HD&demdt=lozano%20castro&demdo=&ponte=&pagina=1]

De lo sefialado se infiere que al Tribunal Constitucional le tomd un tiempo considerable
decidir que la interposicion de demandas de habeas data en serie con la Unica finalidad
de lucrar con los costos del proceso, constituye un ejercicio abusivo del derecho de
acceso a la informacién publica, y una desnaturalizacion del proceso de habeas data. En
consecuencia, exonerar el pago de los costos procesales pese a declarar fundada la
demanda. Tiempo considerable que se explica, sin duda, por el impacto que tal decision

tendria sobre el derecho de acceso a la informacién publica. Un derecho esencial para la
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consolidacién del Estado Constitucional y Democratico de Derecho, en la medida en que
permite hacer efectiva la facultad fiscalizadora y de control de la ciudadania a los
funcionarios y servidores publicos; prevenir la corrupcion; y, en definitiva, coadyuvar en la
promocion de la transparencia de los actos del Estado.

Al respecto, en uno de los primeros casos en los que, pese a declarar fundada la
demanda decide exonerar el pago de los costos procesales a la entidad demandada, el
Tribunal Constitucional advierte que el demandante —sentencia recaida en el expediente
06512-2015-PHD/TC, analizada en la segunda etapa— don Vicente Raul Lozano Castro
llevo al Tribunal Constitucional un aproximado de 220 procesos de habeas data, en su
gran mayoria contra la misma entidad demandada, procesos que son llevados por el
propio demandante como abogado, por lo que, al hacerlo, en la practica esta obteniendo
que se le paguen honorarios por casos que €l mismo crea (costos procesales). El Alto
Tribunal, considera, asimismo, que al usar los procesos de habeas data para crear casos
de los que obtener honorarios (costos procesales), el demandante desnaturaliza dicho
proceso e incurre con ello en un ejercicio abusivo de su derecho de acceso a la
informacién publica, que genera ademas un perjuicio en términos de sobrecarga procesal
y pérdida de recursos publicos.

De este modo, es posible afirmar que la decisién de exonerar el pago de los costos
procesales en aquellos casos en los que el Tribunal Constitucional advierte el ejercicio
abusivo del derecho de acceso a la informacién publica, incide de manera positiva en la
finalidad de promover la transparencia de los actos del Estado, pues desincentiva y
sanciona uUnicamente a las personas que incoan procesos de habeas data de forma
ilegitima, con el propédsito de obtener los costos procesales (lucrar con los costos
procesales), pero no a aquellas personas que, de forma legitima, en ejercicio de su
derecho de acceso a la informacion publica recurren a la jurisdiccion constitucional con el
fin de fiscalizar y controlar los actos de los funcionarios y servidores publicos, formarse

una opinién libre —elemento esencial para el funcionamiento de una sociedad
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democratica—; y, en definitiva, coadyuvar en la promocion de la transparencia de los actos
del Estado.

Ahora bien, el problema del ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion
publica tutelado por el habeas data —interposicion de procesos habeas data con fines de
lucrar con los costos procesales— identificado por el Juez Constitucional, mas
concretamente, por el Tribunal Constitucional, también tuvo eco en el Poder Legislativo.
Asi pues, el articulo 28 del Nuevo Cdédigo Procesal Constitucional, disposiciéon normativa

que regula las costas y costos procesales, ha sido materia de modificatorias que inciden

en el proceso constitucional de habeas data. En el siguiente cuadro se presenta la

regulacion juridica de los costos procesales:

Cédigo Procesal
Constitucional
(derogado)

Ley N.° 28237

Nuevo Cdédigo Procesal
Constitucional

Ley N.° 31307

Modificatoria del NCPC

Ley N.° 31583

Articulo 56.- Costas vy
costos

Si la sentencia declara
fundada la demanda, se
interpondran las costas y
Juez

costos que el

establezca a la autoridad,

funcionario o persona
demandada.
Si el amparo fuere

desestimado por el Juez,
éste podra condenar al

demandante al pago de

Articulo 28.- Costas vy
costos

Si la sentencia declara
fundada la demanda, se
impondran las costas y

costos que el juez

establezca a la autoridad,

funcionario o persona
demandada.
Si el amparo fuere

desestimado por el juez,
este podra condenar al

demandante al pago de

Articulo 28.- Costas vy
costos

Si la sentencia declara
fundada la demanda, se
impondran las costas y

costos que el juez
establezca a la autoridad,
funcionario o persona

demandada, salvo _en los

supuestos de temeridad
procesal.
Si el

proceso fuere

desestimado por el juez,
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costas y costos cuando
estime que incurrio en

manifiesta temeridad.

En los procesos
constitucionales el Estado
solo puede ser condenado

al pago de costos

En aquello que no esté
expresamente establecido
en la presente Ley, los
costos se regulan por los
articulos 410 al 419 del

Caodigo Procesal Civil.

costas y costos cuando
estime que incurrid en

manifiesta temeridad.

En los procesos
constitucionales, el Estado
solo puede ser condenado

al pago de costos.

En aquello que no esté
expresamente establecido
en el presente cédigo, los
costos se regulan por los
articulos 410 al 419 del

Cddigo Procesal Civil.
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este podra condenar al
demandante al pago de
costas y costos cuando
estime que incurri6 en
manifiesta temeridad.

En los procesos de
habeas corpus, amparo y
de cumplimiento, el
Estado solo puede ser
condenado al

pago de

costos. En los procesos

de habeas data el

E. ) exen I

condena de costas y

costos.

En aquello que no esté
expresamente establecido
en el presente codigo, los
costos se regulan por los
articulos 410 al 419 del

Caodigo Procesal Civil.

Como puede advertirse, el articulo 28 del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional regulaba
los costos procesales en los mismos términos que el articulo 56 de la norma procesal
derogada. No obstante, la modificatoria efectuada por la Ley N.° 31583, de fecha 5 de
octubre de 2022, incorpora dos aspectos importantes, uno de los cuales, es exclusivo
para los procesos de habeas data y sumamente relevante para el tema materia de la

presente investigacion. Veamos:
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En primer lugar, esta disposicidon normativa regula la posibilidad de que, en caso de
declararse fundada la demanda, se exonere de los costos procesales a la parte
demandada (derrotada en el proceso constitucional), en los supuestos en los que la parte
demandante vencedora haya actuado con temeridad procesal. El supuesto contenido en
esta disposicion normativa es aplicable a todos los procesos constitucionales que
corresponda.

En segundo lugar, dispone la exencién de costas y costos a favor del Estado en todos los
procesos de habeas data. Para efectuar esta modificatoria, que afecta Unicamente al
proceso constitucional de habeas data, el legislador tuvo como fundamento el problema
del ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacién publica identificado por el
Tribunal Constitucional.

Es asi que, en el dictamen recaido en los proyectos de ley 809/2021-CR, 1043-2021-CR,
1414-2021-PE y 1698/2021-CR, formulados con la finalidad de asegurar el correcto
ejercicio de los procesos constitucionales, citando la sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el expediente N.° 02240-2016-PHD/TC, se precisa que el articulo 28 del
Nuevo Cdédigo Procesal Constitucional, referido a la condena de costos y costas, no
establece ninguna regla de excepcién cuando el demandante incurra en abuso de
derecho, con el fin de lucrar con la condena de costos, lo que constituye una conducta
abusiva que desnaturaliza y satura la jurisdiccién constitucional. (Congreso de la
Republica, 2022).

En esa misma linea, en el Pleno en el que se debatié el precitado dictamen —recogido en
el Diario de Debates de fecha 6 de julio de 2022— se pone de relieve que la razén de la
modificatoria del segundo parrafo del articulo 28, es el mal manejo de los habeas data, a
través de los que abogados inescrupulosos llegan ante el Tribunal Constitucional con la
unica finalidad de que, tras declararse fundada la demanda, el Estado peruano les pague
importantes sumas derivadas de los costos procesales. Concretamente, el congresista
Munante Barrios, sustenta la modificacion del articulo 28, sefialando que “se ha visto mal

manejo en cuanto al proceso de los habeas data justamente por abogados
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inescrupulosos, que muchas veces llegan ante el Tribunal Constitucional solamente para
que le declaren fundada la demanda y de esa manera hacen que el Estado peruano
pague sumas bastante grandes de costas y costos a los abogados”. (Congreso de la
Republica, 2022, p. 42).

De cualquier modo, la solucién que el legislador adopté para hacer frente a este problema
—ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacién publica tutelado por el habeas
data— plasmada en el segundo parrafo del precitado articulo 28 del Nuevo Cadigo
Procesal Constitucional es, ciertamente, problematica, pues desincentiva las solicitudes
de tutela del derecho de acceso a la informacion publica; y, como consecuencia, incide
negativamente en la finalidad de promover la transparencia de los actos del Estado. Asi lo
han entendido autores como Crispin Sanchez (2023) al considerar que se trata de una
respuesta general y aislada que pierde de vista las consecuencias negativas que puede
ocasionar en el acceso a la informacién publica; y, la Defensoria del Pueblo, al sostener
—en su Informe Defensorial N.° 003-2023-DP/AAC- que, resulta injusta la prohibicion
absoluta de establecer el pago de costos, pues “si bien existirdn casos en los que se
emplee de manera abusiva al proceso de habeas data para conseguir los costos del
proceso, también existiran casos en que las pretensiones en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica sean legitimas” (2023, p. 78).

En definitiva, como acertadamente sostiene la Defensoria del Pueblo, la exencion
absoluta de los costos procesales en los procesos de habeas data contra el Estado,
afecta de manera negativa a aquellos demandantes que legitimamente buscan la tutela
del derecho de acceso a la informacién publica, por ello, considera que “si bien es
necesario limitar el uso irresponsable de instituciones juridicas, también es necesario
establecer condiciones justas para el uso de la tutela judicial, de dos derechos
democraticos como los regulados en los articulos 2.5 y 2.6 del texto constitucional” (2023,
p. 78). Asimismo, a juicio de este Organo Constitucional auténomo, instaurar condiciones

justas para la tutela judicial del derecho de acceso a la informacién publica también exige
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la supresion de la obligatoriedad del patrocinio de abogado para interponer una demanda
de habeas data. (2023, p. 108).

En consecuencia, efectua la siguiente recomendacion al Congreso de la Republica:
“Evaluar la modificacion de la excepcion absoluta del pago de costos en los procesos de
habeas data, regulado en el articulo 28 del Nuevo Cdédigo Procesal Constitucional, y la
supresion de la obligatoriedad del patrocinio de un/a abogado/a, ya que incrementan los
costos de iniciar un proceso de habeas data y desincentiva la solicitud de tutela judicial”
(Defensoria del Pueblo, 2023, p. 108).

Con base en la precitada recomendacién realizada por la Defensoria del Pueblo, la
Congresista de la Republica Maria del Carmen Alva Prieto formula una iniciativa
legislativa —con fecha 24 de julio de 2024— con el fin establecer condiciones justas para el
uso de la tutela judicial. En el Proyecto de Ley N.° 8465/2023-CR, propone lo siguiente:
“‘Modificase los articulos 28 y 55 de la Ley N.° 31307 Nuevo Cdédigo Procesal
Constitucional, los cuales quedaran redactados en los siguientes términos:

Articulo 28. Costas y costos

(...) En los procesos de habeas corpus, amparo y de cumplimiento, el Estado solo puede
ser condenado al pago de costos. En los procesos de habeas data, el Estado esta exento
de la condena de costas y costos, cuando el juez considere que el demandante
estime que incurrié en manifiesta temeridad (...)".

Articulo 55. Legitimacion activa

“(...) La exigencia del patrocinio de abogado es facultativa en este proceso. El Juez podra

adaptar dicho procedimiento a las circunstancias del caso”.

Nuevo Cédigo Procesal Constitucional. Proyecto de Ley
Ley N.° 31307 N.° 8465/2023-CR
Articulo 28.- Costas y costos Articulo 28.- Costas y costos

(...) (--)
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En los procesos constitucionales, el
Estado solo puede ser condenado al pago
de costos. En los procesos de habeas
data, el Estado esta exento de la condena

de costas y costos.

Articulo 55. Legitimacién activa

La demanda de habeas data solo puede
ser ejercida por el afectado, sus tutores o
curadores o por sus herederos.

Cuando la demanda es interpuesta por
persona juridica de derecho privado, esta
se interpone por su representante legal o
por el apoderado que designe para tal

efecto.
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En los procesos de habeas corpus,
amparo y de cumplimiento, el Estado solo
puede ser condenado al pago de costos.
En los procesos de habeas data, el Estado
estd exento de la condena de costas y

costos, cuando el juez considere que el

demandante estime que incurrié en

manifiesta temeridad.

Articulo 55. Legitimacién activa

La demanda de habeas data solo puede
ser ejercida por el afectado, sus tutores o
curadores o por sus herederos.

Cuando la demanda es interpuesta por
persona juridica de derecho privado, esta
se interpone por su representante legal o
por el apoderado que designe para tal
efecto.

La exigencia del patrocinio de abogado

es facultativa en este proceso. El Juez

podrd adaptar dicho procedimiento a

las circunstancias del caso.

Como puede apreciarse, el proyecto de ley propone dos modificatorias. En primer lugar,
incorporar en el segundo parrafo del articulo 28, la frase “cuando el juez considere que
el demandante estime que incurrié en manifiesta temeridad”. Asimismo, se precisa
que, en atenciodn a lo dispuesto por el articulo 112 del Codigo Procesal Civil, un ejercicio

abusivo de los derechos relacionados al acceso a la justicia constituye una conducta que
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se condice con la temeridad procesal. En consecuencia, no en todos los procesos de
habeas data, sino solo en los supuestos de ejercicio abusivo del derecho, el Estado
estaria exento de la condena de costas y costos. De este modo, se evitaria afectar
negativamente a las personas demandantes que legitimamente buscan la tutela de su
derecho de acceso a la informacion publica (Congreso de la Republica, 2024).

En segundo lugar, propone incluir en el articulo 55, la siguiente férmula: «la exigencia
del patrocinio de abogado es facultativa» en los procesos de habeas data. En el
proyecto se especifica que esta férmula ya se encontraba regulada en el articulo 65 del
derogado Cdédigo Procesal Constitucional. Finalmente, se aduce que esta modificatoria
permitira que se reduzcan los costos de iniciar un proceso de habeas data y que, por lo
tanto, permitira que los ciudadanos puedan solicitar tutela judicial (Congreso de la
Republica, 2024).

El Proyecto de Ley N.° 8465/2023-CR fue aprobado en acumulacién con trece propuestas
legislativas. Sin embargo, la propuesta de modificacion de los articulos 28 y 55 no fue
recogida en el Dictamen aprobado por la Comisién de Constitucion y Reglamento en la
tercera sesion ordinaria de 17 de setiembre de 2024; tampoco en el texto sustitutorio, ni
materializada en la Ley N.° 32153, Ley que modifica la Ley 31307, Nuevo Cddigo
Procesal Constitucional, con la finalidad de fortalecer los fines de los procesos
constitucionales, publicada en el diario oficial EI Peruano, el 5 de noviembre de 2024. A
nuestro juicio, esta es una tarea pendiente del Congreso de la Republica.

De lo expuesto, es posible afirmar que el criterio jurisprudencial consistente en exonerar
el pago de los costos procesales en los casos de ejercicio abusivo del derecho de acceso
a la informacion publica, establecido por el Tribunal Constitucional incide de manera
positiva en la finalidad de promover la transparencia de los actos del Estado, pues
disuade la interposicion de demandas de habeas data (en serie) con el objetivo de lucrar
con los costos procesales; y, lo mas importante aun es que no afecta a aquellas personas

que de forma legitima, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica,
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interponen demandas de habeas data con el objetivo de fiscalizar la actuacion de las

entidades del Estado y, de este modo, participar en los asuntos publicos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Los criterios jurisprudenciales emitidos por el Tribunal Constitucional en los
casos de ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacién publica —en las 148
sentencias revisadas, representadas en las 12 sentencias analizadas— pueden ser
ubicados en cuatro etapas: en una primera etapa, ante la interposicién de demandas de
hébeas data en serie, el Tribunal decide declarar fundada la demanda, y condenar al
pago de costos a la entidad demandada. En una segunda etapa, se produce un giro
jurisprudencial, pues al identificar la interposicion de demandas de habeas data en serie,
el Tribunal declara el ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion publica, y
decide exonerar el pago de costos procesales, pese a declarar fundada la demanda. En
una tercera etapa, desestima las demandas de habeas data en las que se incurre en
abuso de derecho de acceso a la informacion publica e impone multas. En una cuarta
etapa, al identificar el ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion publica
—que cataloga como una conducta constitucionalmente prohibida y sancionable— no
analiza el fondo de la controversia y decide imponer multas a la parte demandante, es
decir, en esta etapa no evalla si la entidad publica afecté o no el derecho invocado.

SEGUNDA: La imposicion de multas decidida por el Tribunal Constitucional en los casos
que identifica ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacién publica —que se
produce cuando el ejercicio de este derecho no se lleva a cabo con el objetivo de
contribuir a la transparencia y a la formacion de una opiniéon publica libre, sino con el
propésito de generar un beneficio indebido— incide de manera positiva en la finalidad de
promover la transparencia de los actos del Estado. Las multiples solicitudes de

desistimiento presentadas por las personas que venian tramitando procesos de habeas
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data —tras la decision del Tribunal de imponer multas— ante el Tribunal Constitucional, dan
buena cuenta de ello, puesto que desincentiva este tipo de actuaciones y envia un claro a
terceros que quieran imitar tales conductas ilicitas.

TERCERA: La decisién del Tribunal Constitucional de exonerar el pago de los costos
procesales en aquellos casos en los que identifica el ejercicio abusivo del derecho de
acceso a la informacion publica, incide de manera positiva en la finalidad de promover la
transparencia de los actos del Estado, pues desincentiva y sanciona unicamente a las
personas que incoan procesos de habeas data de forma ilegitima, con el propdsito de
lucrar con los costos procesales, y no afecta a los demandantes que legitimamente
buscan la tutela del derecho de acceso a la informacién publica con la finalidad de
fiscalizar los actos de los funcionarios y servidores publicos, prevenir la corrupcion y/o
formarse una opinion publica libre; y, de esta manera, coadyuvar en la promocion de la
transparencia de los actos del Estado. No sucede lo mismo con la respuesta del
legislador a este problema: la exencién de costas y costos al Estado en los procesos de

habeas data.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se debe promover campafas de concientizacion dirigida a los abogados y a la
ciudadania sobre el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, pues si bien
todas las personas tienen el derecho fundamental a solicitar, sin expresién de causa,
informacion de las entidades publicas, su ejercicio debe responder a una teleologia
institucional que —como afirma el Tribunal Constitucional— consiste en coadyuvar en la
promocion de la transparencia de los actos del Estado, puesto que, en la actualidad las
entidades publicas afrontan serios problemas derivados de la multitud de solicitudes de
acceso a la informacién publica formuladas no solo en claro abuso del derecho, sino
también, en un numero importante de casos, con fines totalmente distintos a coadyuvar a la
transparencia de los actos del Estado; y, las entidades publicas no cuentan con recursos
para proceder con busquedas de informacién que, por la cantidad, demandan una
movilizacién de personal y logistica que desvian los recursos publicos y los fines de este
derecho fundamental.

SEGUNDA: Con la finalidad de dar una solucion al problema del ejercicio abusivo del
derecho fundamental de acceso a la informacion publica, se debe efectuar una modificacién
legislativa, incorporando en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley
N.° 27806, causales de inadmisién o denegacién, en los supuestos de ejercicio abusivo del
derecho: solicitudes repetitivas; y, solicitudes genéricas.

TERCERA: Se debe efectuar una modificacion legislativa en el segundo parrafo del articulo
28 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional (Ley 31307, modificada por la Ley N.° 31583),

de modo tal que, en los procesos de habeas data, el Estado solo esté exento de la condena
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de costas y costos, cuando el juez considere que el demandante incurrié en ejercicio

abusivo del derecho de acceso a la informacion publica.
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Anexo 01: Ficha de analisis bibliografico

AUTOR : Landa Arroyo, Cesar
TiTULO DEL LIBRO : Derecho Procesal Constitucional
ANO DE EDICION : 2023 (Segunda edicién)
EDITORIAL : Fondo Editorial PUCP.
Coleccion Lo Esencial del Derecho N.° 36
CIUDAD : Lima
N.° DE PAGINAS 1214 p.

BREVE RESUMEN DEL TEXTO: El libro se estructura en tres partes: (i) la
primera destinada al estudio de la relacion entre la Constitucion y el proceso;
(i) la segunda estudia de los procesos constitucionales que tienen por
finalidad tutelar los derechos fundamentales: proceso constitucional de
amparo, habeas corpus, habeas data y cumplimiento; v, (iii) la tercera parte
se ocupa de los procesos que tutelan la supremacia de la Constitucion:
proceso de inconstitucionalidad, proceso competencial y proceso de accion
popular.

En ese marco, el capitulo 9 aborda el proceso constitucional de habeas
data, en el que, ademas de los antecedentes y caracteristicas, estudia el
objeto de proteccion de este proceso, el objeto de control y el procedimiento

del proceso constitucional de habeas data.
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Anexo 02: Ficha de analisis normativo (Referencias legales)

TIPO Y NUMERO DE NORMA: MATERIA:

Ley N.° 31307 Nuevo Cédigo Procesal Constitucional

FECHA DE PUBLICACION: TEMA ESPECIFICO:

23 de julio de 2021 La Ley N.° 31307, regula los procesos

constitucionales de habeas corpus, amparo,
habeas data, cumplimiento, inconstitucionalidad,
accion popular y los conflictos de competencia
previstos en los articulos 200 y 202, inciso 3), de
la Constitucion.

Transcripcion de la disposicion normativa:

Articulo 1. Finalidad de los procesos constitucionales:

Los procesos constitucionales de amparo, habeas corpus, habeas data y cumplimiento
“tienen por finalidad proteger los derechos constitucionales, ya sean de naturaleza
individual o colectiva, reponiendo las cosas al estado anterior a la violacion o amenaza
de violacién de un derecho constitucional, o disponiendo el cumplimiento de un mandato
legal o de un acto administrativo”.

Articulo 59. Derechos protegidos:

“El habeas data procede en defensa del derecho de acceso a la informacion publica
reconocido en el inciso 5) del articulo 2 de la Constitucion (...)".

Articulo 60. Etapa precontenciosa:

Para la procedencia del habeas data el demandante previamente debe:

a) Tratandose del derecho reconocido en el articulo 2, inciso 5), de la Constitucién, haber
presentado la solicitud de informacion ante la autoridad administrativa y esta, de modo
tacito o expreso, negado parcial o totalmente la informacion, incluso si la entregare
incompleta o alterada (...).
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Anexo 03: Ficha de analisis jurisprudencial

TIPO DE DOCUMENTO: Sentencia del Tribunal Constitucional

TIPO DE PROCESO: Proceso Constitucional de Habeas Data

FECHA DE PUBLICACION: La sentencia fue publicada en el portal Web del TC, el
18/12/2019

PROBLEMA PRINCIPAL: Ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion
publica.

SENTIDO DEL FALLO: Declara  FUNDADA Ila demanda por acreditarse la

vulneracion del derecho de acceso a la informacion publica
por omision de respuesta oportuna al demandante.

En consecuencia, ordena a Sedalib que cumpla con
responder de manera motivada la solicitud de informacién,

SIN COSTOS.

ENLACE DE LA SENTENCIA: | htips:/www.tc.gob. pe/jurisprudencia/2019/06512-2015-HD.
pdf

RESUMEN: Recurso de agravio constitucional interpuesto por don

Vicente Raul Lozano Castro contra la resolucién expedida
por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
de La Libertad, que declaré improcedente la demanda.

ANALISIS DE FONDO:

El demandante solicita que, en virtud de su derecho de acceso a la informacién publica, se
le otorgue la cantidad y relacidon de los procesos laborales en los que Sedalib SA no se
haya presentado a las audiencias, desde que don Carlos Luna asumio el cargo de gerente
general; y solicita el pago de costos.

El Tribunal Constitucional considera que el asunto litigioso radica en determinar si dicho
requerimiento de informacion resulta atendible o no.

En el presente caso el TC advierte que la entidad demandada no cumplié con la
obligacién de dar respuesta oportuna a la solicitud del demandante, lo que constituye
vulneracion del derecho de acceso a la informacion publica, por lo que estima la demanda.

Sobre los costos procesales el Tribunal Constitucional precisa que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 56 del Codigo Procesal “Si la sentencia declara fundada la
demanda, se impondran las costas y costos que el Juez establezca a la autoridad,
funcionario o persona demandada". No obstante, en este caso exonera el pago de costos
procesales toda vez que el demandante usa los habeas data para crear casos de los que
obtener honorarios, por lo que desnaturaliza dicho proceso e incurre en un ejercicio
abusivo del derecho de acceso a la informacién publica (tiene 220 procesos en el Tribunal
Constitucional.
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Anexo 04: Matriz de categorizacion
TiTULO: EL EJERCICIO ABUSIVO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

PROBLEMA OBJETIVO EJE DE SUB EJES METODOLOGIA TECNICAS
GENERAL GENERAL ANALISIS 1 DE INSTRUMENTOS
ANALISIS
¢, De qué modo, los | Determinar la | Problematica La TIPO DE
criterios incidencia de los | del abuso del | interposicion | INVESTIGACIO | Ficha de Analisis
establecidos por el | pronunciamiento | derecho de | de un | N Documental
Tribunal s del Tribunal | acceso a la | elevado
Constitucional en | Constitucional informacion namero de | Juridico
sus sobre el ejercicio | publica. demandas Descriptivo
pronunciamientos abusivo del de habeas
sobre el ejercicio | derecho de data y
abusivo del [ acceso a la solicitud de
derecho de acceso | informacion costos.
a la informacién | publica tutelado Demandas
publica tutelado | por el proceso de habeas
por el proceso | constitucional de data en serie
constitucional de | habeas data, en con Ficha de analisis
habeas data, [ la finalidad de pretensiones bibliografico
inciden en la | promover la disimiles a
finalidad de | transparencia de determinada
promover la | los actos del s entidades
transparencia de | Estado. publicas, y | METODOLOGIA
los actos del solicitud de | DE
Estado? costos INVESTIGACIO
procesales. N
Elevado Ficha de analisis
nimero de normativo
demandas
de habeas
data con
pretensiones
amplias y | Cualitativo
genéricas, y
solicitud de
costos
procesales
PROBLEMAS OBJETIVOS EJE DE | SUB EJES
ESPECIFICOS ESPECIFICOS | ANALISIS 2 DE
ANALISIS
¢, Cuales son los La
criterios Identificar los | Los criterios | imposicién
jurisprudenciales criterios jurisprudenciale | de multas a
establecidos por jurisprudenciales | s del TC ante el | los
el Tribunal establecidos por | ejercicio abusivo | demandante
Constitucional en el Tribunal | del derecho de | s que,
sus Constitucional en | acceso a la | ejerciendo
pronunciamiento sus informacion de forma
s sobre el pronunciamiento | publica. abusiva el
ejercicio abusivo s sobre el derecho de
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del derecho de
acceso a la
informacion

publica tutelado
por el proceso
constitucional de
habeas data?

¢,De qué manera,
la imposicion de
multas efectuada
por el Tribunal
Constitucional en
los casos de
ejercicio abusivo
del derecho de
acceso a la
informacion
publica tutelado
por el proceso
constitucional de
habeas data,
incide en la
finalidad de
promover la
transparencia de
los actos del
Estado?

¢, De qué manera,
la  exoneracién
del pago de los
costos
procesales
dispuesta por el
Tribunal

Constitucional
—pese a
declararse
fundada la
demanda- en los
casos de

ejercicio abusivo
del derecho de
acceso a la
informacion
publica tutelado
por el proceso
constitucional de
habeas data,
incide en la
finalidad de
promover la
transparencia de
los actos del
Estado?

ejercicio abusivo
del derecho de
acceso a la
informacion

publica tutelado
por el proceso
constitucional de
habeas data.

Analizar la
incidencia de la
imposicién de
multas efectuada
por el Tribunal
Constitucional en
los casos de
ejercicio abusivo
del derecho de
acceso a la
informacion
publica tutelado
por el proceso
constitucional de
habeas data, en
la finalidad de
promover la
transparencia de
los actos del
Estado.
Examinar la
incidencia de la
exoneracion del
pago de |los
costos
procesales
dispuesta por el
Tribunal

Constitucional
—pese a
declararse
fundada la
demanda- en los
casos de

ejercicio abusivo
del derecho de
acceso a la
informacion
publica tutelado
por el proceso
constitucional de
habeas data, en
la finalidad de
promover la
transparencia de
los actos del
Estado.

acceso a la
informacion
publica y su
incidencia en
la finalidad
de promover
la

transparenci
a de los
actos del
Estado

La exencién
de los costos
procesales a
los
demandante
s que,
ejerciendo
de forma
abusiva el
DAIP y su
incidencia en
la finalidad
de promover
la

transparenci
a de los
actos del
Estado.

La excepcion
absoluta de

los costos
procesales
para los

procesos de
habeas data
contra el
Estado y su
incidencia en
la finalidad
de promover
la

transparenci
a de los
actos del
Estado.
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