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RESUMEN

La presente investigacion titulado: “Los derechos fundamentales vulnerados en un
direccionamiento de proceso de seleccion” describe y explica las consecuencias que trae
cuando en la administraciéon publica se direcciona un proceso de contratacién o de
seleccién con bastante profundidad. Todo esto se ha logrado gracias al planteamiento del
problema siguiente: ;Cuales son los derechos fundamentales vulnerados en un
direccionamiento de proceso de seleccion?, para ello se ha planteado el siguiente
objetivo general: Explicar los derechos fundamentales afectados en un direccionamiento
de proceso de seleccion; y como objetivos especificos estaba constituido por establecer
las formas que se practica en sector estatal sobre direccionamiento de contratacion
publica, la manera como afecta esta practica a los derechos fundamentales, ver el
tratamiento jurisprudencial sobre el tema de investigacion y el mecanismo constitucional
que es factible activar frente a casos de direccionamiento. Este informe de borrador de
tesis corresponde al enfoque cualitativo, tipo de investigacion hermenéutico y el disefio
de investigacion hermenéutico-dogmatico; para ello se utilizé las fichas de observacion,
guia de entrevista, fichas de lectura y se arribé a los siguientes resultados: Los derechos
fundamentales afectados en un direccionamiento de proceso de seleccién son aquellos
que afectan directamente a los postores que participan en el proceso de contratacion
publica como el derecho a la igualdad de las partes, el derecho al debido proceso
administrativo que no toma en cuenta la motivacion, defensa e imparcialidad; el derecho
a la libertad de hacer empresa y el de la transparencia y buena administracion.

Palabras claves: Contratacién publica, Derechos fundamentales, Direccionamiento.
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ABSTRACT

This research, entitled "Fundamental Rights Violated in a Manipulated Selection Process,"
describes and explains in detail the consequences of manipulating a public procurement
or selection process. This has been achieved by posing the following research question:
What fundamental rights are violated in a manipulated selection process? The general
objective is to explain the fundamental rights affected by a manipulated selection process.
Specific objectives include establishing the methods used in the public sector to
manipulate public procurement, how this practice affects fundamental rights, examining
the jurisprudential treatment of the research topic, and identifying the constitutional
mechanisms that can be activated in cases of such manipulation. This draft thesis report
employs a qualitative approach, a hermeneutic research type, and a
hermeneutic-dogmatic research design. For this purpose, observation sheets, an interview
guide, and reading sheets were used, leading to the following results: The fundamental
rights affected in a biased selection process are those that directly affect the bidders
participating in the public procurement process, such as the right to equality of arms, the
right to due administrative process (which does not take into account motivation, defense,
and impartiality), the right to freedom of enterprise, and the right to transparency and good
administration.

Keywords: Public procurement, Fundamental rights, Targeting.
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INTRODUCCION

La presente investigacion titulada: “Los derechos fundamentales vulnerados en un
direccionamiento de proceso de seleccién” tiene la finalidad principal como, describe y
explica las consecuencias que trae cuando en la administracién publica se direcciona un
proceso de contratacion o de seleccién con bastante profundidad. Todo esto se ha
logrado gracias al planteamiento del problema siguiente: ;Cuales son los derechos
fundamentales vulnerados en un direccionamiento de proceso de seleccion?, para ello se
ha planteado el siguiente objetivo general: Explicar los derechos fundamentales
afectados en un direccionamiento de proceso de seleccién; y como objetivos especificos
estaba constituido por establecer las formas que se practica en sector estatal sobre
direccionamiento de contratacién publica, la manera como afecta esta practica a los
derechos fundamentales, ver el tratamiento jurisprudencial sobre el tema de investigacion
y el mecanismo constitucional que es factible activar frente a casos de direccionamiento.
Es asi que, el presente trabajo de investigacion consta de cuatro capitulos: En el capitulo
I: se inicia con el planteamiento del problema, en el cual detallamos de manera adecuada
la problematica en enunciado de investigacion, para lo cual planteamos los antecedentes,
los objetivos vy la justificacion de la investigacion.

En el capitulo Il: referente al Marco Tedrico, se describen las bases o fundamentos
tedricos que sustentan los temas que se tratan, la definicion de los conceptos basicos
mencionados en la presente investigaciéon y sus respectivas hipétesis. En el capitulo llI:
La metodologia de la investigacion, se desarrolla la zona de estudio donde se realiz6 la
investigacion, tamafo de muestra estudiada, asi como los métodos y técnicas de
recoleccién de datos, En el capitulo IV: Exposicién y analisis de los resultados, se da a
conocer sobre la exposicion del estudio de analisis de datos y su planificacion y
ejecucion. En el mismo capitulo se interpreta los resultados del analisis descriptivo de la
investigacion en forma ordenada por cada objetivo planteado, utilizando las tablas
estadisticas y graficos correspondientes. Asimismo, se describen las conclusiones y
recomendaciones a las que se pudo arribar. Finalmente se indican las referencias
bibliograficas y los respectivos anexos considerados.

El investigador

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DE PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De los tantos problemas juridicos y facticos en el ordenamiento juridico de nuestro pais
en el campo de contrataciones del Estado, es la no regulacion efectiva por la ley donde
se evite el direccionamiento de un proceso de seleccién; ya que, actualmente las formas
y los modos de favorecer, direccionar un proceso de seleccion ha variado enormemente.
Entonces, en un Estado Constitucional de Derecho no se puede permitir, tolerar formas
que vulneran los derechos fundamentales de las personas, en vista que en un proceso de
seleccion participan personas que son sujetos de derechos. Ademas, las entidades que
cumplen la funcion de seleccion a la entidad que se encargara para cumplir un fin detenta
el poder, administra justicia indirectamente, toma decisiones, pero sucede que esas
decisiones ya estan adelantadas y esta contraviene reglas y principios establecidos en el
pacto social de todos los peruanos.

Al problema anterior se suma el hecho de que todos los procesos de seleccion realizado
por las entidades del Estado tienen que terminar en procesos de arbitrajes que tienen
duracién irrazonable de tiempo, abandono de las obras y servicios publicos, la
postergacion del Estado en su rol subsidiario en la atencién de las necesidades de la
sociedad. En el presente proyecto de investigacidon se busca identificar y explicar los
derechos fundamentales afectados en un direccionamiento de proceso de seleccién, para
ello primero es necesario escudrifar las formas en coémo se materializan dichos

fendmenos donde se afecta derechos fundamentales, luego describir la afectacion y por
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ultimo desarrollar la garantia constitucional efectiva para activar el control de

constitucionalidad para que cese la amenaza o vulneracién de los derechos humanos en

los procesos de seleccion.

1.1.1. PROBLEMA GENERAL.:

1 ¢Cudles son los derechos fundamentales vulnerados en un direccionamiento de
proceso de seleccion?

1.1.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

v ;Cuales son las formas mas comunes del direccionamiento de proceso de seleccién
donde se vulneran los derechos fundamentales?

v ;Como se afecta los derechos fundamentales en un direccionamiento de proceso de
seleccion?

v ;Cuadl es el tratamiento jurisprudencial sobre el direccionamiento de proceso de
seleccion que vulneran los derechos fundamentales?

v ¢ Qué garantia constitucional es la mas adecuada para evitar la vulneracion de los
derechos fundamentales en el direccionamiento del proceso de seleccion?

1.2. JUSTIFICACION

La finalidad de la presente investigacion es describir, explicar y proyectar sobre la

afectacion de los derechos fundamentales en los procesos de seleccion que se presenta

en las entidades encargadas de seleccionar a la entidad sea nacional o internacional que

ejecutara una obra o servicio publico; ya que, en un Estado constitucional democratico lo

que importa es que no se cometa actos donde se vulnere o amenace los derechos

fundamentales de las personas y no puede haber actos exentos de control constitucional

como la de contratacién del Estado.

La investigacion se ejecutara en la Republica de Peru, en el campo juridico y factico que

concierne al tema de contrataciones de Estado con tema especifico de direccionamiento

de proceso de seleccion. Todo esto se analizara con la vulneracién de los derechos

fundamentales de la persona.
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Antes de la elaboracién de la presente investigacion se ha verificado que en las publicas

que llevan el proceso de seleccién en nuestro pais un crecimiento de las formas de

direccionamiento de procesos que tienen muchos efectos negativos. En este escenario

no se puede afirmar de manera general de cuales son las formas mas frecuentes de tal

problema, tampoco se puede adelantar cuales con derechos fundamentales afectados

por el referido direccionamiento y desarrollar mejor de la garantia constitucional

adecuada para evitar y frenan las amenazas y vulneraciones del direccionamiento de

proceso. La importancia del siguiente estudio radica en el mayor aporte que dara al

desarrollo democratico y constitucional de los procesos de seleccion en el campo de

Contrataciones del Estado; las mismas que primero se desarrollara cada uno de los

objetivos especificos para luego llegar a la forma general y que se complementara con

las conclusiones mas apropiadas sobre las normas de contrataciones que deben

implementarse para evitar las vulneraciones expuestas.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

e Explicar los derechos fundamentales afectados en un direccionamiento de proceso
de seleccion.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Establecer y detallar las formas mas comunes del direccionamiento de proceso de
seleccion donde se vulnera los derechos fundamentales.

e Sustentar los modos como se afectan los derechos fundamentales en un
direccionamiento de proceso de seleccion.

e Describir el tratamiento jurisprudencial sobre el direccionamiento de proceso de
seleccién que vulneran los derechos fundamentales.

e Desarrollar la garantia constitucional que es la mas adecuada para evitar la
vulneracién de los derechos fundamentales en el direccionamiento del proceso de

seleccion.
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1.4. ANTECEDENTES:

Sobre este tema de investigacion, se han realizados estudios en el ambito internacional,
nacional y local pero no desde el enfoque constitucional.

- En el ambito internacional tenemos los siguientes estudios realizados que se
relacionan de manera indirecta: El primero ejecutado por (Gomez, 2016) en su tesis
titulada “Vulneracién a los derechos fundamentales de promulgacion y proteccion
constitucional con el desplazamiento forzado en el departamento del Chocé, los afios
2014-2015” concluye que segun sentencia T-025 de 2004, a pesar de que se ha
informado a la corte sobre ciertos avances importantes en areas criticas de la politica de
atencion a la poblacion desplazada, no se ha demostrado que se haya superado el
estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T/025 de 2004, ni que se esté
avanzando en forma acelerada y sostenida hacia su superacion. Ademas. establece que
la ausencia general de indicadores de resultado significativos basados en el criterio el
“goce efectivo de los derechos” de la poblacién desplazada en todos los componentes de
la politica, a pesar del avance de algunas entidades al respecto. Por esta razén la Corte
decide devolver al gobierno los informes presentados y solicita un nuevo informe basado
en indicadores que permitan evaluar el cumplimiento de las 6rdenes impartidas.
Simultaneamente abre la posibilidad de conocer sistemas de indicadores presentados por
la sociedad civil.

- Otra de las investigaciones que se relaciona con nuestro trabajo de investigacion
es de (Zapata, 2015) en su tesis titulado “La vulneracion de los derechos humanos de los
menores en Colombia como consecuencia del conflicto armado” concluye que en un
conflicto armado prolongado y por los esfuerzos diversos de conclusion aun persiste la
impunidad, en el cual resistir y sobrevivir significa el desarrollo de un arduo esfuerzo para
hacer oir las voces silenciadas en la guerra, contribuir a la configuracion individual de las
victimas, testigos y sobrevivientes, asi como a la reconstruccién de los vinculos sociales

solidarios y comunitarios por la guerra.
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- Otro de las investigaciones relacionados con nuestro investigacion en el ambito
internacional se tiene de (Urzua, 2016) en su tesis titulado “Tutela de derechos
fundamentales desde el método de casos” se concluye que el procedimiento de tutela de
Derechos Fundamentales en sede laboral tiene dos perspectiva, la primera, un analisis
abstracto de la norma contendida en el articulo 485 del Cédigo del Ramo, y la segunda, y
quizas mas importante en cuanto la metodologia de estudio se funda en ella, es el
estudio en concreto de la norma, o aplicada a una realidad determinada. Asi, desde una
perspectiva abstracta hemos podido constatar que la norma del articulo 485 del Cédigo
del Trabajo, posee una particular redaccion, toda vez que dicho tenor, nos da a entender
que: (i) la conducta potencialmente vulneratoria de derechos fundamentales, se origind
por la contraposicién de un actuar licito del empleador, con el derecho laboral inespecifico
del trabajador, lo que conlleva, cuestionarse la existencia de proteccion en aquellos casos
que el empleador actua de forma ilicita o fuera de las facultades que el legislador le
confirio.

- En el ambito nacional de manera indirecta que se relaciona con nuestro objeto de
estudio tenemos a (Villogas, 2020) titulado “El valor referencial y los procesos de
seleccion para las adquisiciones y contrataciones en la Universidad Nacional Daniel
Alcides Carrion 2015-2017”; que concluye que: En el estudio realizado se encontré que
todas las dimensiones se relacionan directa y significativamente, tal como se demostré en
la prueba de hipétesis, donde se obtuvo un valor de correlacion del 87.7% y comun valor
significativo del 0.032 menor al estimado. Y como segunda conclusion se tiene que las
bases integradas se relacionan de manera directa y significativamente con el valor
referencial en la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion, durante los periodos del
2015 al 2017, con un valor de correlacion del 78.1% y un valor de significancia de 0.037
siendo menor que el estimado.

- Otra de las investigaciones que se relaciona de manera indirecta es de
(Carhuancho, 2018) con titulo de “Analisis de la contratacion publica en una institucion

del Estado, Lima 2018”, arriba a las siguientes conclusiones: En la entidad de estudio se
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demostré que los profesionales de las areas usuarias no formulan los Términos de
Referencia y Especificaciones Técnicas segun lo sefialado en la norma, basicamente por
desconocimiento, lo cual trae consigo el desabastecimiento de cada area. Como segunda
conclusion establece que los profesionales de las areas usuarias y de abastecimiento o
logistica no estan capacitados para participar en el proceso de contratacion, asimismo es
necesario que las diferentes areas se apoyen para formular los requerimientos y posterior
ejecucion. Como tercera conclusién sefiala que las areas usuarias no planifican con el
debido tiempo y necesidad, optan por replicar requerimientos pasados, sin considerar los
objetivos institucionales y calidad de servicio al ciudadano.

- Otra de las investigaciones que se relaciona con nuestro proyecto es de
(Ucanan&Yépez, 2021) que en su tesis titulado “Vulneraciéon de eficacia de las
contrataciones del Estado para los procesos de contratacion directa en emergencia
sanitaria: Tercer Trimestre del afio 2020 en la region Cajamarca” concluye que: Las
contrataciones de estado en el proceso de seleccion en su modalidad de contratacion
directa en emergencia sanitaria, durante el tercer trimestre del afno 2020 en la region
Cajamarca, se vulnero la eficacia al: Permitir que las entidades no contraten en forma
oportuna, de no contar con la calidad requerida y al no realizarse al precio razonable.
Otra conclusion a la cual arriba es de que la naturaleza de los procesos de contratacion
directa en emergencia sanitaria, surge como un procedimiento de seleccion excepcional
(no competitivo) en donde, ante determinados supuestos previstos en la ley, la entidad
puede contratar con un determinado proveedor, por razones coyunturales, econémicos o
de mercado. A raiz del Covid-19 se apertura la posibilidad de contratar directamente en el
presupuesto de emergencia sanitaria, siempre y cuando, se dicte por Decreto Supremo
N° 1156 del Ministerio de Salud.

- Por ultimo, en el ambito nacional tenemos los estudios de (Daga, 2019) en su
tesis titulado “Vulneracion de los derechos fundamentales en el proceso penal de lavado
de activos en el distrito Judicial de Lima 2018” concluye que: Se determiné como es qué

el proceso penal del delito de lavado de activos vulnera los derechos fundamentales de
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los procesados a constas de la persecucion del delito, ocasionando pérdidas econdmicas
en la inversion de los profesionales contratados con el dinero del estado para realizar el
proceso penal y nos referimos a los jueces, fiscales, peritos, policias, procuradores y otro
profesionales que de una u otra forma intervinieron en el proceso penal ademas de las
labores administrativas de estas instituciones que han invertido horas hombre u horas
laborales para lograr realizar una investigacion que por no respetar los derechos
fundamentales de los procesados terminan volviendo a fojas cero o nuevos juicios a
causa de la cantidad recursos de nulidad presentados debido a las 105 negligencias
procesales hechas por los operadores e justicia a favor de los delincuentes que estan a la
expectativa de utilizar cualquier instrumento legal para entorpecer el proceso, extenderlo
lo mas que sea posible, generar la duda razonable para evitar ser sentenciado, impedir la
incautacién de los bienes provenientes de fuentes ilicitas y por su puesto evitar ser
privado de su libertad.

- En el ambito local o regional tenemos la investigacion realizada en la Universidad
Nacional del Altiplano de Puno por (Tapia, 2020), titulada “Vulneracion de los derechos
fundamentales por parte de la empresa municipal de agua potable y alcantarillado de la
ciudad de Yunguyo”’ que concluye principalmente que se ha identificado que existe
vulneracién al derecho al acceso al agua potable y a vivir en un ambiente sano vy
equilibrado, debido a que la empresa municipal de agua potable y alcantarillado de la
ciudad de Yunguyo no brinda un servicio acorde a los estandares permisibles de calidad y
servicio, asi como también lo establece la norma con referencia al acceso al agua potable
segura y no verifica el cuidado del medio ambiente para que los usuarios de la ciudad de
Yunguyo, Por ende al ser derechos fundamentales se requiere interpone un accion de
amparo. Ademas, se demostro que la empresa municipal de agua potable y alcantarillado
de la ciudad de Yunguyo no cumple con abastecer con un agua potable de calidad debido
a que se encontrdé materia fecal en el agua, asi como coliformes totales. Como se sefala
en el Certificado de Analisis Microbiolégico emitido por la Facultad de Ciencias Bilogicas

de la Universidad Nacional del Altiplano, por lo que no se cumple con los estandares de
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calidad del agua potable lo que conlleva a la vulneracién del derecho al acceso al agua
potable. Al respetar el estado constitucional y velar por la supremacia de la constitucion
se es necesario interponer una accién constitucional de cumplimiento.

- Por ultimo es necesario citar la investigacion ejecutada por (Salas, 2019) en su
tesis titulado “Vulneracion a los derechos fundamentales de docentes en los
procedimientos administrativos disciplinarios de la UGEL Puno en el marco de
implementacion de la Ley 29944, afios 2015-2016” concluye que existe evidencia
estadistica para determinar el grado de afectacion de derechos fundamentales en los
procedimientos administrativos disciplinarios de la UGEL Puno 2015-2016; se determina
que los limites de aplicacién del principio de presuncion de inocencia en los
procedimientos administrativo disciplinarios de la UGEL Puno, no son tomados en cuenta,
y todo gira respecto de los informes del denunciante y/o inmediato superior; existe
evidencia estadistica para determinar que los procedimientos administrativo disciplinarios
de la UGEL Puno no respetan debido procedimiento, por tanto, afecta la legalidad y
tipicidad de las faltas denunciadas, entonces existen deficiencias en la calificacion de las

faltas.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO, CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
2.1. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Para definir la vulneracion de los derechos fundamentales es necesario conceptuar los
alcances de los derechos humanos o fundamentales, sobre el cual existe una variedad de
conceptos:
- Desde el enfoque iusnaturalista se entiende por derechos fundamentales como
aquellos de los que es titular, propietario el hombre y no por concesion de las normas
positivas, sino que los referidos derechos existen con anterioridad e independiente de
ellas y por el mero hecho de ser hombre, de participar de la naturaleza humana,
(Casaverde, 2013).
- Para (Ferrajoli, 2005), los derechos fundamentales son todos aquellos derechos,
facultades subjetivas que corresponden universalmente a todos los seres humanos en
cuanto son dotados de status de personas, de ciudadanos o de personas con capacidad
de obrar. Se debe entender que “derecho subjetivo” cualquier expectativa positiva (de
prestaciones) o negativa de no sufrir lesiones adscrita a un sujeto por una norma juridica.
- Por otra parte, para (Garcia V. , 2013) los derechos materia de definicion esta
asociada a la dignidad humana e histérica, ya que de un lado la primera exige que la
sociedad y el estado respetan la esfera de libertad, igualdad y desarrollo de la
personalidad del hombre; y del otro, porque a través de los tiempos este descubre y
posteriormente normativiza aquellas facultades que le sirven para asegurar las

condiciones de un existencia y coexistencia humana.
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- El especialista mas recomendable en tema de derechos fundamentales es (Alexy,
2008), el mismo, define que las normas de derecho fundamental son aquellas que se
expresan mediante disposiciones iusfundamentales y las disposiciones iusfundamentales
son exclusivamente los enunciados contenidos en el texto de la Ley Fundamental, el
mismo que presenta problemas y que esta debe ser tratado por la teoria historica que se
centre en el surgimiento de los derechos fundamentales; por la teoria filoséfica que se
ocupara en su fundamentacion y por teoria socioldgica que se encarga de la funcién de
los derechos fundamentales en un sistema social.

- Otra forma de definir a los derechos fundamentales es expresado por (Hernandez,
1990) como un conjunto de derechos y libertades juridicas que son reconocidas
institucionalmente y garantizados por el derecho positivo. A esto complementa Peces
Barba en (Nogueira, 2003) que establece que los referidos derechos comprenden el
presupuesto ético y el componente juridico.

- Una mejor definicion es de (Nogueira, 2003) , los derechos fundamentales o
llamados también derechos constitucionales se reservan generalmente a los derechos de
las personas, que se encuentran reconocidos en el ordenamiento juridico de un Estado,
es decir, estan en la Constitucion Politica o carta fundamental.

2.2. VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Para definir mejor la vulneracién de los derechos fundamentales es necesario conceptuar
el término vulneracién, para ello acudiremos a la entidad linguistica pertinente como la
Real Academia Espafnola, que este término es una palabra derivada de “vulnerar”, la
misma que significa transgredir, quebrantar, violar una ley o precepto (DLe, 2021); con
estos semas o significados estamos en la posibilidad de reconstruir el concepto de
vulneracién de los derechos constitucionales. Esta ultima debe entenderse como aquella
accion de transgresion, quebrantamiento de los derechos inherentes de cuales goza una
persona, por simple hecho de ser un ser humano.

O en su idea de (Hernandez, 1990) la vulneracion de los derechos fundamentales viene a

ser la transgresion, quebrantamiento del conjunto de derechos y libertades juridicas que
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son reconocidas institucionalmente y garantizados por el derecho positivo, todo esto
concernientes a la persona.

2.3. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

El concepto sobre las garantias constitucionales ha sido desarrollado ampliamente por
las personas especializadas en la materia, a continuacion, citaremos los mas importantes
para sintetizar sobre la esencia de la misma.

- Las garantias constitucionales son los instrumentos preestablecidos que sirven
para asegurar el libre ejercicio de los derechos. Estas garantias constitucionales han sido
creadas para proteger a los derechos que gozan las personas cunado estos son
transgredidos, vulnerados. Por lo tanto, son como frenos contra la arbitrariedad y la
ilegalidad, (Caliz, 2015).

- Las garantias constitucionales son las seguridades o procedimientos tuitivos de la
libertad, establecidos por la Carta Politica para dar efectividad a los derechos
constitucionales. Agrega a ello que el término "garantias" puede ser tomada en dos
acepciones, lata y estricta. En el sentido estricto, son garantias constitucionales los
medios de proteccion de los derechos humanos, consistentes en la posibilidad que tiene
el titular de un derecho de poner en movimiento el 6rgano jurisdiccional para que tutele
ese derecho, si es conculcado o amenazado de vulneracion. En un sentido lato, la
expresion garantias constitucionales, es empleada por la Carta Politica para enunciar los
derechos humanos; de esta manera, se quiere dar a entender que tales derechos no han
sido conferidos por el Estado, puesto que son previos a toda organizacién politica, sino
simplemente asegurados en su goce, o sea garantizados, por el poder publico, el cual se
ha constituido precisamente con esa finalidad; (Ferrero, 1969).

Con estos valiosos conceptos revisados ahora conozcamos las principales garantias
constitucionales que nuestra norma fundamental regula y es desarrollado por (Ferrero,

1969), para ello son las siguientes:
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1. Accién de Habeas corpus: Es la garantia constitucional que sirve para proteger
la libertad fisica individual de las personas, tal fue su origen y su esencia que procede
para amparar toda las garantia individuales y sociales.

O la que regula (Jurista Editores, 2008) que sefiala que procede ante el hecho u omision,
por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza la
libertad individual o los derechos conexos.

2. Acciéon de Amparo: Es aquella garantia constitucional que protege los derechos
individuales distintos a la libertad corporal, o también podemos sefnalar que esta garantia
va proteger los demas derechos fundamentales excepto lo protegido por habeas corpus.
O segun (Jurista Editores, 2008) esta procede contra el hecho u omision por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona que vulnera o amenaza los demas derechos
reconocidos por la Constitucién, con excepcion con lo protegido por habeas corpus.

3. Accién de Habeas Data: Es aquella garantia que procede contra el hecho u
omisién, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona que vulnera o amenaza
los derechos a que se refiere en el Articulo 22, incisos 5 y 6, (Jurista Editores, 2008).

4. Accién de Inconstitucionalidad: Es aquella garantia que procede contra las
normas que tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia,
tratados, reglamentos del congreso, normas regionales de caracter general y ordenanzas
municipales que contravengan la Constitucion en la forma o en el fondo, (Jurista Editores,
2008).

5. Accién Popular: Garantia que procede por la infraccién de la Constitucién y la
ley, contra los reglamentos, normas administrativas, resoluciones y decretos de caracter
general, cualquiera sea la autoridad de la que emanen, (Jurista Editores, 2008).

6. Accion de Cumplimiento: Es aquella garantia que procede contra cualquier
autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo, sin

perjuicio de las responsabilidades de ley, (Jurista Editores, 2008).
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2.4. EL DIRECCIONAMIENTO DE PROCESO DE SELECCION

Para conceptuar de manera acertada sobre el direccionamiento de un proceso de
seleccion, es necesario definir categorias.

2.41. LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

Sobre la contratacion de Estado o contratacion publica existe una variedad de
definiciones que es necesario explicar.

- La contratacion publica o contratacion de Estado para (Argandofia, 2010) es un
conjunto ordenado y concatenado de actuaciones que se concretizan desde que se
autoriza la adquisicion o contratacion del bien, servicio u obra hasta que finaliza la
ejecucion del contrato respectivo a través del cual se pactoé la venta o arrendamiento del
bien, la prestacion del servicio o la ejecucion de la obra.

- (Hernandez&Romero, 2009) definen a contratacion publica acudiendo a contrato,
esta Ultima es un acuerdo de voluntades entre dos o mas partes que genera unas
obligaciones. Tomando en cuenta el término contrato, la contratacién publica, tiene lugar
cuando las entidades publicas contratan con personas juridicas o naturales del sector
publico o privado, para cumplir con algunas de sus obligaciones; generalmente asociado
a la prestacién de servicios publicos, a la construccién de obras, etc.

2.4.2. FASES DEL PROCESO DE CONTRATACION DEL ESTADO

Son etapas por las cuales debe pasar obligatoriamente un proceso de contratacion de
Estado son las siguientes:

a) FASE DE PROGRAMACION Y ACTOS PREPARATORIOS: Esta comprende la
programacion y los actos preparatorios. La primera implica las actuaciones desde la
identificacion de las necesidades, la formulacion del requerimiento hasta antes de la
aprobacion del expediente de contratacion. el segundo es la fase que va desde el
momento en que se aprueba la adquisicion o contratacion hasta la convocatoria del
proceso de seleccién. Dentro de esta fase encontramos, ademas de la aprobacién de la
adquisicion o contrataciones, las actuaciones de caracter administrativo, Plan Anual,

formulacion de requerimiento, el estudio o indagaciéon de mercado, la aprobacion del
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expediente de contratacion, designacion del comité especial, elaboracion y aprobacion de
las bases, entre otra, tomado de (Argandona, 2010) .

b) PROCESO DE SELECCION: Es la fase que comprende desde la etapa de la
convocatoria del proceso de seleccion hasta donde se celebra y/o firma del contrato que
obliga a las partes.

c) EJECUCION CONTRACTUAL: Es la etapa en que va desde la celebracién de
contrato hasta la liquidacion del contrato. En esta fase se va a producir la entrega del bien
en propiedad o arrendamiento, la prestacion del servicio o la ejecucién de la obra,
(Argandofia, 2010).

2.4.3. PRINCIPIOS DE CONTRATACION DEL ESTADO:

1. Libertad de concurrencia: Las entidades deben de promover el libre acceso y
participaciéon de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo
evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores, (El
Peruano, 2019).

2. Igualdad de trato: Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto.
Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y
que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva, (El Peruano, 2019).

3. Transparencia: Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el
fin de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, 23 objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las

excepciones establecidas en el ordenamiento juridico, (El Peruano, 2019).
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4. Publicidad: El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion
con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la
supervision y el control de las contrataciones, (El Peruano, 2019).

5. Competencia: Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia, (El Peruano, 2019).

6. Eficacia y Eficiencia: El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten
en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos, (El
Peruano, 2019).

7. Vigencia Tecnologica: Los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones
de calidad y modernidad tecnoldgicas necesarias para cumplir con efectividad la 24
finalidad publica para los que son requeridos, por un determinado y previsible tiempo de
duracién, con posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con
los avances cientificos y tecnoldgicos, (El Peruano, 2019).

8. Sostenibilidad ambiental y social: En el disefio y desarrollo de la contratacion
publica se consideran criterios y practicas que permitan contribuir tanto a la proteccién
medioambiental como social y al desarrollo humano, (El Peruano, 2019).

9. Equidad: Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una
razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Estado en la gestion del interés general, (El Peruano, 2019).

10. Integridad: La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de

contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
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indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna, (El Peruano, 2019).

2.4.4. LOS PROCESOS DE SELECCION

El ordenamiento juridico que regula el tema de contrataciones de Estado establece en su

articulo 21 de la Ley N° 30225 los siguientes tipos de procesos de seleccion:

a) Licitacion publica: Se utiliza para la contratacion de bienes y obras.
b) Concurso publico: Se utiliza para la contratacion de servicios.
c) Adjudicacion simplificada: Se utiliza para la contratacion de bienes y servicios,

con excepcién de los servicios a ser prestados por consultores individuales, asi como
para la ejecucién de obras.

d) Seleccion de consultores individuales: Se utiliza para la contratacion de
servicios de consultoria en los que no se necesita equipos de personal ni apoyo
profesional adicional, y en tanto la experiencia y las calificaciones de la persona natural
que preste el servicio son los requisitos primordiales para atender la necesidad.

e) Comparacion de precios: Puede utilizarse para la contratacion de bienes y
servicios de disponibilidad inmediata, distintos a los de consultoria, que no sean
fabricados o prestados siguiendo las especificaciones o indicaciones del contratante,
siempre que sean faciles de obtener o que tengan un estandar establecido en el
mercado.

f) Subasta inversa electrénica: Se utiliza para la contratacion de bienes y servicios
comunes que cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes
y Servicios Comunes.

g) Contrataciéon directa: Cuando se contrate con otra Entidad, siempre que en
razon de costos de oportunidad resulte mas eficiente y técnicamente viable para

satisfacer la necesidad, y no se contravenga lo senalado.
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CAPITULO IlI

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION
3.1.1. TIPO DE INVESTIGACION:
El presente trabajo de investigacion por la tipologia en criterio de la naturaleza de la
informacion es de tipo cualitativo, por la estrategia que se aplicara es de tipo descriptivo y
de acuerdo de la relacidon del enfoque cualitativo con sus tipos corresponde a teoria
fundamentada y conocidos por algunos como tipo hermenéutico; todo esto fue deducido
de acuerdo a los planteamientos de (Palomino Q. P., Investigacion Educativa, 2005) en
su publicacion “Investigacion Cualitativa y Cuantitativa en Educacion”. El tipo cualitativo
se define como aquella investigacién que responde a las preguntas en un proceso
interpretativo tomando los datos sin centrarse en la medicion, segun (Hernandes y otros,
2014); y es descriptivo porque representa los aspectos muy esenciales de un objeto de
investigacion.
3.1.2. DISENO DE INVESTIGACION:
El presente trabajo de investigacion es de disefio teoria fundamentada, y segun
(Palomino P. Q., 2004) pertenece a interaccionismo simbdlico o conocido por algunos
como hermenéutico-dogmatico; porque las proposiciones tedricas surgen de los datos
obtenidos en la investigacién, mas que de los estudios previos. Es el procedimiento el
que genera el entendimiento de un fendmeno educativo, psicoldgico, comunicativo o
cualquier otro que sea concreto. La teoria fundamentada es especialmente util cuando las
teorias disponibles no explican el fendmeno o planteamiento del problema, o bien,

cuando no cubren a los participantes o muestra de interés. Este disefio va mas alla de los
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estudios previos y los marcos conceptuales preconcebidos, en busqueda de nuevas
formas de entender los procesos sociales que tienen lugar en ambientes naturales. Este
tipo de disefios se pueden clasificar en disenos sistematicos y disefios emergentes.

3.1.3. METODO:

El presente trabajo utilizara el método hermenéutico-dogmatico; ya que analizara el
mensaje que carga cada uno de los articulos relacionados en la Ley de Contrataciones y
de los derechos fundamentales. También. podemos indicar que utilizara el método
inductivo; ya que se reforzara las teorias con las informaciones obtenidas de la
investigacion, del analisis de hechos particulares a la parte general que son las nuevas
teorias.

3.2. POBLACION Y MUESTRA:

O UNIVERSO: La poblacién de la investigacién estuvo constituido por todas las
leyes, normas, jurisprudencia, doctrina, estudios, materiales bibliograficos que se refiere
al direccionamiento del proceso de seleccion y de los derechos fundamentales.

[ MUESTRA: Lo constituyd las leyes, normas, jurisprudencia, doctrina, estudios,
materiales bibliograficos que se refieren al direccionamiento del proceso de seleccién y
de los derechos fundamentales.

[ DISENO DE COMPROBACION DE HIPOTESIS: En vista que la presente
investigacion pertenece al enfoque cualitativo y por ende no tenia hipétesis de
investigacion, por estos fundamentos no fue necesario la comprobacién de hipétesis.

3.3. TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LOS DATOS.

Para los objetos de investigacion como leyes, doctrinas, jurisprudencias, etc. Se utilizo la
sistematizacién de las conclusiones.

A) TECNICAS CUALITATIVAS

- OBSERVACION DIRECTA: Implica el contacto directo entre los investigadores
con los sujetos y objetos de estudio.

- ANALISIS DOCUMENTAL: Es la técnica que nos permite recoger la informacién

mas valiosa de un texto que puede estar en un libro; es decir, en los textos escritos.
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- ENTREVISTA: Es la técnica que consiste en plantear preguntas a un especialista
que tiene mayor conocimiento sobre el control del poder en la esfera de las
municipalidades de los centros poblados y de las personas que habitan en los centros
poblados.

B) INSTRUMENTOS CUALITATIVAS

- FICHA DE OBSERVACION: Es un instrumento que nos permitié recoger las
informaciones mas valiosas en la relacion al direccionamiento de proceso de seleccién y
la vulneracion de los derechos fundamentales.

- FICHA DOCUMENTAL: Es el instrumento que nos ha permitido registrar las
informaciones mas importantes relacionados al direccionamiento de proceso de seleccién
y la vulneracion de los derechos fundamentales.

- FICHA BIBLIOGRAFICA: Estuvo constituido por una ficha de lectura donde se
detalla las ideas centrales que se identificd, por un cuestionario para evaluar cual es la
posesion o planteamiento sobre el caso.

- GUION DE ENTREVISTA: Es una pauta o guia que nos permite leer las
preguntas planteadas a los especialistas 0 a los ciudadanos y registrar sus respuestas

para procesar a lo futuro.
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CAPITULO IV

EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS
4.1. LAS FORMAS MAS COMUNES DEL DIRECCIONAMIENTO DE PROCESO DE
SELECCION DONDE SE VULNERAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Los resultados a los cuales se ha arribado mediante la presente investigacién sobre
formas modalidades mas frecuentes que se verifican en la administracion publica en el
campo del proceso de contrataciones del Estado y especificamente sobre el
direccionamiento del proceso de seleccion, se detallara mas adelante. Pero, antes de
ello, es necesario precisar mediante esta investigacion en que consiste el
direccionamiento de un proceso; ya que, con ello el primer objetivo especifico de la
presente: “Establecer y detallar las formas mas comunes del direccionamiento de proceso
de seleccion donde se vulnera los derechos fundamentales”; sera comprendida e
interpretada de manera integra
4.1.1. EL DIRECCIONAMIENTO DE PROCESO DE SELECCION
Esta anomalia frecuente que presenta el proceso de seleccion o contratacion publica ha
sido tratada de manera indirecta por varios entendidos en la materia; a continuacion, lo
desarrollamos:
- Para la doctrina en el campo de la contratacion publica se tiene el aporte de
(Moron, 2029) respecto al direccionamiento del proceso de seleccidon que consiste en
elaborar bases o términos de referencia con condiciones técnicas o econdmica con
supuesta legalidad y que esta afecta la libre competencia y de direcciona a un proveedor
determinado. En estas ideas del autor se entiende por esta figura por el favorecimiento a

un solo proveedor mediante la elaboracién de bases con condiciones técnicas. Ademas,
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el autor agrega que este direccionamiento de proceso de seleccion consiste en
estructurar un proceso con requisitos que no tienen relacion con la razonabilidad, ni
proporcionalidad con el objeto que se quiere contratar. Tal como se puede verificar en las
palabras del autor: “El principio de competencia implica que la Administracién no puede
estructurar el procedimiento con requisitos que no guarden razonabilidad ni
proporcionalidad con el objeto contractual”.

- De la entrevista realizada a (Gallegos, 2025), el abogado define de manera clara
que el direccionamiento de un proceso de seleccion consiste en estructurar las
condiciones de un proceso de seleccién de tal forma que un solo proveedor o un colectivo
reducido pueda cumplir dichas exigencias. Este direccionamiento se logra cuando se
disefa, manipula las bases, requisitos o etapas del proceso de seleccion con el Unico
objetivo de favorecer a un proveedor especifico.

- El (Tribunal de Contrataciones del Estado, 2020) en su pronunciamiento ha
definido el direccionamiento del proceso de seleccién o contratacion publica como aquella
regulacién, establecimiento de requisitos técnicos o factores de evaluacién que no son
razonables, no son proporcionales al objeto que se quiere contratar y este constituye una
restriccion indebida a un derecho constitucional denominada la libre competencia. En
este fallo resalta esta entidad que las especificaciones técnicas no pueden plantear
aquellas caracteristicas que coincidan de manera exacta con un determinado producto
sin una debida motivacion técnica que esta justifique dicho requerimiento. Esta idea se
mantiene en otro de sus fallos (Tribunal de Contrataciones del Estado, 2018) cuando
establece que el direccionamiento de contratacién publica se entiende como aquella
situacién donde la entidad publica establece factores de evaluacién vinculados
directamente con la calidad o eficiencia del objeto contractual, en esos factores la entidad
otorga ventajas indebidas a un postor especifico. Con ello salta a la vista que esta
situacion de direccionamiento consiste en otorgar ventajas a un postor previamente

determinado.
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Con este analisis, queda claro que el proceso denominado direccionamiento del proceso
de seleccién o de la contrataciéon publica consiste en favorecer a un solo postor, esta
ventaja se realiza mediante la regulacion, manipulacion, disefio anomalo de las bases o
referencias contractuales que tiene una figura legal que en el fondo se establece rasgos,
caracteristicas y factores técnica y econdmicas del objeto contractual dirigidos a un solo
postor.

4.1.2. LAS FORMAS DE DIRECCIONAMIENTO DE LA CONTRATACION PUBLICA O
PROCESO DE SELECCION

Este resultado se logré mediante la aplicacion de las fichas de observacién en los
procesos de contratacion publica que previamente han sido seleccionado para su debido
estudio y se llega a los siguientes resultados:

A. ELABORACION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS RESTRICTIVAS: Esta
forma de direccionamiento del proceso de seleccion o contratacion publica consiste en
disefar requisitos técnicos que un determinado proveedor especifico puede cumplir. Con
la elaboracion de los requisitos referidos solo una persona o empresa es seleccionada.
Esto se logra cuando se exige caracteristicas técnicas innecesarias, cuando se incluye
las marcas cubiertas y se establece la experiencia excesiva o desproporcionada.

B. FRACCIONAMIENTO INDEBIDO DEL OBJETO CONTRACTUAL: Es la segunda
forma de direccionamiento de un proceso de contratacion publica en donde la entidad
publica divide artificialmente una contratacion con el objetivo de evitar un camino,
procedimiento mas riguroso. Esta forma de direccionamiento esta prohibida por el
ordenamiento juridico en materia de contratacion cuando establece que se debe evitar el
tipo de procedimiento de seleccion que le corresponde.

C. MANIPULACION DE CRITERIOS DE EVALUACION: Este mecanismo anémalo
de contratacion publica se da cuando se asignan puntajes subjetivos sin una debida
justificacion o criterios claros de seleccién; no solo ello, también se logra cuando se
modifican los criterios de seleccion durante el proceso de contratacion publica y por

ultimo se da cuando se sobredimensiona la experiencia especifica. Frente a esta forma
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de direccionamiento el (Tribunal Constitucional, 2012) ha sefialado que cuando la
evaluacion es arbitraria, se vulnera el derecho fundamental del derecho al debido proceso
administrativo. Integrando ideas, esta forma de direccionamiento que consiste en
manipular arbitrariamente un camino previamente establecido afecta los derechos de los
que participan y principalmente se convierte en injusta.

D. FILTRACION DE INFORMACION PRIVILEGIADA: Esta forma de
direccionamiento se da cuando se proporciona informaciéon con anticipacion a un
determinado postor; es decir, se brinda la informacién del proceso de seleccién con
anticipacion a un postor para que de esta manera esté en ventajas contra otros postores.
La informacién que se brinda son los requerimientos técnicos, el presupuesto referencial
y las modificaciones de las bases.

E. REQUISITOS DE EXPERIENCIA DIRECCIONADOS: Consiste en exigir
experiencia en un contrato idéntico al que previamente ejecutd el proveedor favorecido o
también se puede lograr cuando se establece monto acumulados innecesariamente altos.
Esta forma de direccionamiento crea una barrera de ingreso injustificado.

F. DECLARATORIA INDEBIDA DE DESIERTO: Esta ultima forma de
direccionamiento de proceso de selecciéon se materializa cuando se declara desierto un
proceso de contratacion publica para que luego sea convocado con bases modificadas
que van a favorecer a un solo proveedor especifico.

4.2. LAS MANERAS COMO SE AFECTAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN
UN DIRECCIONAMIENTO DEL PROCESO DE SELECCION

El direccionamiento del proceso de seleccién o de la contratacién publica que se produce
en una entidad publica afecta muchos derechos fundamentales y estudiarla como se
materializa responde al segundo objetivo especifico de la presente investigacion:
“‘Sustentar los modos como se afectan los derechos fundamentales en un
direccionamiento de proceso de seleccién”. Estos derechos fundamentales afectados son

las siguientes:
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4.2.1. VULNERACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD

El direccionamiento de un proceso de seleccion rompe y va contra la igualdad de
oportunidades entre los proveedores o los postores; porque, cuando se imponen
requisitos disefiados para un postor determinado se genera una discriminacién indirecta
ya que uno solo lo cumplira. Por ello, esta figura de direccionamiento crea un trato
desigual sin una justificacion objetiva, de esta forma se excluye arbitrariamente a otros
potenciales competidores. Tal como se puede revisar en el fallo: “El principio de igualdad
exige que las diferencias de trato tengan una justificacién objetiva y razonable”, (Tribunal
Constitucional, 2007). A ello, se complementa el fundamento 20 de la sentencia referida
establece que:

“La igualdad como derecho fundamental esta consagrada por el articulo 2° de la
Constitucion de 1993, de acuerdo al cual: “(...) toda persona tiene derecho (...) a la
igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinién, condicion econémica o de cualquiera otra indole”.
Contrariamente a lo que pudiera desprenderse de una interpretacion literal, estamos
frente a un derecho fundamental que no consiste en la facultad de las personas para
exigir un trato igual a los demas, sino a ser tratado de igual modo a quienes se
encuentran en una idéntica situacion.

Constitucionalmente, el derecho a la igualdad tiene dos facetas: igualdad ante la ley e
igualdad en la ley. La primera de ellas quiere decir que la norma debe ser aplicable por
igual a todos los que se encuentren en la situacion descrita en el supuesto de la norma;
mientras que la segunda implica que un mismo o6rgano no puede modificar
arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos sustancialmente iguales, y que
cuando el érgano en cuestion considere que debe apartarse de sus precedentes, tiene
que ofrecer para ello una fundamentacion suficiente y razonable.

Sin embargo, la igualdad, ademas de ser un derecho fundamental, es también un
principio rector de la organizacion del Estado social y democratico de Derecho y de la

actuacion de los poderes publicos. Como tal, comporta que no toda desigualdad
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constituye necesariamente una discriminaciéon, pues no se proscribe todo tipo de
diferencia de trato en el gjercicio de los derechos fundamentales; la igualdad solamente
sera vulnerada cuando el trato desigual carezca de una justificacion objetiva y razonable.
La aplicacion, pues, del principio de igualdad, no excluye el tratamiento desigual; por ello,
no se vulnera dicho principio cuando se establece una diferencia de trato, siempre que se
realice sobre bases objetivas y razonables’.

El derecho de igualdad debe ser entendida que toda norma debe ser aplicable por igual a
todos los que se encuentren descrita en una determinada norma y ademas que un
organo estatal no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos
que sustancialmente son iguales.

4.2.2. VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

No solo debe exigirse el debido proceso en el plano judicial, sino también en el plano
administrativo como es el caso de la contratacion publica. Este debido proceso
administrativo constituye como una garantia frente a la arbitrariedad en la administracion
publica. Esto se da cuando la entidad publica manipula los criterios de evaluacion,
cambia las reglas durante el proceso de seleccion o se califica aquellas ofertas sin
motivacion suficiente. Todas estas figuras van a afectar el derecho de defensa, el derecho
a obtener decisiones administrativas debidamente motivadas y a un derecho de un
procedimiento imparcial. El Tribunal Constitucional en STC Exp. N.° 04293-2012-PA/TC
establece que: “El debido proceso administrativo constituye una garantia frente a la
arbitrariedad de la Administracion Publica”. A esto agrega en su fundamento 13 senala
que: “...ninguna autoridad administrativa podra dictar una anulacién de oficio, sin otorgar,
anteladamente audiencia al interesado para que pueda presentar sus argumentos a favor
de la sostenibilidad del acto que le reconoce derecho o intereses. Adicionalmente a ello,
la resolucion anulatoria de oficio debe ser notificada a los administrados concernidos a fin

de que tengan la posibilidad de con rolar su legalidad”.
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4.2.3. VULNERACION DE LA LIBERTAD DE EMPRESA

La libertad de empresa esta reconocida en el articulo 59 de nuestra Carta Magna y
cuando se direcciona un proceso de contratacién publica, se restringe artificialmente a la
empresa se limita la posibilidad de competir en igualdad de condiciones. Esta barrera de
entrada injustificada de direccionamiento, en donde se excluye a la empresa del mercado
estatal, restringe ilegitimamente la actividad empresarial direccionamiento.

42.4. VULNERACION DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA Y BUENA
ADMINISTRACION

El direccionamiento de un proceso de seleccién afecta la transparencia y buena
administracién porque oculta de los fines reales y uso indebido de las facultades
administrativas. Aqui se desvia el poder con la ausencia de su publicidad de su actuacion
con ello afecta el derecho a una administracién imparcial.

4.3. EL TRATAMIENTO JURISPRUDENCIAL SOBRE EL DIRECCIONAMIENTO DE
PROCESO DE SELECCION QUE VULNERAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Estos resultados se centran en como las entidades pertinentes como el Tribunal de
Contrataciones del Estado y el Tribunal Constitucional han solucionado las controversias
que tratan el direccionamiento de proceso de contratacion publica o proceso de
seleccion; de esta manera este resultado responde al tercer objetivo especifico: “Describir
el tratamiento jurisprudencial sobre el direccionamiento de proceso de seleccion que
vulneran los derechos fundamentales” y se tienen los siguientes resultados:

4.3.1. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

La maxima autoridad de la interpretacion de la Constitucion no ha tratado conflictos con
nombre propio de direccionamiento del proceso de seleccidn, pero si ha desarrollado las
distintas formas en los cuales se manifiesta el direccionamiento de la contratacion
publica. Trataremos cada una de ellas:

A. LA STC Exp. N.° 00017-2011-PI/TC: Esta sentencia se genera de un proceso de
inconstitucionalidad frente a la contratacion publica referente a los principios

constitucionales. En ella el maximo intérprete de la Constitucién desarrollé el contenido
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constitucional de los principios que rigen la contratacion estatal, sehalando que estos
provienen del articulo 76 de la Constituciéon. En el fundamento 27 de la referida sentencia
se establece que: “El principio de igualdad en la contratacion publica exige que las reglas
del proceso sean objetivas, razonables y no estén orientadas a favorecer o perjudicar a
determinados postores”, (Tribunal Constitucional, 2011). En esta sentencia se fija que
cualquier forma de disefio de bases o requisitos que favorezca indebidamente a un postor
vulnera el principio constitucional de igualdad y libre competencia.

B. LA STC Exp. N.° 0090-2004-AA/TC: Es el segundo de las sentencias donde se
hace el control constitucional frente a los actos administrativos. Aqui el maximo intérprete
de la Carta Magna establece que la Administracion Publica esta sometida al principio de
interdiccién de la arbitrariedad. Precisa que: “La actuacién administrativa no puede
gjercerse de manera arbitraria, pues se encuentra sometida a la Constitucion y al respeto
de los derechos fundamentales”, (Tribunal Constitucional, 2004). En ella se fija que el
direccionamiento implica una actuacion administrativa arbitraria en la elaboracion de
bases o requisitos técnicos.

C. LA STC Exp. N.° 1417-2005-PA/TC: El tercer fallo del Tribunal Constitucional que
establece la procedencia de la accién de amparo frente a los actos administrativos. Esta
valiosa sentencia senala el amparo puede proceder contra actos administrativos cuando
estos vulneran derechos fundamentales. En sus palabras del Tribunal Constitucional el
amparo procede cuando: “La existencia de una via procedimental especifica no excluye
automaticamente la procedencia del amparo, si es que dicha via no resulta idonea para
proteger el derecho fundamental afectado”; (Tribunal Constitucional, 2006). Esta
sentencia es muy importante y relevante porque fija que cuando el direccionamiento
afecta directamente el derecho a la igualdad o la libertad de empresa.

D. LA STC Exp. N.° 0206-2005-PA/TC: La cuarta sentencia del Tribunal
Constitucional referido al tema de la presente investigacion se centra en la procedencia
de la accion de amparo contra los actos administrativos lesivos; en este caso el Tribunal

establecido que el amparo procede frente a actos administrativos cuando la lesion es
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directa y manifiesta: “El amparo procede frente a actos administrativos cuando estos
vulneran de manera directa derechos fundamentales y la lesion es evidente y manifiesta’,
(Tribunal Constitucional, 2005). Dejando claro que cuando la administracion publica
vulnera de manera directa los derechos fundamentales y su lesidon es evidente y
manifiesta se habilita la via constitucional para su correccion.

E. LA STC Exp. N.° 4853-2004-AA/TC: La quinta de las sentencias mas importantes
del Tribunal Constitucional se centra en la finalidad de restitucién que cumple el amparo y
en sus ideas de este maximo 6rgano sostiene que: “El proceso de amparo tiene por
finalidad reponer las cosas al estado anterior a la violaciéon o amenaza de violacién de un
derecho constitucional”, (Tribunal Constitucional, 2004). Toda accién de amparo se
centra en lograr a retrotraer un proceso de seleccion direccionado.

4.3.2. TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

La maxima autoridad en el campo de la contratacion publica ha desarrollado ampliamente
el tema materia de investigacion, aqui presentamos los principales fallos que interesa ser
difundido y de sustento:

A. LA RESOLUCION N° 1961-2017-TCE-S3: EI Tribunal sefialé6 que las bases no
pueden contener requisitos que limiten injustificadamente la participacion. El TCE preciso:
“Las entidades deben formular los requerimientos técnicos minimos en funcién de sus
necesidades reales, evitando incorporar exigencias que restrinjan la libre concurrencia sin
Justificacién objetiva y razonable”, (Tribunal de Contrataciones del Estado, 2017). En este
caso, se cuestionaron especificaciones técnicas que coincidian con un Unico proveedor
del mercado.

B. LA RESOLUCION N° 268-2018-TCE-S4: EI Tribunal indicé que exigir
caracteristicas técnicas innecesarias constituye vulneracion al principio de competencia.
Se establecié: “La inclusién de requisitos que no guardan relacion directa con la finalidad
de la contratacion puede constituir una barrera injustificada que afecte el principio de

igualdad de trato”, (Tribunal de Contrataciones del Estado, 2018). Aqui se discutidé un
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proceso donde los requisitos técnicos coincidian exactamente con la ficha técnica de una
marca especifica.

C. LA RESOLUCION N° 1193-2019-TCE-S2: El TCE analizé factores de evaluacion
direccionados. El Tribunal sostuvo: “Los factores de evaluacion deben ser objetivos,
razonables y proporcionales, no pudiendo estructurarse de manera tal que favorezcan
indebidamente a un determinado postor”, (Tribunal de Contrataciones del Estado, 2019).
Este criterio es clave cuando el direccionamiento no esta en el requerimiento técnico sino
en la ponderacion de puntajes.

D. LA RESOLUCION N° 3316-2019-TCE-S1: Se desarrollé el principio de libre
concurrencia: “El principio de libre concurrencia impone a la Entidad el deber de
promover la mas amplia participacion de postores, proscribiendo condiciones que limiten
o direccionen el proceso”, (Tribunal de Contrataciones del Estado, 2019). Aqui se anulé el
procedimiento por restricciones indebidas.

E. LA RESOLUCION N° 250-2020-TCE-S3: El Tribunal estableci6 que el
direccionamiento puede evidenciarse cuando solo un proveedor puede cumplir las
especificaciones técnicas sin justificacion técnica suficiente. Se senald: “Cuando las
especificaciones técnicas coinciden exactamente con las caracteristicas de un
determinado producto del mercado, corresponde a la Entidad acreditar técnicamente la
razonabilidad de dicha exigencia”, (Tribunal de Contrataciones del Estado, 2020).

F. LA RESOLUCION N° 1198-2019-TCE-S2: El Tribunal sefialé que la Entidad no
puede establecer requisitos que restrinjan injustificadamente la libre concurrencia. “Las
bases del procedimiento de seleccion no pueden contener exigencias que resulten
irrazonables o desproporcionadas, ni que limiten la participacién de postores sin sustento
técnico objetivo”, (Tribunal de Contrataciones del Estado, 2019). El Tribunal declaré
fundado el recurso al advertir que las especificaciones técnicas reducian la competencia
de manera injustificada.

G. LA RESOLUCION N° 1841-2018-TCE-S4: Caso sobre especificaciones técnicas

que coincidian con un unico proveedor en el mercado. El Tribunal sostuvo: ‘“La
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formulacién de requerimientos técnicos debe responder a la necesidad publica y no a
caracteristicas propias de un determinado proveedor, pues ello vulnera el principio de
libre concurrencia”, (Tribunal de Contrataciones del Estado, 2018). Aqui el Tribunal
advierte una forma clasica de direccionamiento: disefiar el requerimiento “a medida”.

H. LA RESOLUCION N° 2500-2017-TCE-S3: Se cuestiond la exigencia de
experiencia especifica excesiva. El Tribunal precisé: “La exigencia de experiencia debe
guardar razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion; de lo contrario,
se configura una restriccion indebida a la participacién”, (Tribunal de Contrataciones del
Estado, 2017). Cuando solo uno o dos proveedores pueden cumplir la experiencia exigida
sin justificacion técnica, el Tribunal lo considera afectacion a la competencia.

l. LA RESOLUCION N° 0086-2020-TCE-S1: Sobre factores de evaluacion
disefiados de manera restrictiva. El Tribunal indico: “Los factores de evaluacién no deben
constituir mecanismos encubiertos para privilegiar a determinados postores, sino
instrumentos objetivos de comparacion”, (Tribunal de Contrataciones del Estado, 2020).
Esta frase es casi una definicion elegante de direccionamiento, aunque el Tribunal suele
hablar en términos de “restriccion indebida” o “vulneracion de principios”. Aqui se pone
énfasis en los factores que constituyen los criterios de evaluacién las mismas que deben
ser establecidos sin encubrimientos para favorecer a un solo postor.

J. LA RESOLUCION N° 2714-2016-TCE-S4: En este caso el Tribunal analizé la
incorporacién de requisitos no previstos en la normativa ni debidamente sustentados. Se
sostuvo: “La Entidad debe justificar técnica y objetivamente las exigencias incorporadas
en las bases; en ausencia de sustento, dichas exigencias devienen en restrictivas”,
(Tribunal de Contrataciones del Estado, 2016). El Tribunal para establecer bases que
tengan priorizacion de ciertas caracteristicas del objeto de contratacidén debe justificar,
sustentar el porqué de requiere tal producto con ciertas caracteristicas caso contrario
sera sancionado con su nulidad. La justificacion debe ser objetivo, libre de subjetividades;
esta objetividad se centra en que debe estar libre de cualquier forma de priorizacion

especifica de un proveedor.
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4.4. LA GARANTIA CONSTITUCIONAL MAS ADECUADA PARA EVITAR LA
VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL
DIRECCIONAMIENTO DEL PROCESO DE SELECCION

Estos ultimos resultados que se le alcanza obedecen como una respuesta al cuarto
objetivo especifico de la presente investigacion: “Desarrollar la garantia constitucional es
la mas adecuada para evitar la vulneracion de los derechos fundamentales en el
direccionamiento del proceso de seleccion’.

Las garantias constitucionales estan reguladas en el articulo 200 de la Constitucién
Politica del Peru donde se establece 06 acciones: La accién de habeas corpus, la accién
de amparo, la accién de habeas data., la accién de inconstitucionalidad, la accién popular
y la accion de cumplimiento. De estas garantias, los mas adecuados para accionar frente
al direccionamiento del proceso de seleccion solo son dos; las mismas que se
desarrollaran de manera mas amplia.

4.4.1. HABEAS DATA

Esta garantia constitucional protege el acceso a la informacion y la autodeterminacion
informativa, que significa que todo ciudadano tenemos el derecho al acceso a la
informacion publica sin dilacién. Esta accién de habeas data puede ser puede ser util en
casos de ocultamiento de informacion, pero no corrige integralmente el direccionamiento.

El habeas data es una garantia constitucional destinada a proteger el derecho de acceso
a la informacién publica y el derecho a la autodeterminacién informativa. En el
ordenamiento peruano, se encuentra reconocido en el articulo 200 inciso 3 de la
Constitucién Politica, el cual establece que procede “contra el hecho u omisién, por parte
de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los derechos a que
se refiere el articulo 2, incisos 5 y 6 de la Constitucion”. Dichos incisos reconocen,
respectivamente, el derecho de acceso a la informacion publica y el derecho a que los
servicios informaticos no suministren informacion que afecte la intimidad personal y

familiar.
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En el contexto de los procesos de seleccion en materia de contrataciones del Estado, el
habeas data cumple una funcién relevante como mecanismo de control frente a posibles
actos de direccionamiento, falta de transparencia o negativa injustificada de informacion.
El Tribunal Constitucional ha sefalado que el derecho de acceso a la informacién publica
“constituye una manifestacion concreta del principio de publicidad y transparencia en la
actuacioén del Estado”, (Tribunal Constitucional, 2002). Esta afirmacion resalta que toda
actuacion administrativa, incluidos los procesos de seleccion, debe estar sujeta al
escrutinio ciudadano.

Asimismo, el Tribunal ha precisado que el habeas data “no solo garantiza el acceso
formal a la informacion, sino que exige que esta sea completa, veraz y oportuna’,
(Tribunal Constitucional, 2005). En los procesos de seleccién, ello implica que las
entidades publicas estan obligadas a proporcionar informacion integra sobre bases,
criterios de evaluacion, informes técnicos, actas del comité de seleccién y demas
documentos vinculados al procedimiento.

Desde el ambito doctrinario, se sostiene que el derecho de acceso a la informacién
publica “es un instrumento esencial para el control democratico de la gestion publica y
para la prevencion de la corrupcion”, (Garcia, 2013). En esa linea, cuando se sospecha
de un direccionamiento del proceso de seleccion —por ejemplo, mediante requisitos
restrictivos o criterios técnicos disefiados para favorecer a un postor especifico— el
habeas data permite obtener documentacién que acredite o descarte tales
irregularidades.

De igual manera, la Ley N.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, establece que “toda informacion que posea el Estado se presume publica, salvo
las excepciones expresamente previstas por ley” (art. 3). Por tanto, la negativa
injustificada de entrega de informacion relacionada con un proceso de seleccion habilita
la interposicion de un proceso constitucional de habeas data.

En conclusion, el habeas data constituye una herramienta idénea para garantizar la

transparencia en los procesos de seleccion, permitiendo a los ciudadanos y postores
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acceder a informacion relevante y ejercer un control efectivo frente a posibles
vulneraciones de derechos fundamentales como la igualdad, la libertad de contratacion y
el debido procedimiento administrativo.

4.4.2. PROCESO DE AMPARO

La mala practica de direccionamiento del proceso de seleccion en la contratacion publica
constituye una forma no regular en donde la entidad que convoca estructura los términos
de referencia, requisitos técnicos o criterios de evaluacién con la finalidad de favorecer
irregularmente a un postor especifico. Por ello esta conducta vulnera los principios
establecidos en la contratacién del Estado y lo mas grave también afecta los derechos
fundamentales recogidos en nuestra Carta Magna. Estos derechos afectados
principalmente son: el derecho a la igualdad ante la ley, la libertad de empresa y el
derecho al debido proceso administrativo.

Estos derechos pueden ser recurrido por la accion de amparo cuando se vulneran los
derechos fundamentales detallados en el parrafo anterior.

Antes de ello es necesario deslindar en que consiste el proceso de amparo como una
garantia constitucional. Este proceso se encuentra regulado en el articulo 200 inciso 2 de
la Constitucién Politica del Pert y sefala que este procede contra el hecho u omision, por
parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los derechos
reconocidos por la Constitucion. La accién de amparo se activara cuando se atenta,
vulnera por cualquier autoridad o persona frente a cualquier derecho fundamental
establecido en nuestro pacto social; pero ese derecho fundamental no debe tratarse de la
libertad individual y derechos conexos a ellos.

El (Tribunal Constitucional, 2004) ha establecido en su debido momento que el proceso
de amparo persigue el fin de reponer una situacion al estado anterior a la violacién o
amenaza de violacién de un derecho constitucional; es este caso con el proceso de
amparo se pretende reponer al estado anterior al direccionamiento del proceso de
seleccion o la contratacién publica. La utilizacion de este proceso para salvaguardar los

derechos fundamentales en el direccionamiento de proceso de seleccidn se centra como
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una via excepcional y residual y es procedente cuando no exista otra via que sea
satisfactoria para tutelar los derechos fundamentales vulnerados, (Tribunal
Constitucional, 2013) y no solo ello, resulta aplicable cuando el recurso de apelacién
ante el Tribunal de Contrataciones del Estado resulta insuficiente para la afectacién
constitucional de un derecho.

Cuando se afecta el derecho de la libre concurrencia, igualdad de trato y la transparencia
procede el amparo. Frente a ello, el (Tribunal Constitucional, 2011) ya se ha pronunciado,
estableciendo que el principio de la igualdad en la contratacion publica exige que las
reglas establecidas en un proceso de seleccion deben ser objetivas, razonables y no
debe estar orientadas a favorecer o perjudicar a los postores o a los proveedores
especificos.

El proceso de amparo se accionara cuando en el proceso de seleccion se fija requisitos
desproporcionados o innecesarios que estos solo puede cumplir un proveedor o postor
determinado; con ello, se configura una restriccion arbitraria a la libertad de contratacion y
a la igualdad de oportunidades. Todo esto ya no se puede solucionar en el campo
administrativo; sino el conflicto debe ser atendido en el campo constitucional.

Por todo lo detallado, el direccionamiento del proceso de seleccion no solo implica una
infraccion administrativa, sino que constituye una vulneracién directa de derechos
constitucionales. Para que quede claro, que todas las controversias derivadas de los
procesos de seleccion deben ventilarse en el campo o via administrativa especializada;
pero, el amparo se activara cuando exista una afectacién directa y manifiesta de los
derechos fundamentales, la via administrativa no es el adecuado o resulte ineficaz para
evitar un perjuicio irreparable y por ultimo que el direccionamiento configure una amenaza
cierta e inminente. Lo detallado se sustenta en el (Tribunal Constitucional, 2005) en su
fundamento 6 que establece:

El Tribunal Constitucional ha establecido que: “La existencia de una via procedimental
especifica no excluye automaticamente la procedencia del amparo, si es que dicha via no

resulta idénea para proteger el derecho fundamental afectado”. Este amparo procedera

43

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

cuando por ejemplo se estructura bases que contengan requisitos que evidencian
direccionamiento porque impiden la participacidon de otros postores en condiciones de
igualdad y su ejecucion genere la adjudicacion definitiva de un solo proveedor, tomando
ilusoria cualquier tutela posterior, tal como el

En materia de contratacion estatal, el amparo podria proceder, por ejemplo, cuando las
bases del proceso contengan requisitos evidentemente direccionados que impidan la
participacién en condiciones de igualdad, y cuya ejecucidon inmediata genere la
adjudicacion definitiva, tornando ilusoria cualquier tutela posterior. A esto refuerza el
(Tribunal Constitucional, 2005) en su fundamento 5 establece que: “El amparo procede
frente a actos administrativos cuando estos vulneran de manera directa derechos
fundamentales y la lesibn es evidente y manifiesta”. Por consiguiente, si el
direccionamiento se traduce en una exclusidn arbitraria o en la imposibilidad real de
competir, el afectado puede acudir al amparo para solicitar la nulidad del acto lesivo y la
reposicion del proceso al estado anterior a la vulneracién. Porque este proceso
constitucional nos permite proteger directamente derechos fundamentales vulnerados por
actos administrativos, permite cuestionar actos concretos dentro de un proceso de
seleccion, puede interponerse ante amenaza inminente, lo que otorga caracter
preventivo, permite obtener medidas cautelares para suspender el procedimiento. No
debe perderse de vista que el amparo cumple doble funcién de prevencion cuando adn
no se ha consumado y correctiva, cuando ya se ha vulnerado el derecho. Por ello, el
amparo procedera cuando la via ordinaria no es igualmente satisfactoria y existe
amenaza grave e irreparable.

El proceso de amparo puede ser utilizado frente al direccionamiento del proceso de
seleccion cuando este trasciende el ambito de la legalidad administrativa y configura una
vulneracién directa, manifiesta y grave de derechos fundamentales como la igualdad, la
libertad de empresa o el debido proceso.

Sin embargo, su procedencia esta condicionada al caracter residual y excepcional del

amparo, debiendo demostrarse que la via administrativa no resulta igualmente idénea ni
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eficaz para restituir el derecho afectado. En tal sentido, el amparo no reemplaza los
mecanismos propios del sistema de contrataciones del Estado, pero si opera como una
garantia constitucional ultima frente a actos arbitrarios que comprometen la supremacia

de la Constitucion.
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CONCLUSIONES
PRIMERA: Los derechos fundamentales afectados en un direccionamiento de proceso de
seleccion son aquellos que afectan directamente a los postores que participan en el
proceso de contratacién publica como el derecho a la igualdad de las partes, el derecho
al debido proceso administrativo que no toma en cuenta la motivacién, defensa e
imparcialidad; el derecho a la libertad de hacer empresa y el de la transparencia y buena
administracion.
SEGUNDA: Las formas mas comunes del direccionamiento de proceso de seleccion
donde se vulnera los derechos fundamentales que se ve en la practica de la contratacion
publica o proceso de seleccién con supuesta legalidad radica en la elaboracion de
especificaciones técnicas restrictivas, el fraccionamiento indebido del objeto contractual,
la manipulacién de los criterios de evaluacion, la filtracion de la informacion privilegiada,
el establecimiento de requisitos de experiencia direccionados y la declaratoria indebida
de desierto todo estas situaciones se realiza para favorecer a un solo proveedor.
TERCERA: Los modos como se afectan los derechos fundamentales en un
direccionamiento de proceso de seleccidn se centra en una vulneracion directa a los
postores que participan en el proceso de contratacion publica afectando los derechos
fundamentales de igualdad de las partes, el derecho al debido proceso administrativo, el
derecho a la libertad de hacer empresa y el de la transparencia y buena administracion.
CUARTA: EIl tratamiento jurisprudencial sobre el direccionamiento de proceso de
seleccion que vulneran los derechos fundamentales fueron desarrollados ampliamente

por el Tribunal Constitucional y el Tribunal de Contrataciones del Estado que
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indirectamente resolvieron los conflictos de direccionamiento de un proceso de
contratacion publica.

QUINTA: La garantia constitucional que es la mas adecuada para evitar la vulneracién de
los derechos fundamentales en el direccionamiento del proceso de seleccion es la accion

de amparo y de habeas data por el desarrollo jurisprudencial del Tribunal Constitucional.
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RECOMENDACIONES
PRIMERA: Al Poder Legislativo y Ejecutivo que deben tomar en cuenta los derechos
fundamentales afectados en un direccionamiento de proceso de seleccion son aquellos
que afectan directamente a los postores que participan en el proceso de contratacion
publica como el derecho a la igualdad de las partes, el derecho al debido proceso
administrativo que no toma en cuenta la motivacion, defensa e imparcialidad; el derecho
a la libertad de hacer empresa y el de la transparencia y buena administracion.
SEGUNDA: A los empresarios del sector de contratacién publica que deben tomar en
cuenta las formas mas comunes del direccionamiento de proceso de seleccion donde se
vulnera los derechos fundamentales que se ve en la practica de la contratacion publica o
proceso de seleccion con supuesta legalidad radica en la elaboracion de especificaciones
técnicas restrictivas, el fraccionamiento indebido del objeto contractual, la manipulacién
de los criterios de evaluacién, la filtracion de la informacién privilegiada, el
establecimiento de requisitos de experiencia direccionados y la declaratoria indebida de
desierto todo estas situaciones se realiza para favorecer a un solo proveedor.
TERCERA: A la comunidad académica juridica para seguir desarrollando investigaciones
sobre los modos como se afectan los derechos fundamentales en un direccionamiento de
proceso de seleccion se centra en una vulneracion directa a los postores que participan
en el proceso de contratacion publica afectando los derechos fundamentales de igualdad
de las partes, el derecho al debido proceso administrativo, el derecho a la libertad de
hacer empresa y el de la transparencia y buena administracion.
CUARTA: A los congresistas, al Presidente de Republica y a los ministros que deben

priorizar y corregir el direccionamiento de proceso de seleccion que vulneran los
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derechos fundamentales desarrollados ampliamente por el Tribunal Constitucional y el
Tribunal de Contrataciones del Estado que indirectamente resolvieron los conflictos de
direccionamiento de un proceso de contratacion publica.

QUINTA: A los proveedores que participan en el proceso de contratacion publica a tomar
en cuenta que la garantia constitucional mas adecuada para evitar la vulneracién de los
derechos fundamentales en el direccionamiento del proceso de seleccion es la accion de

amparo y de habeas data por el desarrollo jurisprudencial del Tribunal Constitucional.
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Anexo 01: Ficha bibliografica N° 001

Titulo de libro:

Autor

IDEA PRINCIPAL

IDEAS

SECUNDARIAS

TEXTO | o

TRANSCRITO | o

Afio de publicacién Editorial
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Anexo 02: Instrumento B: Ficha de observacion
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NOMBRE DEL
PROCESO DE
SELECCION

PAIS

ANO

PROCEDIMIENTOS QUE

AFECTAN LOS
DERECHOS
FUNDAMENTALES

EL PROCESO DE SELECION AFECTA LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES

Sl

NO

PARCIAL

NOMBRE DE INSTITUCION
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Anexo 03: Instrumento C: Guia de entrevista

NOMBRE DE
ESPECIALISTA
AREA EN CUAL DESTACA
LIBROS PUBLICADOS
DISTINCIONES

PANEL DE PREGUNTAS:

1. ;Enqué consiste el direccionamiento del proceso de seleccion?

5. ¢Qué acciones legales se puede activar frente al direccionamiento del proceso de seleccion

que afectan los derechos fundamentales?
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