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RESUMEN 

El estudio tuvo como objetivo general de analizar de qué manera viene presentando las 

limitaciones dentro del ámbito normativo para que puedan desarrollar un trabajo eficaz los 

jueces de paz en los casos de violencia familiar en el sector rural, 2024; la muestra de 

estudio fue la bibliografía relacionada al tema de investigación; el enfoque empleado en el 

estudio fue el cualitativo; el tipo de investigación básica fue desde el punto de vista jurídico 

descriptivo, la técnica utilizada fue el análisis de la información recabada en mérito a los 

objetivos planteados, dentro del estudio se tiene las siguientes conclusiones: Se ha llegado 

analizar que la Justicia de Paz viene siendo impartida por el juez de paz en zonas rurales la 

cual encuentra su naturaleza jurídica en la Ley Orgánica del Poder Judicial a razón del 

artículo 61, así mismo a nivel de la Ley Nro. 29824 cual es el marco normativo de la Ley de 

Justicia de Paz, donde se establece en su artículo I, del Título Preliminar el ejercicio de la 

justicia de paz, asimismo se presenta a razón del manual explicativo y el reglamento de 

Justicia de Paz regulando en el artículo 4, literal 1, por lo tanto, la administración de justicia 

impartida por el juez de paz presenta muchas limitaciones la cual se llegan a reflejar por la 

falta de capacitación, no se tiene el apoyo material ni mucho menos logístico para una 

buena gestión en la administración de justicia, así mismo presentan ciertas limitantes dentro 

del contexto sociocultural así como lingüístico que dificulta en cierta forma la administración 

de justicia en el sector rural.  

Palabras clave: Derecho, Juez de paz, Norma, Sector rural, Violencia familiar.  
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ABSTRACT 

The general objective of the study was to analyze how the limitations within the regulatory 

framework prevent justices of the peace from effectively carrying out their work in cases of 

domestic violence in rural areas, 2024; the study sample was the bibliography related to the 

research topic; the approach used in the study was qualitative; The type of basic research 

was descriptive from a legal perspective. The technique used was the analysis of the 

information gathered in accordance with the stated objectives. The study reached the 

following conclusions: It was analyzed that the Justice of the Peace system is administered 

by the Justice of the Peace in rural areas, which finds its legal nature in the Organic Law of 

the Judiciary, specifically in Article 61. Likewise, Law No. 29824, which is the regulatory 

framework for the Law of Justice of the Peace, establishes the exercise of Justice of the 

Peace in Article I of the Preliminary Title. Furthermore, the explanatory manual and the 

regulations of Justice of the Peace, specifically Article 4, paragraph 1, address this. 

Therefore, the administration of justice by the Justice of the Peace presents many 

limitations, reflected in a lack of training, insufficient material and logistical support for 

effective management, and certain limitations within the sociocultural and linguistic context 

that hinder the administration of justice. The rural sector. 

Keywords: Law, Justice of the peace, Regulation, Rural sector, Domestic violence. 

 

 

 

 

8 



 

INTRODUCCIÓN 

A nivel del estadio se ha llegado a encontrar resultados que serán útiles para los estudiosos 

del derecho dentro del contexto jurídico, a fin de que se logre generar un mayor 

fortalecimiento en el desarrollo de la democracia a nivel local para poder generar una 

sociedad donde se tenga una verdadera inclusión social, para poder evitar la violencia 

dentro de las familias. Es así que mediante los resultados se brinda información valiosa en 

relación a la eficacia normativa de las medidas de protección a nivel de los procesos por 

violencia familiar, para ello se pretende desarrollar un análisis desde el punto de vista social 

y normativo.  

Cabe destacar que en la implementación del estudio se ha logrado utilizar métodos, 

técnicas e instrumentos que permitieron analizar el marco normativo y doctrinal sobre la 

eficacia y utilidad de las medidas de protección que se logra dictar por parte de los jueces 

de paz ante situaciones de violencia familiar. Cabe destacar que los resultados encontrados 

permiten beneficiar a los profesionales en derechos así como a las personas interesadas en 

conocer sobre la eficacia de las medidas de protección dictadas en favor de la víctima de 

violencia familiar por intermedio de los jueces de paz y cómo pueden fomentar la efectividad 

de estas medidas de protección. Cabe mencionar que a nivel del estudio se ha llegado 

observar las diversas brechas así como barreras que existen para el acceso a la justicia por 

parte de los ciudadanos, en especial para aquel poblador del sector rural la cual es 

conocida como una población vulnerable, en ese sentido las disposiciones de los jueces de 

paz deben tener la misma eficacia al momento de ser adoptadas como medidas de 

protección ante situaciones de violencia familiar.   

En consecuencia, la presente investigación está estructurada en base a 4 capítulos que dan 

a conocer cada uno de los tópicos considerados en la tesis, en consecuencia se tiene lo 

siguiente: En el capítulo uno, se expone el problema considerado, luego se pasa a exponer 

los objetivos trazados en la investigación, para luego establecer los antecedentes de la 

investigación; en el capítulo dos se desarrolla el marco teórico referencial para la 

investigación, así como el marco conceptual y se muestran las hipótesis consideradas; en el 
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capítulo tres se desarrolla toda la parte metodológica aplicada en la investigación; en el 

capítulo cuatro se muestran los resultados que se han obtenido producto de la 

investigación, seguidamente de las conclusiones a las cuales se arribó en la investigación, 

junto con las recomendaciones, la bibliografía y los anexos han sido considerados. 
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CAPÍTULO I​

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA 

INVESTIGACIÓN 

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

A nivel mundial se presenta como un problema de salud pública y a nivel jurídico la violencia 

que es ejercida dentro del grupo familiar; donde muchas veces llegan a afectarse los 

derechos humanos de los integrantes de una familia, es por ello que se logra tener en 

cuenta que el 35% de las mujeres a nivel mundial han sido víctimas de violencia familiar por 

parte de su cónyuge o conviviente.   

Dentro del estado peruano muy a pesar que se tiene vigente el marco normativo de la Ley 

Nro. 30364, cual es la ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia en contra de las 

mujeres así como los integrantes del grupo familiar, así mismo frente a otras medidas 

normativas que fueron implementados por el estado peruano, estas viene siendo no 

efectivas o simplemente no se llegan a ejecutar por falta de un seguimiento adecuado.  

Dentro de los problemas fundamentales que se presenta es a nivel de los Juzgados de Paz, 

donde se viene dando el incumplimiento, se presenta la falta de monitoreo y seguimiento de 

las medidas de protección que logran imponerlas los jueces de paz ante las denuncias que 

logran promoverse a nivel de estos juzgados, ya que las víctimas muy pocas veces logran 

hacer efectivas las medidas de protección llevando a que se promueva la reincidencia por 

parte del agresor teniendo finales fatales tal como la muerte de la víctima. 

A nivel del estado peruano a fin de poder eliminar las brechas y promover el acceso a la 

justicia se llegó a poder brindar un reconocimiento a la diversidad cultural llegado a generar 

una justicia de paz, llegando a darle cierta prerrogativa a los juzgados de paz que se 
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encuentran a nivel del sector rural bajo el amparo jurisdiccional del poder judicial. En ese 

sentido estos jueces vienen a resolver conflictos mediante decisiones que vienen a estar 

debidamente motivadas, de forma preferente recurriendo a la conciliación, todo ello en 

razón al Reglamento de la Ley de Justicia de Paz, dado mediante la Ley Nro. 29824, a 

razón del artículo 4, literal 1. 

Cabe mencionar que el problema fundamental radica en que la ley ha logrado otorgar 

facultades a los jueces de paz a fin de que puedan dictar medidas de protección para las 

víctimas de violencia familiar, pero las mismas no vienen siendo cumplidas, esto como 

consecuencia del poco fortalecimiento de las políticas públicas en especial a razón de las 

zonas más alejadas del país, por otro lado, se tiene una actitud de carácter discriminatorio 

hacia los jueces de paz haciendo que la población recurra a otras fuentes de acceso a la 

justicia promoviendo a que la parte perjudicada logre acudir a una instancia superior lo que 

genera sobrecarga a razón del poder judicial las mismas que pudieron ser solucionadas 

mediante los juzgados de paz.  

Frente a este problema se tiene las siguientes interrogantes en la investigación, las cuales 

son: 

1.1.1. PROBLEMA GENERAL 

¿De qué manera viene presentando las limitaciones dentro del ámbito normativo para que 

puedan desarrollar un trabajo eficaz los jueces de paz en los casos de violencia familiar en 

el sector rural, 2024? 

1.1.2. PROBLEMAS ESPECÍFICOS 

¿De qué forma resulta eficaz el marco normativo peruano vigente para los jueces de paz en 

casos de violencia familiar en el sector rural, 2024? 

¿Cuáles son las limitaciones que se viene presentando para que los jueces de paz puedan 

actuar de forma eficaz frente a los casos de violencia familiar según el tipo de violencia en el 

sector rural, 2024? 
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1.2. ANTECEDENTES 

1.2.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES 

Norambuena (2018), ha desarrollado su estudio sobre la eficacia de las medidas cautelares 

y accesorias que logran ser aplicadas dentro del contexto de violencia intrafamiliar, donde el 

autor de la investigación ha logrado determinar la necesidad de reducir la cifra negra en 

relación a los casos que se suscitan a nivel de violencia intrafamiliar. Dicha situación radica 

fundamentalmente en el hecho de que resulta imposible acercarse a un problema sin que se 

tenga en cuenta la razón de ser de dicho conflicto; es así que la Ley Nro. 20066, muy a 

pesar de que se tiene cierto avance en comparación con el marco normativo de la Ley Nro. 

19325, no se llega a considerar de forma cierta el asunto del género. Dando lugar a que se 

presente un gran número de situaciones sobre violencia intrafamiliar donde la víctima es la 

mujer agredida por parte de su cónyuge o conviviente, estas situaciones de violencia 

muchas veces se vienen dando a pesar de la severidad con las que castigan estas medidas 

a los agresores.  

Sancho (2019), pudo desarrollar su estudio sobre violencia hacia la mujer a nivel del ámbito 

familiar y de la pareja basándose en un enfoque desde el marco normativo de la Ley Civil 

Nro. 24417, cual es la ley de protección de violencia familiar, en la que el autor del estudio 

pudo determinar que actualmente se vienen visualizando situaciones de violencia en contra 

de la mujer dentro del entorno familiar, la cuales fueron negados así como omitidos tiempos 

atrás, es así que el autor pudo determinar que las acciones violentas que se vienen dando 

en contra de la mujer constituyen situaciones que logran producir cierto daño y sufrimiento a 

la víctima. Es por ello que la normativa actual debe de ser modificada a fin de que se 

promuevan verdaderos cambios sociales con el propósito de generar acciones de 

prevención ante la violencia doméstica. 

Rodembusch (2015), ha logrado desarrollar su estudio sobre las personas que vienen 

siendo vulnerables quienes tienen la calidad de ser integrantes de un grupo familiar por 

acciones de violencia y maltrato que logran ser realizados por un integrante de la familia, 

donde pudo determinar que las acciones que logran desarrollarse son realmente muy 
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complejos a fin de que se logre promover la debida seguridad, protección y apoyo a las 

víctimas de violencia doméstica las cuales se reflejan mediante situaciones de violencia 

física, sexual y psicológica; en ese sentido las personas más vulnerables frente a este tipo 

de acontecimientos son las mujeres y los menores de edad. Por lo tanto, el estado está en 

la obligación de poder fomentar un marco normativo y políticas públicas de carácter 

preventivo para evitar agresiones en contra de la mujer, donde se tenga que incluir la 

participación de las autoridades comunales y judiciales, donde el estado tiene la obligación 

de promover una justicia social de carácter inclusivo.  

Gil (2020), pudo desarrollar su estudio en relación a poder desarrollar un análisis sobre la 

eficacia de las notificaciones electrónicas cuando se está frente a situaciones de violencia 

familiar cuando la víctima logre habitar en lugares alejados de la ciudad, a fin de poderle 

garantizar un debido proceso, donde se tenga que observar los diferentes principios y 

garantías para el correcto desarrollo del proceso judicial en relación a la violencia en contra 

de la familia. Dentro del estudio se ha llegado a observar que los Jueces de Paz no han 

recibido una formación jurídica de manera óptima relacionados en temas de notificación 

dando lugar a que las víctimas de violencia familiar no logren recibir la debida tutela 

jurisdiccional efectiva para hacer valer cada uno de sus derechos. 

1.2.2. ANTECEDENTES NACIONALES 

Mejía (2018), ha desarrollado su estudio con la finalidad de poder observar la eficacia de las 

medidas de protección dentro de los procesos de violencia familiar las cuales deben de 

garantizar el derecho a la integridad de la víctima en razón de la Corte Superior de Justicia 

de Tacna a nivel del año 2017, es así que el autor pudo determinar que las medidas de 

protección que logran ser dictadas por los jueces a nivel de los juzgados de familia de la 

presente corte en favor de las víctimas resultan ser efectivas para poder asegurar la 

integridad de las víctimas. Por otro lado, los resultados reflejan que la Ley Nro. 30364 y la 

no regulación frente a la mediación resultan ser mucho más efectivas que lo que se viene 

regulando dentro de la Ley Nro. 26260, esto como consecuencia de que el marco normativo 

de la Ley Nro. 30364 vienen brindando la debida protección al derecho de la víctima en 
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razón a su integridad personal, llegando a generar una mayor confianza en el sistema 

judicial la misma que constituye en una medida dura para la sociedad que logra vulnerar 

promover la violencia doméstica.  

Rosales (2017), pudo realizar su estudio a nivel de la eficacia para poder otorgar medidas 

de protección a la mujer e integrantes del grupo familiar en el distrito de Barranca durante 

los años 2015 al 2017, es así que el autor logró analizar el marco normativo de la Ley Nro.  

30364 y el Decreto supremo Nro. 09-2016, llegando a concebir que no logra ser efectiva 

para poder entregar la debida garantía dentro de las 72 horas presentado la denuncia por 

violencia familiar. Por lo tanto, en la práctica lo que ocurre es que la policía y el Ministerio 

Público no logran notificar al Juzgado de Familia de Barranca dentro de las 24 horas tal 

como prevé la ley, en ese sentido el juez no tiene garantía de que se le llegue a alcanzar las 

pericias practicadas dentro del plazo mínimo regulado por la normativa a fin de poder dictar 

las medidas de protección en favor de la víctima. Por lo que, resulta necesario de poder 

contar con un Juzgado de Familia que esté especializado en violencia doméstica, asimismo 

resulta elemental de tener a cuestas a un equipo multidisciplinario propio para el Juzgado 

de Familia esto con la finalidad de no tener preferencia procesal a favor de las víctimas. 

De La Quintana y Pareja (2017),  los autores de la investigación han logrado desarrollar su 

estudio sobre las medidas de protección que otorga el Primer Juzgado de Familia en 

relación a las víctimas de violencia familiar a nivel de la ciudad del Cusco durante el año 

2016; dentro de los resultados que se llegaron a obtener se presenta a las medidas de 

protección, quienes no logran ser seguras esto como consecuencia de que no se tiene un 

seguimiento durante la ejecución de estas medidas en favor de las víctimas, esto debido a 

una serie de factores dentro de ellas destaca el desinterés de la víctima de denunciar los 

hechos y por ende conlleva a que el agresor vuelva a agredir a la víctima lo que implica de 

poder dotar mayores recursos a la Policía Nacional para que pueda garantizar el 

cumplimiento de estas medidas de protección.  

Delgado (2017),  pudo realizar su estudio a fin de poder analizar los alcances de la Ley Nro. 

30364 y las medidas de protección frente a los casos de violencia contra la mujer en el 
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distrito de Quiquijana en la región de Cusco durante los años 2015 al 2016, dentro del 

estudio el autor pudo determinar que las mujeres dentro del distrito de Quiquijana suelen ser 

desatendidos ya que no logran sentir la presencia del estado dentro de los procesos ya que 

muchos de ellos son dilatados de forma indebida e innecesaria. Así mismo se logró 

observar que la Ley Nro. 30364, viene siendo ineficaz como consecuencia del difícil acceso 

a algunas zonas del país, en la cual la policía y los operadores de justicia no llegan a 

cumplir con sus actuaciones procesales llegando a perjudicar la celeridad dentro del 

proceso.   

Díaz y Correa (2019), pudieron desarrollar su estudio sobre la efectividad de las medidas 

de protección tales como la seguridad de los derechos humanos frente a los casos de 

violencia familiar. Es asi que el autor del estudio pudo entender que la violencia que se 

viene dando en contra de la mujer es como consecuencia de una conducta social las cuales 

vienen siendo relacionadas entre el sexo masculino y el sexo femenino, es por ello que 

resulta fundamental que las diversas medidas otorgadas para combatir o prevenir la 

violencia de género no viene siendo eficaz, en ese sentido el juzgado de paz llega a tomar 

cierta relevancia a fin de poder asignar medidas de proteccion en favor de la victima dentro 

en aras de poder cautelar sus derechos humanos, hasta los lugares mas alejados de la 

ciudad.  

Trelles y Huamán (2021), pudo realizar su estudio donde logró analizar la vigencia de los 

juzgados de paz dentro del estado peruano, es así que el autor logró observar que a nivel 

de los juzgados de paz siempre han demandado mayo votación y fundan su justicia en 

razón a los usos y costumbres que con el transcurrir del tiempo actualmente sigue vigente. 

En ese sentido durante el paso de los años no se logró tener una buena organización 

normativa a nivel de la justicia de paz regulada a nivel de la Ley Nro. 29824, en mérito a 

este marco normativo se pudo determinar que la finalidad de la existencia de estos juzgados 

logren llegar a los lugares más alejados donde impera la escasez de justicia.  

1.2.3. ANTECEDENTES LOCALES 

Lazo (2025), ha desarrollado su estudio en aras de poder realizar el análisis jurídico en 
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relación a la competencia de los jueces de paz para poder otorgar medidas de protección 

frente a los casos de violencia familiar en el distrito de Caracoto durante el año 2023. Cabe 

destacar que el autor del estudio pudo analizar la competencia que tienen los jueces de paz 

a fin de poder brindar las medidas de protección cuyo hecho viene siendo regulado 

mediante el Decreto Supremo Nro. 009 – 2016 – MIMP, a razón del capítulo IV, en la cual 

hace mención a la participación especial que tienen los jueces de paz a quienes se les ha 

dado facultades de poder otorgar medidas de protección en favor de las víctimas de 

violencia familiar, por otro lado el autor pudo identificar las diferentes funciones que tiene el 

juez de paz en aras de poder salvaguarda la integridad de la víctima dentro del ámbito de la 

violencia doméstica, ya que así lo dispone el artículo 16, inciso 4 de la Ley Nro. 29824, el 

artículo 14 de la Ley Nro. 30364; y demás normas concordantes. 

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN: 

1.3.1. OBJETIVO GENERAL 

Analizar de qué manera viene presentando las limitaciones dentro del ámbito normativo 

para que puedan desarrollar un trabajo eficaz los jueces de paz en los casos de violencia 

familiar en el sector rural, 2024.  

1.3.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

Identificar de qué forma resulta eficaz el marco normativo peruano vigente para los jueces 

de paz en casos de violencia familiar en el sector rural, 2024. 

Conocer las limitaciones que se viene presentando para que los jueces de paz puedan 

actuar de forma eficaz frente a los casos de violencia familiar según el tipo de violencia en el 

sector rural, 2024. 
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CAPÍTULO II​

MARCO TEÓRICO, CONCEPTUAL E HIPÓTESIS DE LA INVESTIGACIÓN 

2.1. MARCO TEÓRICO DE LA INVESTIGACIÓN 

2.1.1. LA JUSTICIA DE PAZ 

La justicia de paz se ha desarrollado en mérito al pluralismo jurídico o también llamado el 

pluralismo legal, donde se da lugar a la coexistencia de varios sistemas jurídicos a razón de 

un solo espacio geopolítico, la justicia de paz viene siendo reconocido por la existencia de 

los pueblos y comunidades donde se logra respetar su idioma, se promueve el respeto y 

desarrollo de las diversas culturas a nivel de su nacimiento a través de la historia y su forma 

de organización social, en función a sus costumbres y patrimonio cultural (Bassino, 2016). 

2.1.2. EL MARCO DEL PLURALISMO JURÍDICO 

Dentro del pluralismo jurídico no resulta ser necesario que se tenga a los diversos grupos 

sociales a que puedan coexistir dentro de un mismo cuerpo normativo a fin de poder 

sancionar las acciones indebidas que puedan desarrollar sus habitantes, y 

consecuentemente garantizar el cumplimiento de las normas, dentro de este contexto se 

presenta sistemas culturales complejos que pasan desde un sistema normativo hasta un 

criterio fundado a nivel de la espiritualidad o cosmovisión según la cultura que profesa el ser 

humano (Valverde, 2021). 

2.1.3. EL ACCESO A LA JUSTICIA 

La realidad nos muestra una definición a fin de poder abordar el acceso a la justicia, la cual 

viene siendo limitada en especial para las personas que logra habitar en lugares alejados a 

la ciudad en ese sentido estas personas son considerados altamente vulnerables frente al 

abuso desmedido de sus derechos fundamentales, es por ello que el estado logra regular la 
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creación de los juzgados de paz a fin de que la justicia llegue hasta los lugares más 

alejados. Esto con el finalidad de poder promover el reconocimiento de los derechos 

humanos de las personas que habitan en el sector rural (Gutiérrez, 2015). 

2.1.4. PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY 

El principio de igualdad ante la ley constituye en una garantía de orden constitucional, ya 

que todas las personas somos iguales ante la ley, y que este principio constituye ser un ente 

rector que debe ser considerado dentro de todo el ordenamiento normativo a nivel de un 

estado democrático, la cual debe de ser garantizada por un estado; así mismo desde otro 

punto de vista bajo el contexto constitucional subjetivo, es el derecho que tiene toda 

persona por el simple hecho de existir sin que exista ninguna norma de carácter 

discriminatorio (Gutierrez, 2020). 

2.1.5. BARRERAS QUE LIMITAN EL ACCESO A LA JUSTICIA 

Estas barreras que logran limitar el acceso a la justicia son a la existencia de la poca visión 

que tienen las autoridades de un determinado estado ahumado a ello que se presenta 

algunos obstáculos que logran hacer imposible el hecho de poder acceder a tener una 

justicia por parte de los ciudadanos a fin de hacer valer sus derechos y poder resolver sus 

conflictos de una manera real, esto como consecuencia de las diferencias sociales la cual 

repercute de manera significativa a nivel de la población del sector rural (Dávila, 2020).  

2.1.6. LAS BARRERAS INSTITUCIONALES 

Son considerados obstáculos que vienen involucrando a diversos sectores de la población 

rural, donde estas personas no logran acceder a la justicia ordinaria de manera efectiva, 

generando cierto malestar ante la vulneración de sus derecho humanos, sumado a ello se 

tiene a las barreras institucionales que vienen implementando el sistema de justicia dando 

lugar a que se origine actos discriminatorios en especial para los pueblos rurales en todo un 

estado (Hernández, 2017). 

2.1.7. EDUCACIÓN JURÍDICA 

Es la educación que se le brinda a los operadores de justicia donde basa su formación en 

aspectos formalistas, neutrales y bastante distante a la realidad, así como de los problemas 
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que viene afrontando la ciudadanía. Esta situación se logra evidenciar cuando se presentan 

ciertas brechas a nivel del discurso jurídico y lo cotidiano, la cual refleja el grado de 

preparación a nivel jurídico por parte de los operadores jurídicos (Dávila, 2020). 

2.1.8. LA CARGA PROCESAL 

Es la llamada congestión procesal o de trámite jurídico de los expedientes judiciales a nivel 

de un despacho judicial, las cuales esperan ser resueltas por el operador jurídico en base a 

la aplicación del derecho. Esta carga procesal se da como consecuencia de la litigiosidad 

que presenta la ciudadanía al momento de ingresar una serie de demandas en un juzgado, 

dando lugar a que el poder judicial presente una baja productividad (Corte Superiores de 

Justicia, 2002). 

2.1.9. LAS BARRERAS LINGÜÍSTICAS 

Muy a pesar de que el Perú es un país pluricultural y multilingüistico, resulta casi imposible 

de poder expresarse la persona en su lengua nativa dentro del poder judicial y afrontar de 

manera directa su proceso judicial, generando ciertas trabas cuando se presenta la 

ausencia de un intérprete, muy a pesar que la normativa procesal le garantiza un juicio justo 

en su idioma materno al ciudadano peruano (Montes de Oca, 2018). 

2.1.10. LAS BARRERAS DE GÉNERO 

Donde se pone de manifiesto la desigualdad que existe entre hombres y mujeres, esto 

como consecuencia de la existencia de diversos patrones sociales donde muchas veces 

resulta complicado de que una mujer logre denunciar el hecho por estar amenazado por 

parte de su cónyuge. Esta situación llega a percibirse con mayor notoriedad a nivel del 

sector rural donde predomina el machismo (Montes de Oca, 2018). 

2.1.11. LAS BARRERAS ECONÓMICAS 

Este problema de la administración de justicia va de la mano con la insatisfacción de la 

ciudadanía por el proceder de los operadores jurídicos en función al derecho económico y 

social, es por ello que se presenta la frase que dice; el que tiene plata ganara el juicio, por 

cuanto la mayor parte de la gente que vive en una situación de pobreza está en el sector 

rural y muchas veces ven mellados sus derecho por la falta de recursos económicos (INEI, 
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2016). 

2.1.12. DEFINICIÓN DE JUSTICIA DE PAZ 

Esta definición acertada se ubica a nivel de la Ley Orgánica del Poder Judicial, a nivel del 

artículo 61 de la Ley Nro. 29824; así como también en su artículo I, de su Título Preliminar, 

y a nivel del reglamento de Justicia de Paz mediante su artículo 4, literal 1. Por ende la  

Justicia de Paz constituye en un órgano que forma parte del Poder Judicial donde los jueces 

de paz no letrados logran solucionar sus problemas mediante el uso de la conciliación y en 

función a una justicia comunitaria enmarcada a lo regulado por la normativa constitucional 

(Salazar, 2020). 

2.1.13. LA JUSTICIA DE PAZ FORMA PARTE DEL PODER JUDICIAL 

Dentro del sistema de justicia peruano se ha llegado a organizar mediante diversas 

instancias los diferentes despachos judiciales, siendo el primer eslabón los llamados 

juzgados de paz no letrados, quienes administran la justicia de manera especial y en 

función a derecho de costumbre a nivel de las poblaciones rurales las cuales son 

considerados como las más vulnerables (Rodríguez, 2014). 

2.1.14. LOS JUECES DE PAZ RESUELVEN PRINCIPALMENTE MEDIANTE 

CONCILIACIÓN 

Sabemos que los jueces de paz logran ser elegidos mediante voto popular y logran ejercer 

sus funciones mediante el saber y el entender. En ese sentido todos los problemas que se 

suscitan a nivel de una comunidad campesina los jueces de paz logran resolverlos mediante 

actos conciliatorios, siguiendo los usos y costumbres propias de la comunidad, pero las 

decisiones que se llegue a considerar por parte del juez de paz debe ser respetando la 

Constitución Política del Perú (Martínez, 2003). 

2.1.15. CRITERIOS QUE DEBEN GUIAR LA ACTUACIÓN DEL JUEZ DE PAZ 

Estos criterios están a nivel de los artículos IV al VI del Título Preliminar de la ley que regula 

la actuación de los jueces de paz:  

a. Los jueces de paz deberán fundamentar cada una de sus decisiones pero no 

exactamente a nivel jurídico, pero deben de fundamentarse en función al saber y entender 
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del derecho de costumbres así lo establece el artículo IV.  

b. El juez de paz debe razonar en función al leal saber y entender del derecho de 

costumbres que atañe a su comunidad.  

c. Los jueces de paz tienen la obligación de poder respetar las costumbres de la jurisdicción 

de su comunidad así lo establece el artículo IV.  

d. Cada una de las actuaciones deberán realizarse con apego a los principios contemplados 

dentro de la ley de justicia de paz.  

e. Las diferentes actuaciones del juez de paz son gratuitas, pero con excepción cuando 

llegan a ejercer función notarial debiendo de pagar cierta tasa debidamente aprobada por el 

poder judicial (Komen, 2009). 

2.1.16. PRINCIPIOS JURÍDICOS QUE RIGEN A LA JUSTICIA DE PAZ 

Estos principios están regulados a nivel del artículos V del Título Preliminar y artículo 22 del 

marco normativo de la ley de justicia de paz donde se presenta lo siguiente:  

a. Gratuidad  

Toda actuación del juez de paz debe ser llevada a cabo de manera gratuita a fin de que la 

población más pobre tenga acceso a la justicia.  

b. Principio de concentración  

Se debe promover el uso menor de audiencias y que las soluciones deben ser inmediatas 

en relación al problema planteado.  

c. Principio de oralidad  

Al momento de realizar las actuaciones debe de realizarse en función a las técnicas de 

oralización de cada una de las circunstancia acontecidas.  

d. Principio de simplicidad  

Todo procedimiento que se enmarque a nivel de los juzgados de paz deben ser sencillos y 

procurar la eliminación de actos dilatorios (Guerra, 2005). 

2.1.17. LA VIOLENCIA FAMILIAR 

a) Violencia física.  

Consiste en el daño físico que logra causar el agente en el cuerpo de la víctima mediante 
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golpes contundentes. 

b) Violencia Sexual.  

Son acciones con contenido sexual que logre ser cometido por un sujeto en contra de otra 

persona sin que se tenga su consentimiento es realizado bajo situaciones de coacción.  

c) Violencia psicológica. 

Es la acción u omisión que tiende a controlar la voluntad de las personas mediante 

situaciones de humillación, generando al mismo tiempo insultos que logran dañar la 

dignidad de las personas.  

d) Violencia Económica 

Es cuando el sujeto activo acciona u omite a fin de poder ocasionar cierto daño a nivel de 

los recursos económicos o patrimoniales de la personas (Castillo, 2015).   

2.2. MARCO CONCEPTUAL DE LA INVESTIGACIÓN 

a. Competencia  

Consiste en la atribución que deben tener los jueces en relación a su judicatura a fin de 

poder conocer ciertos procesos en materia jurídica la competencia en nuestro país se logra 

determinar por territorio, materia, función y especialidad (Monroy, 1996). 

b. Jueces de paz  

Autoridades que están ubicadas su judicatura en zonas rurales, siendo el menor nivel 

jerárquico a nivel del poder judicial (Cavero, 2020). 

c. Medidas de protección  

Constituyen las medidas que logra imponer el juez frente a situaciones de peligro para la 

víctima de violencia familiar y por ende salvaguardar su integridad física y psicológica (Ley 

N.º 30364, 2015). 

d. Víctima  

A nivel de la violencia doméstica la primera víctima es la mujer dentro de su ciclo y vida 

familiar y quienes logran sufrir los estragos de las acciones violentas que por lo general lo 

llega a dar su cónyuge o conviviente (Ley Nro. 30364, 2015). 

e. Violencia  
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Son las diversas manifestaciones de agresión que se logra dar de parte de una persona 

hacia otra teniendo como propósito de poder generar cierto daño físico y psicológico (De 

Lujan, 2013)  

f. Violencia familiar  

Son todas las acciones violentas que se presentan dentro del entorno familiar, para tal 

efecto tanto el agresor como la víctima presentan una relación íntima desde el punto de 

vista familiar (Llanos, 2019).  

2.3. MARCO NORMATIVO DE LA INVESTIGACIÓN. 

- Artículo 16, de la Ley Nro. 29824 

Donde se viene regulando la justicia de paz, y donde se le atribuye la competencia del juez 

a poder conocer diversas materias tales como las faltas y violencia familiar. 

- Ley Nro. 30364 en el articulo 2  

Donde se viene normando odo lo relacionado a la violencia contra las mujeres y los 

integrantes del grupo familiar todo esto para poder considerar un optima sancion para el 

agresor y por ende poder restituir los derechos vulnerados en favor de las victimas de 

violencia familiar.  

- Decreto Supremo Nro. 004-2019-MIMP  

Donde hace referencia que la violencia que se propina en contra de la mujer es como 

consecuencia de la manifestación de los actos de discriminación que se presentan en 

contra de la capacidad que logran ostentar las mujeres quienes tienen el derecho de poder 

gozar de igualdad frente al sexo masculnio. 

- Artículo 34 de la Ley Nro. 29824 

Este marco normativo refiere la intervención supletoria dentro de la ejecución en relación a 

las medidas de protección y sanciones que deben ser impartidas por la autoridad 

competente y al mismo tiempo garantizadas su protección.  

- La Resolución Administrativa Nro. 148-2020-CE-PJ, donde se llegó a modificar el 

artículo 14 de la Ley Nro. 30364. 

Dentro de este marco normativo ha vuelto competente a los juzgados de paz no letrado a fin 

24 



 

de entender casos de violencia familiar siempre en cuando no se tenga la presencia de 

juzgados de paz letrados.  

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

25 



 

 

 

 

 

 

CAPÍTULO III​

METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN 

3.1. ZONA DE ESTUDIO DE LA INVESTIGACIÓN 

La presente investigación se realizó en la jurisdicción del distrito de Puno. Tomando en  

consideración que el universo de estudio lo llegó a conformar el marco normativo en materia 

penal y la doctrina jurídica vigente a nivel nacional relacionado con la actuación de los 

jueces de paz frente a los casos de violencia familiar en el sector rural y sus limitaciones 

para su eficacia jurisdiccional. 

3.2. POBLACIÓN Y MUESTRA DE ESTUDIO DE LA INVESTIGACIÓN 

3.2.1. POBLACIÓN 

Se llegó a tomar en cuenta como población dentro de la investigación a la doctrina jurídica 

autorizada, la normativa en derecho penal y la jurisprudencia relevante que lograra dar paso 

a la realización del análisis jurídico en relación a la actuación de los jueces de paz frente a 

los casos de violencia familiar en el sector rural y sus limitaciones para su eficacia 

jurisdiccional . 

3.2.2. MUESTRA 

La muestra de estudio que se aplicó en la investigación fue de tipo no probabilístico porque 

no se realizó ninguna ecuación para determinar la muestra. Es así que la muestra de 

estudio que se considero fue: 

-​ Constitución política del Perú, donde viene siendo regulado los diversos derechos que 

le asisten a las personas. 

-​ El código penal, donde se ha llegado a regular el delito de violencia familiar. 

-​ La doctrina jurídica relacionado a la actuación de los jueces de paz frente a los casos 
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de violencia familiar en el sector rural y sus limitaciones para su eficacia jurisdiccional . 

-​ La jurisprudencia relevante relacionado a la actuación de los jueces de paz frente a los 

casos de violencia familiar en el sector rural y sus limitaciones para su eficacia 

jurisdiccional. 

3.3. MÉTODO Y TÉCNICA QUE FUERON UTILIZADOS EN LA INVESTIGACIÓN 

3.3.1. MÉTODO DE INVESTIGACIÓN 

Método descriptivo: Porque permitió realizar la evaluación de las características del 

estudio relacionado a la actuación de los jueces de paz frente a los casos de violencia 

familiar en el sector rural y sus limitaciones para su eficacia jurisdiccional. 

Método inductivo: Porque permitió realizar un estudio de lo específico a lo general en el 

marco del análisis relacionado a la actuación de los jueces de paz frente a los casos de 

violencia familiar en el sector rural y sus limitaciones para su eficacia jurisdiccional. 

3.3.2. TÉCNICA DE ESTUDIO UTILIZADOS EN LA INVESTIGACIÓN 

a. Técnicas de recolección de la información 

- La técnica de la observación documental 

Por esta técnica he logrado desarrollar el análisis en mérito a las fuentes documentales, así 

mismo se pudo evidenciar cada uno de los hechos presentes que están regulados en 

diversos textos jurídicos en materia penal, por otro lado se pudo analizar el texto normativo 

que tiene relación con la actuación de los jueces de paz frente a los casos de violencia 

familiar en el sector rural y sus limitaciones para su eficacia jurisdiccional. 

b. Técnicas de análisis de la información  

- La técnica de análisis normativo 

Mediante esta técnica se ha logrado realizar el estudio de la ley penal relacionada con la 

actuación de los jueces de paz frente a los casos de violencia familiar en el sector rural y 

sus limitaciones para su eficacia jurisdiccional. 

- La técnica del estudio hermenéutico 

Mediante esta técnica se pudo realizar la interpretación del texto normativo de forma 

independiente actualizada y autorizada por el contexto jurídico en materia del derecho 
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penal, relacionada a la actuación de los jueces de paz frente a los casos de violencia 

familiar en el sector rural y sus limitaciones para su eficacia jurisdiccional. 

3.4. INSTRUMENTOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACIÓN 

a. Ficha de análisis bibliográfico 

Con el uso de la ficha de análisis bibliográfico pude consolidar la información relevante de 

diversos textos jurídicos autorizados por autores especialistas en derecho penal, 

relacionada con la actuación de los jueces de paz frente a los casos de violencia familiar en 

el sector rural y sus limitaciones para su eficacia jurisdiccional. 

b. Fichas de análisis normativo  

Mediante el uso de la ficha de análisis normativo logré realizar la interpretación de la norma 

penal, sobre la actuación de los jueces de paz frente a los casos de violencia familiar en el 

sector rural y sus limitaciones para su eficacia jurisdiccional . 

3.5. ENFOQUE DE ESTUDIO DE LA INVESTIGACIÓN 

La presente investigación se ha desarrollado de forma íntegra bajo el enfoque de estudio 

cualitativo, en la cual se ha logrado tener la intención de poder generar la expansión de la 

información que se ha logrado obtener, así mismo se pudo realizar la exploración de la 

naturaleza particular de los fenómenos sociales, normativos y doctrinales, relacionada a la 

actuación de los jueces de paz frente a los casos de violencia familiar en el sector rural y 

sus limitaciones para su eficacia jurisdiccional. 

3.6. TIPO DE INVESTIGACIÓN 

El tipo de investigación que se ha logrado realizar es de tipo básico en base a un aspecto 

de índole descriptivo, donde se logró adoptar el modelo de una investigación jurídica; en 

consecuencia, el tipo de investigación aplicado fue el jurídico - descriptivo de nivel básico, 

que servirá para poder conocer diversos temas relacionada a la actuación de los jueces de 

paz frente a los casos de violencia familiar en el sector rural y sus limitaciones para su 

eficacia jurisdiccional . 
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3.7. DELIMITACIÓN GEOGRÁFICA DE LA INVESTIGACIÓN 

Al tratarse de un estudio bajo el enfoque cualitativo, no fue necesario determinar la 

delimitación geográfica; en consecuencia, se logró considerar la doctrina jurídica y norma 

legal que forman parte del sistema jurídico nacional, sobre la actuación de los jueces de paz 

frente a los casos de violencia familiar en el sector rural y sus limitaciones para su eficacia 

jurisdiccional . 

3.8. EJES DE ANÁLISIS EN LA INVESTIGACIÓN 

Ejes de análisis Sub ejes de análisis 

Actuación de los jueces de paz. 

 

 

 

 

 

 

Violencia familiar en las familias rurales. 

Marco normativo que regula la actuación del 

juez de paz. 

Competencia de los jueces de paz. 

Principios jurídicos que regulan la actuación 

del juez de paz. 

Medidas de protección. 

 

Violencia física. 

Violencia psicológica. 

Violencia sexual. 

Fuente: Elaboración propia del autor. 
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CAPÍTULO IV​

EXPOSICIÓN Y ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS 

4.1. RESULTADOS OBTENIDOS SOBRE LOS JUECES DE PAZ FRENTE A LOS CASOS 

DE VIOLENCIA FAMILIAR. 

A nivel de los resultados encontrados se presenta a la justicia de paz como un órgano 

jurisdiccional que presenta gran relevancia en razón a poder promover el acceso a la justicia 

para todas las personas en especial para aquellos ciudadanos del sector rural las cuales 

fueron reconocidos como los grupos sociales altamente vulnerables dentro de la violencia 

familiar y la violencia que se propina en contra de la mujer rural, es ahí donde la justicia de 

paz logra brindar la debida protección de los derechos y el acceso a la administración de 

justicia bajo un enfoque de género. A nivel de la administración de justicia impartida por el 

juez de paz presenta muchas limitaciones donde el estado peruano tiene la obligación de 

prestarle la debida atención, es así que estas limitaciones se llegan a reflejar por la falta de 

capacitación, no se tiene el apoyo material ni mucho menos logístico para una buena 

gestión en la administración de justicia, así mismo presentan ciertas limitantes dentro del 

contexto sociocultural así como lingüístico que dificulta en cierta forma la administración de 

justicia en el sector rural. En ese entender si se desea fortalecer el rol de la justicia de paz, 

el Poder Judicial deberá de adoptar criterios normativos y administrativos de manera 

elemental donde se logre promover un incremento en el presupuesto a fin de brindar 

capacitaciones a los jueces de paz en diversos aspectos relacionados a sus funciones y el 

marco normativo que le asiste en temas de administración de justicia. Todo con la finalidad 

de poder fortalecer la labor del juez de paz dentro de su comunidad. Por otro lado, dentro de 

las funciones que logra desarrollar los jueces de paz se vienen presentando una serie de 
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limitaciones de índole material frente a la actuación que deben de obrar frente a los casos 

de violencia familiar y violencia de género, esto se debe a que el estado le viene brindando 

poca atención en promover la organización de cursos, talleres y capacitación a los Jueces 

de Paz, estas autoridades por lo general son personas que no son instruidos en temas 

jurídicos las cuales son elegidos por su comunidad y vienen administrando justicia en zonas 

alejadas del país, donde administran justicia en base a la conciliación y resolviendo casos 

menores. Dentro de las limitaciones que llega a presentarse a nivel de administración de 

justicia por parte de los juzgados de paz en el sector están las limitaciones socioculturales y 

lingüísticas, esto debido al grado de instrucción que ostentan estas autoridades la cual 

conlleva a que se presente cierta limitación en la impartición de justicia, por otro lado, está 

la limitante en el aspecto lingüístico donde se hace necesario de que logren ser capacitados 

en su propio idioma mediante el manejo de un lenguaje claro y accesible. Cabe manifestar 

que los jueces de paz cumplen una función fundamental en el acceso a la justicia en el 

sector rural la cual logra ser protegida por la normativa constitucional; hecho que conlleva a 

que todas las personas tienen el derecho a poder acceder a la justicia, derecho que logra 

consolidar a un estado democráticos y promover el respeto por las normas jurídicas, donde 

se lleguen a usar diversos mecanismos legales a fin de resolver conflictos relacionados a 

temas de violencia familiar y cautelar los derechos de los integrantes de una familia. 

Debemos tomar en cuenta que a nivel del estado peruano a fin de eliminar brechas de dar 

acceso de la justicia se logró reconocer la diversidad cultural y por ende se ha llegado a 

generar una justicia de paz, la cual es concebida como una una instancia jurisdiccional que 

logra formar parte de la estructura orgánica del Poder Judicial, estos jueces llegan a 

solucionar los diversos conflictos mediante decisiones que deben estar fundamentadas, 

pero de forma preferente debe promover la conciliación, así lo establece el Reglamento de 

la Ley de Justicia de Paz, dado mediante la Ley Nro. 29824, en razón de su artículo 4, literal 

1. Pero pese a ello se ha presentado a lo largo del tiempo fases de olvido y de 

redescubrimiento relacionado a la justicia de paz, donde se ha tenido cierto estancamiento 

en el tiempo a nivel de su desarrollo institucional, llegando a caer en cierto abandono por 
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parte de la sociedad y el Estado propio, lo cual resulta ser preocupante. Dentro de la 

adminitración de justicia que vienen brindando los jueces de paz destaca el otorgamiento de 

las medidas cautelares y protección en casos de violencia familiar la cuales no logran ser 

acatados por parte de la persona afectada, esto como consecuencia de que se tiene muy 

una debil relacion a las políticas públicas, situación que se deja evidenciar en las zonas más 

alejadas del país, por otro lado, estos jueces de paz logran ser victima de discriminación, lo 

que viene dando lugar a que la misma poblacion tenga a bien buscar otras fuentes de 

acceso a la justicia promoviendo a seguir incrementando la carga procesal en los juzgados, 

conflictos que deberian ser solucionados por la justicia de paz. 

La justicia de paz se ha desarrollado en mérito al pluralismo jurídico o también llamado el 

pluralismo legal, donde se da lugar a la coexistencia de varios sistemas jurídicos a razón de 

un solo espacio geopolítico, la justicia de paz viene siendo reconocido por la existencia de 

los pueblos y comunidades donde se logra respetar su idioma, se promueve el respeto y 

desarrollo de las diversas culturas a nivel de su nacimiento a través de la historia y su forma 

de organización social, en función a sus costumbres y patrimonio cultural (Bassino, 2016); 

dentro del pluralismo jurídico no resulta ser necesario que se tenga a los diversos grupos 

sociales a que puedan coexistir dentro de un mismo cuerpo normativo a fin de poder 

sancionar las acciones indebidas que puedan desarrollar sus habitantes, y 

consecuentemente garantizar el cumplimiento de las normas, dentro de este contexto se 

presenta sistemas culturales complejos que pasan desde un sistema normativo hasta un 

criterio fundado a nivel de la espiritualidad o cosmovisión según la cultura que profesa el ser 

humano (Valverde, 2021); en ese sentido por el acceso a la justicia, la realidad nos muestra 

una definición a fin de poder abordar el acceso a la justicia, la cual viene siendo limitada en 

especial para las personas que logra habitar en lugares alejados a la ciudad en ese sentido 

estas personas son considerados altamente vulnerables frente al abuso desmedido de sus 

derechos fundamentales, es por ello que el estado logra regular la creación de los juzgados 

de paz a fin de que la justicia llegue hasta los lugares más alejados. Esto con el finalidad de 

poder promover el reconocimiento de los derechos humanos de las personas que habitan 

32 



 

en el sector rural (Gutiérrez, 2015); por lo tanto, tenemos que referirnos a las barreras de 

género donde se pone de manifiesto la desigualdad que existe entre hombres y mujeres, 

esto como consecuencia de la existencia de diversos patrones sociales donde muchas 

veces resulta complicado de que una mujer logre denunciar el hecho por estar amenazado 

por parte de su cónyuge. Esta situación llega a percibirse con mayor notoriedad a nivel del 

sector rural donde predomina el machismo (Montes de Oca, 2018); así también se presenta  

las barreras económicas, este problema de la administración de justicia va de la mano con 

la insatisfacción de la ciudadanía por el proceder de los operadores jurídicos en función al 

derecho económico y social, es por ello que se presenta la frase que dice; el que tiene plata 

ganara el juicio, por cuanto la mayor parte de la gente que vive en una situación de pobreza 

está en el sector rural y muchas veces ven mellados sus derecho por la falta de recursos 

económicos (INEI, 2016); en ese entender debemos decir que la justicia de paz, se 

encuentra ubicado a nivel de la Ley Orgánica del Poder Judicial, a nivel del artículo 61 de la 

Ley Nro. 29824; así como también en su artículo I, de su Título Preliminar, y a nivel del 

reglamento de Justicia de Paz mediante su artículo 4, literal 1. Por ende la  Justicia de Paz 

constituye en un órgano que forma parte del Poder Judicial donde los jueces de paz no 

letrados logran solucionar sus problemas mediante el uso de la conciliación y en función a 

una justicia comunitaria enmarcada a lo regulado por la normativa constitucional (Salazar, 

2020); es así que dentro del sistema de justicia peruano se ha llegado a organizar mediante 

diversas instancias los diferentes despachos judiciales, siendo el primer eslabón los 

llamados juzgados de paz no letrados, quienes administran la justicia de manera especial y 

en función a derecho de costumbre a nivel de las poblaciones rurales las cuales son 

considerados como las más vulnerables (Rodríguez, 2014). 

A nivel del análisis que se viene realizando se presenta la Ley Orgánica del Poder Judicial 

donde hace mención que los jueces de paz sólo están facultados a fin de promover 

alternativas de solución a las partes procesales por así decirlo, en ese sentido la misma 

norma le prohíbe imponer un acuerdo así lo establece el artículo 64 del marco normativo en 

referencia concordante con el reglamento de la justicia de paz, dentro de este contexto se 
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presenta los casos de violencia familiar en este escenario se le otorga facultades a fin de 

dictar medidas cautelares y de protección para la víctima medidas que no son acatadas por 

la parte afectada, hecho que trae consigo serias dificultades en la solución de conflictos en 

temas de violencia familiar en el sector rural haciendo que la víctima ya no crean en estas 

autoridades porque sus disposiciones no son eficaces, promoviendo de que acudan a la 

justicia letrada. Cabe referir que a nivel del artículo 66 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, 

ha llegado a establecer que la sentencia que emite el Juez de Paz, la realiza en mérito a su 

leal experiencia y conocimiento de sus propias tradiciones, donde no se le exige a que 

presente un fundamento normativo, marco normativo que consideramos está 

desactualizada, en el hecho de seguir incidiendo de promover una administración de justicia 

en los despachos de los juzgados de Paz en base a una posición ortodoxa y tradicional. 

Cabe mencionar que la justicia de paz, ha sido reconocida a nivel constitucional como un 

fuero que está ubicado en el primer escalón dentro de la administración de justicia. Por ello, 

viene cumpliendo un rol fundamental en la práctica de tener un Estado democrático donde 

se promueve el acceso a la justicia a las personas que viven en zonas rurales llegando a 

que se logre institucionalizar el Poder Judicial y tener presencia institucional en todo el 

territorio peruano. Bajo este concepto la justicia de paz se ha llegado a institucionalizar bajo 

el ámbito de la teoría del pluralismo jurídico, llegando a concebir la idea de tener 

coexistencia de varios sistemas jurídicos dentro de un espacio geopolítico, por lo tanto se 

ha llegado a reconocer la existencia y los derechos en favor de las comunidades 

campesinas y las comunidades indígenas, llegando a oficializar los diferentes idiomas así 

mismo fomentando el respeto y desarrollo de la diversidad cultural. Cabe mencionar que la 

labor de los Jueces de Paz en materia de violencia familiar resulta ser fundamental en 

especial dentro del sector rural, a quienes se les ha otorgado facultades de poder entender 

y recibir las denuncias, así también pueden promover medidas de protección urgentes 

donde se llegue a prohibir el hecho de acercarse al agresor hacia la víctima; en mérito a lo 

que se viene regulando en la Ley Nro. 30364, fomentando su actuación rápida, por 

separado con las partes llegando a derivar el caso al Juzgado de Familia, así mismo le 
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permite promover acciones de coordinación con autoridades locales y policiales a fin de 

asegurar el cumplimiento de sus disposiciones llegando a evitar a que se promueva la 

revictimización en la víctima. Dentro de la actividad que logra desarrollar el juez de paz está 

también la valoración de riesgo, es decir logra aplicar las fichas de valoración de riesgo a fin 

de determinar la severidad del daño ocasionado por parte del agresor en contra de la 

víctima en temas relacionados a violencia familiar; así mismo dentro de la labor que cumple 

esta la comunicación y coordinación de forma inmediata con la policía nacional, fiscalía y al 

juzgado de familia a fin de poner a disposición del agresor, así también llega a coordinan 

con las rondas campesinas así como con los tenientes gobernadores a fin de que se dé 

cumplimiento a las disposiciones emanadas por su despacho. Dentro del análisis que se 

viene desarrollando conviene citar al marco legal que regula el funcionamiento de los jueces 

de paz, dentro de ello encontramos a la Ley Nro. 30364 donde les ha llegado a otorgar 

competencia para resolver situaciones de conflicto en el sector rural, así mismo se tiene a la 

Resolución Administrativa Nro. 000211-2022-CE-PJ, la cual constituye en una guía para 

actuación; por otro lado se presenta el proyecto Sumaq Justicia, regentado por la PNUD/PJ, 

quien ha llegado a fortalecer las capacidades de ejercicio de los jueces de paz. En 

consecuencia el Juez de Paz ha llegado a constituirse en un actor fundamental a nivel de 

prevención y atención en temas relacionados a la violencia familiar, de manera especial a 

nivel de las comunidades alejadas, llegando a actuar via para poder acceder a una justicia 

especializada a fin de generar la protección inmediata y un trato digno a la víctima de 

violencia doméstica. En ese entender, tenemos que poner de manifiesto que los jueces de 

Paz a nivel del estado peruano vienen enfrentando una serie de limitaciones materiales, así 

como la falta de capacitación, así como el hecho de poder superar los diferentes criterios 

que vienen relacionando a aspectos que tienen relación con aspectos socioculturales en la 

cual se llegan a presentar prejuicios de género así como la existencia del analfabetismo, 

desconociéndose su poder de ser autoridad, lo que hará imposible y dificultoso la atención 

que deberá brindar frente a los casos de violencia familiar. A pesar de las diferentes 

dificultades que se presenta el hecho de que estas autoridades tengan cierta cercanía a la 
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comunidad les permite ofrecer un espacio seguro y empático, a los pobladores del sector 

rural teniendo una como primera respuesta al problema que se pueda presentar, el juez de 

paz como primera opción tiende a buscar la conciliación, así como también puede emitir las 

respectivas medidas de protección a las víctimas de violencia familiar.  

4.2. RESULTADOS SOBRE LOS CASOS DE VIOLENCIA FAMILIAR EN EL SECTOR 

RURAL. 

Dentro del análisis que se viene realizando se presenta la Ley Nro. 30364, marco normativo 

que se ha creado con la finalidad de poder prevenir, erradicar y sancionar todo tipo de 

violencia que se dé en contra de las mujeres o la violencia propinada a cualquier integrante 

del grupo familiar; que tenga la condición de ser un agente vulnerable, a fin de que se le 

pueda garantizar una vida libre de violencia donde se les llegue a respetar sus derechos así 

como su dignidad de ser humano. Cabe destacar que dentro del marco normativo de la Ley 

Nro. 30364, a nivel de su artículo 22, hace referencia de que las medidas de protección que 

pueden ser dictadas por el juez de paz en temas de violencia familiar, son el retiro del 

agresor del domicilio, o que el agresor logre acercarse a la víctima, se le puede prohibir de 

que mantenga una comunicación con la víctima así sea de manera indirecta, por medios 

electrónicos o mediante las redes sociales, entre otros que regula la norma en específico. 

Sumado a ello los jueces de paz tienen un marco normativo que viene regulando la 

estrategia de prevención, atención y protección frente a actos de violencia familiar así como 

sexual a nivel de las zonas rurales la cual fue aprobada mediante la Resolución Ministerial 

Nro.273-2012-MIMP. Por otro lado se tiene que desde el año 2012, el Ministerio de la Mujer 

y Poblaciones Vulnerables (MIMP) ha llegado a implementar la estrategia rural, a fin de dar 

una pronta respuesta a las necesidades que puedan presentar las mujeres que habitan en 

las zona rural relacionados a actos de violencia, donde se pretende acercar al estado 

mediante los jueces de paz hacia la mujer víctima de violencia doméstica. Debemos de 

referir que estas estrategias fueron aprobadas mediante la Resolución Ministerial Nro. 

273-2012 MIMP, y regentado mediante el Decreto de Urgencia Nro. 003-2012, donde se 

regula el modelo de intervención frente a la estrategia rural la cual llegó a ser validado 
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durante el año 2013, llegando a proponer un sistema integral de violencia familiar y sexual, 

en la cual se pudo implementar sistemas locales de prevención, atención y protección a las 

víctimas de violencia familiar; bajo lineamientos de estrategia rural donde se llegan a 

organizar las diferentes líneas de acción intersectorial relacionadas a la violencia familiar 

que se presentan en el sector rural.  

En ese entender debemos considerar a los principios jurídicos que rigen a la Justicia de 

Paz, estos principios están regulados a nivel del artículos V del Título Preliminar y artículo 

22 del marco normativo de la ley de justicia de paz donde se presenta lo siguiente:Es así 

que se presenta el principio de gratuidad, donde toda actuación del juez de paz debe ser 

llevada a cabo de manera gratuita a fin de que la población más pobre tenga acceso a la 

justicia, por otro lado se tiene al principio de concentración, en la cual se debe promover el 

uso menor de audiencias y que las soluciones deben ser inmediatas en relación al problema 

planteado, así mismo se tiene al principio de oralidad, en mérito a que al momento de 

realizar las actuaciones debe de realizarse en función a las técnicas de oralización de cada 

una de las circunstancia acontecidas, así también se presenta el principio de simplicidad, 

donde todo procedimiento que se enmarque a nivel de los juzgados de paz deben ser 

sencillos y procurar la eliminación de actos dilatorios (Guerra, 2005); es así que la violencia 

familiar, presenta las siguientes modalidades de una lado está la violencia física, la cual 

consiste en el daño físico que logra causar el agente en el cuerpo de la víctima mediante 

golpes contundentes, asi tambien se tiene a la violencia sexual, las cuales son acciones con 

contenido sexual que logre ser cometido por un sujeto en contra de otra persona sin que se 

tenga su consentimiento es realizado bajo situaciones de coacción; por otro lado, se tiene a 

la violencia psicológica, que consiste en la acción u omisión que tiende a controlar la 

voluntad de las personas mediante situaciones de humillación, generando al mismo tiempo 

insultos que logran dañar la dignidad de las personas; por otrolado se presenta la violencia 

económica, donde se presenta al sujeto activo llega a accionar u omitir a fin de poder 

ocasionar cierto daño a nivel de los recursos económicos o patrimoniales de la personas 

(Castillo, 2015).   
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Debemos de considerar que la violencia doméstica que se viene dando en el sector rural se 

ha constituido en un problema grave, la cual se centra arraigado en normas culturales y la 

práctica de desigualdades de género, donde se pone de manifiesto con mayor efusión la 

violencia física, psicológica, sexual y económica, haciendo de que las víctimas muchas 

veces no lleguen a acceder a la justicia como consecuencia de habitar en un lugar distante 

de la autoridad competente, se tenga una falta de información y miedo en denunciar tales 

hechos. Cabe resaltar que la violencia familiar que se viene dando lugar en el sector rural 

presenta las siguientes características; este tipo de violencia llega a impartirse en base a 

concepciones tradicionales llegando a naturalizar la subyugación de la mujer y fomentar la 

desigualdad de género volviendo la violencia familiar en un situación normal; por otro lado, 

las víctimas de violencia familiar vienen enfrentando limitaciones en el acceso a recursos, 

información y servicios la cual la convierte en sujetos altamente vulnerables, es así que los 

agresores de la violencia familiar en el sector rural suelen ser hombres campesinos quienes 

presentan niveles educativos muy bajos es decir muchos de ellos apenas llegaron a concluir 

sus estudios primarios e iniciaron la secundaria. Las consecuencias que se tiene de la 

violencia familiar en el sector rural llegan a alcanzar altas tasas de feminicidio; o en su 

defecto generan secuelas a largo plazo en el aspectos emocional y psicológico de las 

víctimas. Debemos considerar que la violencia impartida en contra de la mujer a nivel del 

sector rural llega a constituir en un problema grave y estructural, donde se da paso al 

aislamiento, como consecuencia de la falta de acceso a servicios legales, asimismo, se 

presentan normas sociales altamente discriminatorias, donde el principal agresor es la 

pareja, llegando a constituir como principal agente la violencia psicológica y física las cuales 

llegan a predominar, volviendo a la mujer rural quien ostenta una menor menor educación 

en personas altamente vulnerable quienes no llegan a denunciar estos actos abusivos por la 

desconfianza que tiene hacia sus autoridades promoviendo así la revictimización de la 

víctima. Dentro de este contexto se presenta el hecho de que la mujer del sector rural 

presenta barreras para denunciar estos hechos, por no saber dónde acudir o qué servicios 

existen para hacer valer sus derechos ante la violencia familiar; por otro lado, se presenta el 
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hecho de que la víctima tiene miedo a ser agredida nuevamente esto por que cuando 

denunció el hecho no tuvo una respuesta eficientes llegando a perpetuar la impunidad del 

agresor; así también estos hechos conllevan a que se presente la revictimización de la 

mujer campesina; trayendo como consecuencia de que estos hechos abusivos de violencia 

familiar lleguen a normalizarse en contra de la mujer indígena.   

4.3. RESULTADOS SOBRE LA ACTUACIÓN DE LOS JUECES DE PAZ FRENTE A LOS 

CASOS DE VIOLENCIA FAMILIAR EN EL SECTOR RURAL Y SUS LIMITACIONES 

PARA SU EFICACIA JURISDICCIONAL. 

Cabe destacar que la Justicia de Paz la cual viene siendo impartida por el juez de paz en 

zonas rurales encuentra su naturaleza jurídica en la Ley Orgánica del Poder Judicial a razón 

del artículo 61, así mismo a nivel de la Ley Nro. 29824 cual es el marco normativo de la Ley 

de Justicia de Paz, donde se establece en su artículo I, del Título Preliminar el ejercicio de 

la justicia de paz, asimismo se presenta a razón del manual explicativo y el reglamento de 

Justicia de Paz regulando en el artículo 4, literal 1; dentro de este contexto podemos referir 

que la Justicia de Paz constituye ser un órgano integrante del Poder Judicial donde los 

operadores llega a solucionar conflictos y controversias utilizando de forma activa la 

conciliación, llegando a adoptar decisiones de carácter jurisdiccional, en mérito a criterios 

propios de justicia en base al derecho tradicional o consuetudinario propias de la comunidad 

avalada por la Constitución Política del Perú. Es así que la Ley de Justicia de Paz Nro. 

29824, llega a definir que la Justicia de Paz constituye en un instancia jurisdiccional la cual 

es una parte que pertenece a la estructura orgánica del Poder Judicial, donde los jueces sin 

tener conocimientos en materia jurídica llegan a promover la solución de los conflictos 

mediante decisiones debidamente motivadas, llegando a utilizar de forma preferente la 

conciliación. En ese sentido debemos entender que la Justicia de Paz llega a formar parte 

del Poder Judicial, llegando a constituir en el primer eslabón del ente jurisdiccional; pero 

pese a ello este sistema de justicia presenta algunas peculiaridades, ya que constituye ser 

un mecanismo especial donde se llega administrar justicia en pos de paliar el acceso a la 

justicia de la población del sector rural considerada como una de las más vulnerables, en 
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ese sentido este tipo de justicia presenta su naturaleza a razón a la pluriculturalidad del 

Perú la cual tiende a respetar la idiosincrasia y los aspectos de la cultura de una comunidad 

rural e indigena. Por otro lado, debemos de considerar que los criterios que logra guiar la 

actuación del juez de paz, como institución se encuentra adscrita a la Oficina Nacional de 

Justicia de Paz y Justicia Indígena mas conocida con las siglas de ONAJUP, asi mismo 

dichas atribuciones se encuentran reguladas en los artículos IV al VI del Título Preliminar de 

la Ley de justicia de Paz, donde se llega a considerar de manera fundamental que los 

jueces de paz deberan de fundamentar sus decisiones quedando exceptuados en promover 

una fundamentacion juridica; por otro lado, deben de razonar en funcion a su leal saber y 

entender, llegando a fundamentar sus desiciones en base al derecho consuetudinario, 

donde el juez de paz logra administrar justicia en funcion a su leal saber y entender, pero 

bajo nigun precepto debe de alejarse de lo que viene siendo regulado en la norma 

constitucional; asi mismo, los jueces de paz estan llamados a poder respetar las costumbres 

del sector donde se viene administrando justicia, donde cada uno de sus procedimientos 

deben de centrarse en poder respetar su actuación bajo los principios de la ley de justicia de 

paz; en ese sentido las partes procesales podran solicitar al juez de paz a que pueda 

desarrollar procesos de forma práctica, con la gratuidad para el caso y con facilidad en cada 

uno de sus actuaciones. Dentro del análisis que se viene realizando debemos manifestar 

que los jueces de paz en el Perú llega a actuar como primera línea frente a la violencia 

familiar que se suscita a nivel del sector rural, donde los jueces de paz llegan a tramitar las 

denuncias, dictando medidas de protección y buscando la conciliación bajo el amparo de lo 

que viene siendo regulado en la Ley Nro. 30364, llegando a articular este trabajo justamente 

con la policía nacional y el ministerio de salud, bajo el amparo de ejercer una justicia 

comunal y la aplicación de normas locales. Es así que la justicia que es ejercida por los 

jueces de paz deben considerar las normas y costumbres locales, llegando a valorar la 

unidad familiar y roles tradicionales donde se promueva la práctica de la equidad, para 

nadie resulta ajeno el hecho de que estos juzgados llegan a operar en el Perú bajo 

situaciones precarias, haciendo falta de material logístico a fin de que se pueda realizar un 
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óptimo trabajo por estos jueces del pueblo; en ese  sentido la actuación del Juez de Paz 

resulta ser elemental a nivel del sector rural ya que son los personas con judicatura que 

llega a promover y garantizar el acceso a la justicia en temas relacionados a violencia 

familiar bajo la aplicación de normas de carácter comunal llegando a articular su labor con la 

red de protección siempre en cuando se tenga casos de alto riesgo.  

En ese sentido resulta menester citar al principio de igualdad ante la ley hecho que 

constituye en una garantía de orden constitucional, ya que todas las personas somos 

iguales ante la ley, y que este principio constituye ser un ente rector que debe ser 

considerado dentro de todo el ordenamiento normativo a nivel de un estado democrático, la 

cual debe de ser garantizada por un estado; así mismo desde otro punto de vista bajo el 

contexto constitucional subjetivo, es el derecho que tiene toda persona por el simple hecho 

de existir sin que exista ninguna norma de carácter discriminatorio (Gutierrez, 2020); por 

otro lado, se presentan la barreras que limitan el acceso a la justicia, estas barreras que 

logran limitar el acceso a la justicia son la existencia de la poca visión que tienen las 

autoridades de un determinado estado sumado a ello se presenta algunos obstáculos que 

logran hacer imposible el hecho de poder acceder a tener una justicia por parte de los 

ciudadanos a fin de hacer valer sus derechos y poder resolver sus conflictos de una manera 

real, esto como consecuencia de las diferencias sociales la cual repercute de manera 

significativa a nivel de la población del sector rural (Dávila, 2020); asi tambien se presenta 

las barreras institucionales, que son considerados obstáculos que vienen involucrando a 

diversos sectores de la población rural, donde estas personas no logran acceder a la justicia 

ordinaria de manera efectiva, generando cierto malestar ante la vulneración de sus derecho 

humanos, sumado a ello se tiene a las barreras institucionales que vienen implementando el 

sistema de justicia dando lugar a que se origine actos discriminatorios en especial para los 

pueblos rurales en todo un estado (Hernández, 2017); cabe mencionar al mismo tiempo que 

la educación jurídica que se le brinda a los operadores de justicia donde basan su formación 

en aspectos formalistas, neutrales y bastante distante a la realidad, así como de los 

problemas que viene afrontando la ciudadanía. Esta situación se logra evidenciar cuando se 
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presentan ciertas brechas a nivel del discurso jurídico y lo cotidiano, la cual refleja el grado 

de preparación a nivel jurídico por parte de los operadores jurídicos (Dávila, 2020); en ese 

entender tenemos que poner en claro que la carga procesal, es la llamada congestión 

procesal o de trámite jurídico de los expedientes judiciales a nivel de un despacho judicial, 

las cuales esperan ser resueltas por el operador jurídico en base a la aplicación del 

derecho. Esta carga procesal se da como consecuencia de la litigiosidad que presenta la 

ciudadanía al momento de ingresar una serie de demandas en un juzgado, dando lugar a 

que el poder judicial presente una baja productividad Corte Superiores de Justicia, 2002); 

así también se tiene a las barreras lingüísticas, que muy a pesar de que el Perú es un país 

pluricultural y multilingüistico, resulta casi imposible de poder expresarse la persona en su 

lengua nativa dentro del poder judicial y afrontar de manera directa su proceso judicial, 

generando ciertas trabas cuando se presenta la ausencia de un intérprete, muy a pesar que 

la normativa procesal le garantiza un juicio justo en su idioma materno al ciudadano 

peruano (Montes de Oca, 2018); también sabemos que los jueces de paz logran ser 

elegidos mediante voto popular y logran ejercer sus funciones mediante el saber y el 

entender. En ese sentido todos los problemas que se suscitan a nivel de una comunidad 

campesina los jueces de paz logran resolverlos mediante actos conciliatorios, siguiendo los 

usos y costumbres propias de la comunidad, pero las decisiones que se llegue a considerar 

por parte del juez de paz debe ser respetando la Constitución Política del Perú (Martínez, 

2003); por otro lado, resulta necesario aplicar los criterios que deben guiar la actuación del 

juez de paz, estos criterios están a nivel de los artículos IV al VI del Título Preliminar de la 

ley que regula la actuación de los jueces de paz: Los jueces de paz deberán fundamentar 

cada una de sus decisiones pero no exactamente a nivel jurídico, pero deben de 

fundamentarse en función al saber y entender del derecho de costumbres así lo establece el 

artículo IV, el juez de paz debe razonar en función al leal saber y entender del derecho de 

costumbres que atañe a su comunidad, los jueces de paz tienen la obligación de poder 

respetar las costumbres de la jurisdicción de su comunidad así lo establece el artículo IV, 

cada una de las actuaciones deberán realizarse con apego a los principios contemplados 
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dentro de la ley de justicia de paz, las diferentes actuaciones del juez de paz son gratuitas, 

pero con excepción cuando llegan a ejercer función notarial debiendo de pagar cierta tasa 

debidamente aprobada por el poder judicial (Komen, 2009). 

Debemos de ratificar que los jueces de paz en el Perú llegan a actuar como primera línea 

en temas relacionados a violencia familiar rural, donde promueven en primer término la 

conciliación llegando a resolver la causa mediante la aplicación de los principios de equidad 

y las costumbres de la comunidad; sus limitaciones que viene presentando para ser eficaz 

su judicatura radica elementalmente en que muchos de ellos presenta una capacitación 

Insuficiente, ya que estas personas no son abogados de profesión llegando a carecer de 

fundamento jurídico lo que da paso a que se presente cierta dificultad para aplicar la ley; 

sumado a ello es que el estado no viene brindando el apoyo adecuado a nivel logístico 

teniendo que enfrentar las barreras tecnológicas existente en la actualidad, por otro lado, en 

el sector rural se presenta el predominio masculino donde el varón muchas veces es 

consagrado como juez de paz relegando a la mujer a que pueda ocupar dicho cargo; por 

otro lado, se viene presentando una coordinación totalmente deficiente poco articulado con 

la Policía nacional a fin de efectivizar las medidas de protección que se logre dictar en favor 

de la víctima de violencia familiar. Es por ello que se debe de reconocer a los jueces de paz 

por su rol que vienen cumpliendo en ser los pilares de la justicia descentralizada, dando 

lugar a que las personas del sector rural puedan acceder a la administración de justicia en 

razón de las comunidades alejadas. Dentro del análisis que se viene realizando debemos 

de considerar aspectos relativos a la efectivización de la actuación de los Jueces de Paz en 

el sector rural en casos de violencia familiar, en la cual se les debe de capacitar de forma 

permanente y especializada en temas de enfoque de género y poder conocer con mayor 

practicidad la aplicación de la Ley Nro. 30364, por otro lado, el estado debería de brindar el 

apoyo logístico y material, implementar protocolos claros a fin de promover una 

coordinación efectiva con los Juzgados de Familia y el Ministerio Público donde se logre 

efectivizar las medidas de protección, por otro lado se debe de abordar las barreras 

socioculturales mediante sensibilización comunitaria, llegando a utilizar el lenguaje local 
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bajo los criterios regulados en la Resolución Administrativa Nro. 000211-2022-CE-PJ, a fin 

de tener una respuesta rápida y adecuada. Dentro de las diversas funciones que logra 

desarrollar el juez de paz deberá de aplicar de forma rigurosa lo regulado en la Resolución 

Administrativa Nro. 000211-2022-CE-PJ, a fin de poder dictar las medidas de protección de 

forma urgente y remitir a Fiscalía los actuados correspondientes más aún si se presenta 

riesgo de producirse el delito de feminicidio; en ese sentido el juez de paz está facultado 

para poder dictar medidas cautelares de urgencia a fin de poner a buen recaudo a la víctima 

y prevenir daños irreparables, sin que se tenga a la mano informes complejos que logre 

retrasar el otorgamiento de las medidas de protección. 

4.4. JURISPRUDENCIA APLICADA A LA INVESTIGACIÓN. 

- Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente Nro. 1124-2001-AA/TC.  

El Tribunal Constitucional ha referido que la Constitución constituye en ser la norma de 

mayor supremacía dentro del marco normativo peruano en tal sentido su voluntad normativa 

está vinculada al Estado y la sociedad, por lo tanto, el marco legal de la Constitución en 

relación a su fuerza activa, pasiva y regulatoria, presenta de manera activa las relaciones 

jurídicas a fin de que el órgano jurisdiccional pueda ejercer la administración de justicia 

hasta los lugares más alejados del país a fin de generar seguridad jurídica, la cual se dará 

mediante los juzgados de paz, por ende sus decisiones tienen fuerza jurídica. 

- Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente Nro. 763-2005-PA/TC. 

A nivel de su fundamento 6 ha llegado referir que la tutela judicial efectiva constituye un 

derecho de todos los peruanos, en la cual todas las personas tiene el derecho de acudir al 

órgano jurisdiccional y en el sector rural ejerce judicatura los jueces de paz, de manera 

peculiar en función a su pretensión formulada; en ese sentido la tutela judicial efectiva hace 

que las decisiones del juez de paz deberán ser cumplidos de manera eficaz. 

4.5. DISCUSIÓN DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LA INVESTIGACIÓN. 

A nivel de los resultados encontrados se presenta a la justicia de paz como un órgano 

jurisdiccional que presenta gran relevancia en razón a poder promover el acceso a la justicia 

para todas las personas en especial para aquellos ciudadanos del sector rural las cuales 
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fueron reconocidos como los grupos sociales altamente vulnerables dentro de la violencia 

familiar y la violencia que se propina en contra de la mujer rural, es ahí donde la justicia de 

paz logra brindar la debida protección de los derechos y el acceso a la administración de 

justicia bajo un enfoque de género. A nivel de la administración de justicia impartida por el 

juez de paz presenta muchas limitaciones donde el estado peruano tiene la obligación de 

prestarle la debida atención, es así que estas limitaciones se llegan a reflejar por la falta de 

capacitación, no se tiene el apoyo material ni mucho menos logístico para una buena 

gestión en la administración de justicia, así mismo presentan ciertas limitantes dentro del 

contexto sociocultural así como lingüístico que dificulta en cierta forma la administración de 

justicia en el sector rural; es así que estos resultados encontrado presentan cierta relación 

con los resultados ofrecidos en el estudio realizado por Norambuena (2018), quien ha 

logrado analizar la eficacia de las medidas cautelares y accesorias que logran ser aplicadas 

dentro del contexto de violencia intrafamiliar, donde el autor de la investigación ha logrado 

determinar la necesidad de reducir la cifra negra en relación a los casos que se suscitan a 

nivel de violencia intrafamiliar. Dicha situación radica fundamentalmente en el hecho de que 

resulta imposible acercarse a un problema sin que se tenga en cuenta la razón de ser de 

dicho conflicto; es así que la Ley Nro. 20066, muy a pesar de que se tiene cierto avance en 

comparación con el marco normativo de la Ley Nro. 19325, no se llega a considerar de 

forma cierta el asunto del género. Dando lugar a que se presente un gran número de 

situaciones sobre violencia intrafamiliar donde la víctima es la mujer agredida por parte de 

su cónyuge o conviviente, estas situaciones de violencia muchas veces se vienen dando a 

pesar de la severidad con las que castigan estas medidas a los agresores; en ese entender 

si se desea fortalecer el rol de la justicia de paz, el Poder Judicial deberá de adoptar 

criterios normativos y administrativos de manera elemental donde se logre promover un 

incremento en el presupuesto a fin de brindar capacitaciones a los jueces de paz en 

diversos aspectos relacionados a sus funciones y el marco normativo que le asiste en temas 

de administración de justicia. Todo con la finalidad de poder fortalecer la labor del juez de 

paz dentro de su comunidad. Por otro lado, dentro de las funciones que logra desarrollar los 
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jueces de paz se vienen presentando una serie de limitaciones de índole material frente a la 

actuación que deben de obrar frente a los casos de violencia familiar y violencia de género, 

esto se debe a que el estado le viene brindando poca atención en promover la organización 

de cursos, talleres y capacitación a los Jueces de Paz, estas autoridades por lo general son 

personas que no son instruidos en temas jurídicos las cuales son elegidos por su 

comunidad y vienen administrando justicia en zonas alejadas del país, donde administran 

justicia en base a la conciliación y resolviendo casos menores. Dentro de las limitaciones 

que llega a presentarse a nivel de administración de justicia por parte de los juzgados de 

paz en el sector están las limitaciones socioculturales y lingüísticas, esto debido al grado de 

instrucción que ostentan estas autoridades la cual conlleva a que se presente cierta 

limitación en la impartición de justicia, por otro lado, está la limitante en el aspecto 

lingüístico donde se hace necesario de que logren ser capacitados en su propio idioma 

mediante el manejo de un lenguaje claro y accesible. Cabe manifestar que los jueces de 

paz cumplen una función fundamental en el acceso a la justicia en el sector rural la cual 

logra ser protegida por la normativa constitucional; hecho que conlleva a que todas las 

personas tienen el derecho a poder acceder a la justicia, derecho que logra consolidar a un 

estado democráticos y promover el respeto por las normas jurídicas, donde se lleguen a 

usar diversos mecanismos legales a fin de resolver conflictos relacionados a temas de 

violencia familiar y cautelar los derechos de los integrantes de una familia; lo resultados que 

se presenta tienen cierta relación con el estudio desarrollado por De La Quintana y Pareja 

(2017),  quienes lograron desarrollar su estudio sobre las medidas de protección que otorga 

el Primer Juzgado de Familia en relación a las víctimas de violencia familiar a nivel de la 

ciudad del Cusco durante el año 2016; dentro de los resultados que se llegaron a obtener se 

presenta a las medidas de protección, quienes no logran ser seguras esto como 

consecuencia de que no se tiene un seguimiento durante la ejecución de estas medidas en 

favor de las víctimas, esto debido a una serie de factores dentro de ellas destaca el 

desinterés de la víctima de denunciar los hechos y por ende conlleva a que el agresor 

vuelva a agredir a la víctima lo que implica de poder dotar mayores recursos a la Policía 
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Nacional para que pueda garantizar el cumplimiento de estas medidas de protección.  

Debemos tomar en cuenta que a nivel del estado peruano a fin de eliminar brechas de dar 

acceso de la justicia se logró reconocer la diversidad cultural y por ende se ha llegado a 

generar una justicia de paz, la cual es concebida como una una instancia jurisdiccional que 

logra formar parte de la estructura orgánica del Poder Judicial, estos jueces llegan a 

solucionar los diversos conflictos mediante decisiones que deben estar fundamentadas, 

pero de forma preferente debe promover la conciliación, así lo establece el Reglamento de 

la Ley de Justicia de Paz, dado mediante la Ley Nro. 29824, en razón de su artículo 4, literal 

1. Pero pese a ello se ha presentado a lo largo del tiempo fases de olvido y de 

redescubrimiento relacionado a la justicia de paz, donde se ha tenido cierto estancamiento 

en el tiempo a nivel de su desarrollo institucional, llegando a caer en cierto abandono por 

parte de la sociedad y el Estado propio, lo cual resulta ser preocupante. Dentro de la 

adminitracion de justicia que vienen brindando los jueces de paz destaca el otorgamiento de 

las medidas cautelares y protección en casos de violencia familiar la cuales no logran ser 

acatados por parte de la persona afectada, esto como consecuencia de que se tiene muy 

una debil relacion a las políticas públicas, situacion que se deja evidenciar en las zonas más 

alejadas del país, por otro lado, estos jueces de paz logran ser victima de discriminación, lo 

que viene dando lugar a que la misma poblacion tenga a bien buscar otras fuentes de 

acceso a la justicia promoviendo a seguir incrementando la carga procesal en los juzgados, 

conflictos que deberian ser solucionados por la justicia de paz; en ese sentido estos 

resultados que se llego a encontrar presentan cierta relación con el estudio desarrollado por 

Sancho (2019), quien pudo desarrollar su estudio sobre violencia hacia la mujer a nivel del 

ámbito familiar y de la pareja basándose en un enfoque desde el marco normativo de la Ley 

Civil Nro. 24417, cual es la ley de protección de violencia familiar, en la que el autor del 

estudio pudo determinar que actualmente se vienen visualizando situaciones de violencia en 

contra de la mujer dentro del entorno familiar, la cuales fueron negados así como omitidos 

tiempos atrás, es así que el autor pudo determinar que las acciones violentas que se vienen 

dando en contra de la mujer constituyen situaciones que logran producir cierto daño y 
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sufrimiento a la víctima. Es por ello que la normativa actual debe de ser modificada a fin de 

que se promuevan verdaderos cambios sociales con el propósito de generar acciones de 

prevención ante la violencia doméstica; a nivel del análisis que se viene realizando se 

presenta la Ley Orgánica del Poder Judicial donde hace mención que los jueces de paz sólo 

están facultados a fin de promover alternativas de solución a las partes procesales por así 

decirlo, en ese sentido la misma norma le prohíbe imponer un acuerdo así lo establece el 

artículo 64 del marco normativo en referencia concordante con el reglamento de la justicia 

de paz, dentro de este contexto se presenta los casos de violencia familiar en este 

escenario se le otorga facultades a fin de dictar medidas cautelares y de protección para la 

víctima medidas que no son acatadas por la parte afectada, hecho que trae consigo serias 

dificultades en la solución de conflictos en temas de violencia familiar en el sector rural 

haciendo que la víctima ya no crean en estas autoridades porque sus disposiciones no son 

eficaces, promoviendo de que acudan a la justicia letrada. Cabe referir que a nivel del 

artículo 66 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, ha llegado a establecer que la sentencia 

que emite el Juez de Paz, la realiza en mérito a su leal experiencia y conocimiento de sus 

propias tradiciones, donde no se le exige a que presente un fundamento normativo, marco 

normativo que consideramos está desactualizada, en el hecho de seguir incidiendo de 

promover una administración de justicia en los despachos de los juzgados de Paz en base a 

una posición ortodoxa y tradicional. Cabe mencionar que la justicia de paz, ha sido 

reconocida a nivel constitucional como un fuero que está ubicado en el primer escalón 

dentro de la administración de justicia. Por ello, viene cumpliendo un rol fundamental en la 

práctica de tener un Estado democrático donde se promueve el acceso a la justicia a las 

personas que viven en zonas rurales llegando a que se logre institucionalizar el Poder 

Judicial y tener presencia institucional en todo el territorio peruano; en ese sentido estos 

resultados encontrados presentan cierta relación con el estudio de Rosales (2017), quien 

logra analizar la eficacia para poder otorgar medidas de protección a la mujer e integrantes 

del grupo familiar en el distrito de Barranca durante los años 2015 al 2017, es así que el 

autor logró analizar el marco normativo de la Ley Nro.  30364 y el Decreto supremo Nro. 
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09-2016, llegando a concebir que no logra ser efectiva para poder entregar la debida 

garantía dentro de las 72 horas presentado la denuncia por violencia familiar. Por lo tanto, 

en la práctica lo que ocurre es que la policía y el Ministerio Público no logran notificar al 

Juzgado de Familia de Barranca dentro de las 24 horas tal como prevé la ley, en ese 

sentido el juez no tiene garantía de que se le llegue a alcanzar las pericias practicadas 

dentro del plazo mínimo regulado por la normativa a fin de poder dictar las medidas de 

protección en favor de la víctima. Por lo que, resulta necesario de poder contar con un 

Juzgado de Familia que esté especializado en violencia doméstica, asimismo resulta 

elemental de tener a cuestas a un equipo multidisciplinario propio para el Juzgado de 

Familia esto con la finalidad de no tener preferencia procesal a favor de las víctimas. 

Cabe mencionar que la labor de los Jueces de Paz en materia de violencia familiar resulta 

ser fundamental en especial dentro del sector rural, a quienes se les ha otorgado facultades 

de poder entender y recibir las denuncias, así también pueden promover medidas de 

protección urgentes donde se llegue a prohibir el hecho de acercarse al agresor hacia la 

víctima; en mérito a lo que se viene regulando en la Ley Nro. 30364, fomentando su 

actuación rápida, por separado con las partes llegando a derivar el caso al Juzgado de 

Familia, así mismo le permite promover acciones de coordinación con autoridades locales y 

policiales a fin de asegurar el cumplimiento de sus disposiciones llegando a evitar a que se 

promueva la revictimización en la víctima. Dentro de la actividad que logra desarrollar el 

juez de paz está también la valoración de riesgo, es decir logra aplicar las fichas de 

valoración de riesgo a fin de determinar la severidad del daño ocasionado por parte del 

agresor en contra de la víctima en temas relacionados a violencia familiar; así mismo dentro 

de la labor que cumple esta la comunicación y coordinación de forma inmediata con la 

policía nacional, fiscalía y al juzgado de familia a fin de poner a disposición del agresor, así 

también llega a coordinan con las rondas campesinas así como con los tenientes 

gobernadores a fin de que se dé cumplimiento a las disposiciones emanadas por su 

despacho. En consecuencia el Juez de Paz ha llegado a constituirse en un actor 

fundamental a nivel de prevención y atención en temas relacionados a la violencia familiar, 
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de manera especial a nivel de las comunidades alejadas, llegando a actuar via para poder 

acceder a una justicia especializada a fin de generar la protección inmediata y un trato digno 

a la víctima de violencia doméstica. En ese entender, tenemos que poner de manifiesto que 

los jueces de Paz a nivel del estado peruano vienen enfrentando una serie de limitaciones 

materiales, así como la falta de capacitación, así como el hecho de poder superar los 

diferentes criterios que vienen relacionando a aspectos que tienen relación con aspectos 

socioculturales en la cual se llegan a presentar prejuicios de género así como la existencia 

del analfabetismo, desconociéndose su poder de ser autoridad, lo que hará imposible y 

dificultoso la atención que deberá brindar frente a los casos de violencia familiar; los 

resultados encontrados en el presente estudio tienen cierta relación con el estudio 

desarrollado por Rodembusch (2015), quien ha logrado desarrollar su estudio sobre las 

personas que vienen siendo vulnerables quienes tienen la calidad de ser integrantes de un 

grupo familiar por acciones de violencia y maltrato que logran ser realizados por un 

integrante de la familia, donde pudo determinar que las acciones que logran desarrollarse 

son realmente muy complejos a fin de que se logre promover la debida seguridad, 

protección y apoyo a las víctimas de violencia doméstica las cuales se reflejan mediante 

situaciones de violencia física, sexual y psicológica; en ese sentido las personas más 

vulnerables frente a este tipo de acontecimientos son las mujeres y los menores de edad. 

Por lo tanto, el estado está en la obligación de poder fomentar un marco normativo y 

políticas públicas de carácter preventivo para evitar agresiones en contra de la mujer, donde 

se tenga que incluir la participación de las autoridades comunales y judiciales, donde el 

estado tiene la obligación de promover una justicia social de carácter inclusivo; así mismo, 

cabe destacar que la Justicia de Paz la cual viene siendo impartida por el juez de paz en 

zonas rurales encuentra su naturaleza jurídica en la Ley Orgánica del Poder Judicial a razón 

del artículo 61, así mismo a nivel de la Ley Nro. 29824 cual es el marco normativo de la Ley 

de Justicia de Paz, donde se establece en su artículo I, del Título Preliminar el ejercicio de 

la justicia de paz, asimismo se presenta a razón del manual explicativo y el reglamento de 

Justicia de Paz regulando en el artículo 4, literal 1; dentro de este contexto podemos referir 
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que la Justicia de Paz constituye ser un órgano integrante del Poder Judicial donde los 

operadores llega a solucionar conflictos y controversias utilizando de forma activa la 

conciliación, llegando a adoptar decisiones de carácter jurisdiccional, en mérito a criterios 

propios de justicia en base al derecho tradicional o consuetudinario propias de la comunidad 

avalada por la Constitución Política del Perú. Es así que la Ley de Justicia de Paz Nro. 

29824, llega a definir que la Justicia de Paz constituye en un instancia jurisdiccional la cual 

es una parte que pertenece a la estructura orgánica del Poder Judicial, donde los jueces sin 

tener conocimientos en materia jurídica llegan a promover la solución de los conflictos 

mediante decisiones debidamente motivadas, llegando a utilizar de forma preferente la 

conciliación. En ese sentido debemos entender que la Justicia de Paz llega a formar parte 

del Poder Judicial, llegando a constituir en el primer eslabón del ente jurisdiccional; pero 

pese a ello este sistema de justicia presenta algunas peculiaridades, ya que constituye ser 

un mecanismo especial donde se llega administrar justicia en pos de paliar el acceso a la 

justicia de la población del sector rural considerada como una de las más vulnerables, en 

ese sentido este tipo de justicia presenta su naturaleza a razón a la pluriculturalidad del 

Perú la cual tiende a respetar la idiosincrasia y los aspectos de la cultura de una comunidad 

rural e indigena. Por otro lado, debemos de considerar que los criterios que logra guiar la 

actuación del juez de paz, como institución se encuentra adscrita a la Oficina Nacional de 

Justicia de Paz y Justicia Indígena mas conocida con las siglas de ONAJUP, asi mismo 

dichas atribuciones se encuentran reguladas en los artículos IV al VI del Título Preliminar de 

la Ley de justicia de Paz, donde se llega a considerar de manera fundamental que los 

jueces de paz deberan de fundamentar sus decisiones quedando exceptuados en promover 

una fundamentacion juridica; por otro lado, deben de razonar en funcion a su leal saber y 

entender, llegando a fundamentar sus desiciones en base al derecho consuetudinario, 

donde el juez de paz logra administrar justicia en funcion a su leal saber y entender, pero 

bajo nigun precepto debe de alejarse de lo que viene siendo regulado en la norma 

constitucional; asi mismo, los jueces de paz estan llamados a poder respetar las costumbres 

del sector donde se viene administrando justicia, donde cada uno de sus procedimientos 
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deben de centrarse en poder respetar su actuación bajo los principios de la ley de justicia de 

paz; en ese sentido las partes procesales podran solicitar al juez de paz a que pueda 

desarrollar procesos de forma práctica, con la gratuidad para el caso y con facilidad en cada 

uno de sus actuaciones; es así que los resultados que se muestra presentan cierta relación 

con los resultados encontrados en el estudio de Mejía (2018), quien pudo desarrollar su 

estudio con la finalidad de poder observar la eficacia de las medidas de protección dentro 

de los procesos de violencia familiar las cuales deben de garantizar el derecho a la 

integridad de la víctima en razón de la Corte Superior de Justicia de Tacna a nivel del año 

2017, es así que el autor pudo determinar que las medidas de protección que logran ser 

dictadas por los jueces a nivel de los juzgados de familia de la presente corte en favor de 

las víctimas resultan ser efectivas para poder asegurar la integridad de las víctimas. Por otro 

lado, los resultados reflejan que la Ley Nro. 30364 y la no regulación frente a la mediación 

resultan ser mucho más efectivas que lo que se viene regulando dentro de la Ley Nro. 

26260, esto como consecuencia de que el marco normativo de la Ley Nro. 30364 vienen 

brindando la debida protección al derecho de la víctima en razón a su integridad personal, 

llegando a generar una mayor confianza en el sistema judicial la misma que constituye en 

una medida dura para la sociedad que logra vulnerar promover la violencia doméstica.  
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CONCLUSIONES 

PRIMERA: Se ha llegado analizar que la Justicia de Paz viene siendo impartida por el juez 

de paz en zonas rurales la cual encuentra su naturaleza jurídica en la Ley Orgánica del 

Poder Judicial a razón del artículo 61, así mismo a nivel de la Ley Nro. 29824 cual es el 

marco normativo de la Ley de Justicia de Paz, donde se establece en su artículo I, del Título 

Preliminar el ejercicio de la justicia de paz, asimismo se presenta a razón del manual 

explicativo y el reglamento de Justicia de Paz regulando en el artículo 4, literal 1, por lo 

tanto, la administración de justicia impartida por el juez de paz presenta muchas limitaciones 

la cual se llegan a reflejar por la falta de capacitación, no se tiene el apoyo material ni 

mucho menos logístico para una buena gestión en la administración de justicia, así mismo 

presentan ciertas limitantes dentro del contexto sociocultural así como lingüístico que 

dificulta en cierta forma la administración de justicia en el sector rural. 

SEGUNDA: Se pudo identificar que la Justicia de Paz constituye un órgano integrante del 

Poder Judicial donde los operadores llega a solucionar conflictos y controversias utilizando 

de forma activa la conciliación, llegando a adoptar decisiones de carácter jurisdiccional en 

mérito a criterios propios de justicia en base al derecho tradicional o consuetudinario propias 

de la comunidad avalada por la Constitución Política del Perú. Es así que la Ley de Justicia 

de Paz Nro. 29824, refiere que la Justicia de Paz constituye ser una instancia jurisdiccional 

inherente a la estructura orgánica del Poder Judicial, donde los jueces sin tener 

conocimientos en materia jurídica llegan a promover la solución de los conflictos mediante 

decisiones debidamente motivadas, llegando a utilizar de forma preferente la conciliación. 

TERCERA: Se ha llegado a conocer que los jueces de paz en el Perú llegan a actuar como 

primera línea en temas relacionados a violencia familiar rural, donde promueven en primer 
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lugar la conciliación llegando a resolver la causa mediante la aplicación de los principios de 

equidad y las costumbres de la comunidad; sus limitaciones que viene presentando para ser 

eficaz su judicatura radica en que muchos de ellos presenta una capacitación insuficiente, 

ya que estas personas no son abogados de profesión llegando a carecer de fundamento 

jurídico lo que da paso a que se presente cierta dificultad para aplicar la ley; sumado a ello 

es que el estado no viene brindando el apoyo adecuado a nivel logístico teniendo que 

enfrentar las barreras tecnológicas existente en la actualidad, por otro lado, en el sector 

rural se presenta el predominio masculino donde el varón muchas veces es consagrado 

como juez de paz relegando a la mujer a que no pueda ocupar dicho cargo; así mismo se 

viene presentando una coordinación totalmente deficiente poco articulado con la Policía 

nacional a fin de efectivizar las medidas de protección que se logre dictar en favor de la 

víctima de violencia familiar. 
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RECOMENDACIONES 

PRIMERO: Al Poder judicial se recomienda de poder organizar capacitaciones permanentes 

para los jueces de paz a fin de que pueda entender cada una de las instituciones reguladas 

en el marco legal de la Ley Nro. 30364, a fin de que puedan comprender de forma eficaz la 

operatividad de cada una de sus figuras que lleva inserto en su marco jurídico a fin de poder 

prevenir, consecuentemente promover la implementación de recursos logísticos para una 

buena administración de justicia dentro del ámbito rural.   

SEGUNDO: Al Poder judicial de incrementar las sesiones de capacitación y al mismo 

tiempo asignar un mayor presupuesto público, para la implementación y dotación de 

mejores recursos logísticos para los juzgados de paz, así mismo poder implementar un 

sistema eficaz a fin de poder promover el seguimiento de la actividad procesal desarrollada 

por los jueces de paz en zonas rurales.  

TERCERO: Al estado peruano se recomienda de poder asignar una dieta económica a los 

jueces de paz quienes vienen ejerciendo la judicatura en las comunidades campesinas a 

nivel de los lugares más alejados del país, a fin de poder motivar en el hecho de cumplir 

eficazmente con su labor. 
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Anexo 02: Ficha de análisis bibliográfico. 
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Anexo 03: Ficha de análisis normativo.  
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Anexo 04: Ficha de análisis de jurisprudencia. 
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