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DINA CHOQUE PAYE INFLUENCIA DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES EN LA
EJECUCIN DEL GASTO PROGRAMADO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO,
EN EL PERIODO 2020Y 2021 RESUMEN El trabajo de investigacin

titulado Influencia del Plan Anual de Contrataciones en la ejecucin

del gasto programado de la Municipalidad Provincial de Puno, en el

periodo 2020y 2021, busco dar respuesta al problema general De qu

manera el Plan Anual de Contrataciones influye en la ejecucin del

gasto programado de la Municipalidad Provincial de Puno en los

periodos 2020y 20217,y el objetivo de la investigacin evaluar el

grado de influencia del Plan Anual de Contrataciones en la ejecucin

del gasto programado de la Municipalidad Provincial de Puno en los

periodos 2020y 2021; se tuvo como hiptesis: El Plan Anual de

Contrataciones influye en la ejecucin del gasto programado de la

Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2020y 2021; E paraello la
investigacin fue de enfoque cuantitativo, el mtodo es descriptivo,

correlacional y explicativo, y el diseo es no experimental; HEE se utiliz
tcnicas como la observacin directa, anlisis documental y fuentes de

informacin secundarias; instrumentos de investigacin: Gua de observacin

y ficha de anlisis de datos; E la poblacin conformada por la Subgerencia

de Logsticay la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, se tom

como muestra a todos los procesos programados en el Plan Anual de
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RESUMEN

El trabajo de investigacion titulado “Influencia del Plan Anual de Contrataciones en la
ejecucidon del gasto programado de la Municipalidad Provincial de Puno, en el periodo
2020y 20217, busco dar respuesta al problema general ;De qué manera el Plan Anual de
Contrataciones influye en la ejecucion del gasto programado de la Municipalidad
Provincial de Puno en los periodos 2020 y 20217, y el objetivo de la investigacion evaluar
el grado de influencia del Plan Anual de Contrataciones en la ejecucion del gasto
programado de la Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2020 y 2021; se tuvo
como hipétesis: ElI Plan Anual de Contrataciones influye en la ejecucion del gasto
programado de la Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2020 y 2021; para
ello la investigacion fue de enfoque cuantitativo, el método es descriptivo, correlacional y
explicativo, y el disefio es no experimental; se utilizd técnicas como la observacion
directa, analisis documental y fuentes de informacion secundarias; instrumentos de
investigacion: Guia de observacion y ficha de analisis de datos; la poblacién conformada
por la Subgerencia de Logistica y la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, se tomd
como muestra a todos los procesos programados en el Plan Anual de Contrataciones y el
Presupuesto Institucional. Consiguientemente, se realiz6 el Test de normalidad en donde
se demuestra que el p-valor=,000<0.05, entonces se rechaza la hipétesis alterna y se
acepta la hipétesis nula: Los datos no siguen una distribucién normal, demostrando que
es una investigacion no paramétrica y se utiliza el estadistico de prueba de Rho
Spearman. Como resultado de la investigacion el indice de significancia (Bilateral) de
ambos periodos p-valor=,000<0.05 por lo que aceptamos la hipdtesis alterna: El Plan
Anual de Contrataciones influye en la ejecucion del gasto programado, demostrando una

correlacion positiva perfecta entre ambas variables segun el grado de asociacion.
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ABSTRACT

The present research work entitled "Influence of the Annual Procurement Plan on the
execution of the scheduled expenditure of the Provincial Municipality of Puno, in the
period 2020 and 2021", sought to respond to the general problem. How does the Annual
Procurement Plan influence in the execution of the scheduled spending of the Provincial
Municipality of Puno in the periods 2020 and 20217, and the objective of the research is to
evaluate the degree of influence of the Annual Procurement Plan in the execution of the
scheduled spending of the Provincial Municipality of Puno in the periods 2020 and 2021;
The hypothesis was: The Annual Procurement Plan influences the execution of the
scheduled expenditure of the Provincial Municipality of Puno in the periods 2020 and
2021; For this, the research was of a quantitative approach, the method is descriptive,
correlational and explanatory, and the design is non-experimental; Techniques such as
direct observation, documentary analysis and secondary information sources were used;
research instruments: observation guide and data analysis sheet; The population made up
of the Logistics Sub-Management and the Planning and Budget Management, was taken
as a sample of all the processes programmed in the Annual Procurement Plan and the
Institutional Budget. Consequently, the Normality Test was carried out, where it is shown
that the p-value=,000<0.05, then the alternative hypothesis is rejected and the null
hypothesis is accepted: The data does not follow a normal distribution, demonstrating that
it is an investigation not parametric and the Rho Spearman test statistic is used. As a
result of the investigation, the significance index (Bilateral) of both periods
p-value=,000<0.05, so we accept the alternative hypothesis: The Annual Procurement
Plan influences the execution of the programmed expense, demonstrating a perfect

positive correlation between both variables according to the degree of association.
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INTRODUCCION
La presente investigacién denominada Influencia del Plan Anual de Contrataciones en la
Ejecucién del Gasto Programado de la Municipalidad Provincial de Puno, en el periodo
2020 - 2021; tiene la finalidad de poder demostrar la eficiencia y eficacia de los
procedimientos de seleccion programados y el presupuesto institucional y/o programado
para la ejecucién del Plan Anual de Contrataciones de la entidad.
Segun la Ley Organica de Municipalidades, las municipalidades gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, asi como
promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos, fomentan el bienestar y el
desarrollo integral y armoénico de su localidad; tienen el objetivo de mejorar el nivel de
vida de la poblacion utilizado los instrumentos de gestion y el presupuesto institucional
asignado a las unidades ejecutoras.
Las unidades ejecutoras del gobierno nacional provisionan bienes, servicios, ejecucion y
consultoria de obras en general, a los mejores precios, buena calidad y en forma
oportuna segun el Cuadro Multianual de Necesidades planificados en el Plan Anual de
Contrataciones con la finalidad de mostrar ejecucion presupuestal envase a la
programacion de procesos y los valores referenciales y estimados de los diferentes
procedimientos de seleccién convocados por las entidades.
En ese sentido, la Municipalidad Provincial de Puno tuvo una programacion y/o
planificacion del Plan Anual de Contrataciones: En el periodo 2020 un total de 128
procesos y en el periodo 2021 se programd 73 procesos; entre ellos se encuentran
adjudicacion simplificada, concurso publico, licitacién publica, subasta inversa electrénica,
compras directas y régimen especial. Asimismo, en el periodo 2020 el presupuesto
programado asciende a S/.99,654,730.37 y para el periodo 2021 el presupuesto
programado asciende a S/.14,103,914.34; cabe senalar que, el PIM para el periodo 2020

es S/.148,077,661 y para el periodo 2021 es S/.114,388,231.
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El método utilizado para la investigacion es descriptivo, correlacional y explicativo bajo un
enfoque cuantitativo, disefio no experimental tipo transversal y el tipo de muestra no
probabilistica, muestreo por conveniencia. Por otra parte, se utiliz6 técnicas de
recoleccién de datos: observacién directa, analisis documental y fuentes de informacion
secundaria; con la finalidad de obtener resultados del objetivo general: Evaluar el grado
de influencia del Plan Anual de Contrataciones en la ejecucion del gasto programado de
la Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2020 y 2021; y los objetivos
especificos:

- Analizar la programacién de las contrataciones en la ejecucién del gasto de la

Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2020 y 2021.
- Determinar la influencia de los procesos de seleccién en la ejecucion del gasto de la
Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2020 y 2021.
Para una mejor comprension, el presente trabajo de investigacion esta estructurada por
IV Capitulos que se detallan a continuacion:
CAPITULO I: Planteamiento del problema donde se conocera algunos alcances sobre la
investigacion a nivel internacional, nacional y local; asimismo los antecedentes, y los
objetivos de investigacion planteados que responderan al problema de investigacion.
CAPITULO II: Se realizé un marco tedrico y conceptual; e hipétesis de la investigacién
que anticipa una posible respuesta a las variables.
CAPITULO lll: Se dara a conocer la metodologia de investigacion, el tamafio de muestra,
los métodos y técnicas, y la operacionalizacion de variables.
CAPITULO IV: Se realizé la exposiciéon y andlisis de los resultados, conforme a la
investigacion realizada y los métodos aplicados durante el proceso de investigacion con
la finalidad de obtener resultados de los objetivos planteados.

Conclusiones y recomendaciones; la bibliografia y los anexos.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVO DE LA

INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A nivel internacional, las contrataciones publicas son de mucha importancia para la
efectiva adquisicion y prestacién de bienes y servicios a favor de la poblacién; es por ello
que, evaluan y elaboran medidas representativas para la utilizacion de los recursos, y
“optimizacion del tiempo y dinero posibilitando a las entidades estatales cumplir los
objetivos propuestos y devengar los valores presupuestados” (Vaicilla Gonzalez et al.,
2020), especialmente para las contrataciones de obras publicas, adquisicion de bienes y
servicios, con el fin de no afectar las necesidades proyectadas en las entidades estatales

y evitar el incumplimiento en los valores presupuestados.

En América Latina el Sistema Econdmico Latinoamericano del Caribe sefala en su
investigacion que las compras publicas requieren de un disefio de politica publica integral
entre las instituciones estatales, mas alla de las autoridades nacionales especializadas en
el area (Sela, 2014) asimismo, sefiala que el presupuesto es un gasto asignado para la
adquisicion de bienes y servicios, y es una herramienta potencial para el cumplimiento y
desarrollo nacional a fin de satisfacer necesidades comunes para el apoyo fundamental a

sectores vulnerables (Celis & Changoluisa, 2015).
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A nivel nacional, la contratacion publica es el principal instrumento de gestién que tiene el
Gobierno para el cumplimiento de metas y objetivos institucionales (OSCE, 2009), tiene la
finalidad de atender con eficacia las prioridades sociales en base al cuadro de
necesidades de cada entidad. Hoy en dia existen riesgos en la administracion publica que
constantemente vienen siendo motivo de debate o discusion por el inadecuado manejo
de la planificacion de las contrataciones publicas y el cumplimiento al logro de sus
objetivos y metas institucionales y presupuestales, pues muchas de estas planificaciones
de adquisicion de bienes, servicios y obras carecen de un inadecuado control interno, lo

que ocasiona incumplimiento del gasto presupuestado (Anyarin Uribe, 2021).

En el Peru, se aprueban proyectos y nuevas leyes que modifican constantemente la ley
de contrataciones del estado y su reglamento, esta situacion conlleva a que los
procedimientos de seleccién tengan retrasos en la etapa de programacion, ejecucion y
evaluacion del Plan Anual de Contrataciones, ocasionando que muchos procesos no se

ejecuten dentro del cronograma establecido.

A nivel local, las entidades publicas no cuentan con una adecuada programacion del Plan
Anual de Contrataciones debido a que existe una inadecuada planificacion y ejecucion de
los procesos de seleccién, lo cual conlleva a que el PAC sufra continuas modificaciones;
dicha situacion afecta a la ejecucién de gasto programado, ocasionando incumplimiento
de las metas presupuestales y el mismo sufra continuas modificaciones, asimismo
demoras en el otorgamiento de certificaciones presupuestarias en la ejecucion de los

procedimientos de seleccion (Mejia Farfan, 2016).

En la Municipalidad Provincial de Puno, la Sub Gerencia de logistica en coordinacién con
las demas areas usuarias planifican el Plan Anual de Contrataciones en base al Plan

Operativo Institucional y el presupuesto Institucional, asimismo sobrestiman los bienes,
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servicios y obras en el Cuadro Multianual de Necesidades para dar un valor a los

procesos de seleccidén préximos a convocarse.

SEACE (2023) la Municipalidad Provincial de Puno en el periodo 2020 tuvo una
programacion del PAC de 128 procesos, con un presupuesto planificado de
S/.99,654,730.37 y en el periodo 2021 se programaron 78 procesos de seleccién, con un
presupuesto planificado de S/.14,103,914.34. El Plan Anual de Contrataciones cumple un
papel fundamental en la administracion publica, ya que es importante para el inicio de un
proceso de contratacion y ejecucién contractual, asi como es importante para el

cumplimiento de objetivos y metas institucionales de la entidad.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. PROBLEMA GENERAL

¢;De qué manera el Plan Anual de Contrataciones influye en la ejecucion del gasto

programado de la Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2020 y 20217?
1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

® ,;Como influye la programacion de las contrataciones en la ejecucion del gasto de la

Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2020 y 20217
e ;De qué manera los procesos de seleccion influyen en la ejecucion del gasto de la

Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2020 y 20217
1.3. ANTECEDENTES

En la presente investigacion se tomo en cuenta algunos antecedentes que tienen relacion

con objeto de investigacion, los mismos se resaltan a continuacion:
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1.3.1. EN EL AMBITO INTERNACIONAL

En el trabajo de Chichande Mora (2017), en su tesis de Andlisis de la ejecucién operativa
del Plan Anual de Contratacion en CNEL EP — UN Esmeraldas — periodo 2016; propuso
como objetivo Analizar la ejecucidon operativa del Plan Anual de Contratacion en
Corporacion Nacional de Electricidad Empresa Publica — Unidad de Negocio Esmeraldas
— periodo 2016. El enfoque de investigacion es cualitativa y cuantitativo con enlace
descriptivo, el universo de 116 procesos del PAC y la muestra de 23, las técnicas
utilizadas fueron la observacién, recopilacion documental y la entrevista, asimismo se
utilizé el cuestionario a 6 funcionarios involucrados en el tema. Concluyendo que, en el
mes de noviembre el PAC alcanzé una ejecucién del 57% contemplando en ella 23
procesos, determinarse que existe inactividad en la elaboracion de los términos de
referencia lo que ocasiona retrasos por las areas requirentes, asimismo el PAC operativo
de CNEL no concuerda con la programacion, llegando a incluirse de forma agrupada en
el cuarto cuatrimestre del afio, pese a que se tomaron medidas se determina que no se
llegaron a ejecutar en su totalidad, muchas contrataciones importantes no se llegaron a

contratar, afectando a la entidad, y creando insatisfaccion en el cliente interno.

Segun Rios Torres (2018) en su tesis de investigacion titulado ejecucion Presupuestal y
Plan Anual de Contrataciones en la Gerencia General del Poder Judicial, Lima 2016; tiene
como objetivo principal determinar la relacion entre la Ejecucion Presupuestal y el Plan
Anual de Contrataciones de la Gerencia General del Poder Judicial, Lima 2016. El
enfoque de investigacion es cuantitativo, el método utilizado hipotético deductivo, el nivel
es descriptivo correlacional, disefio no experimental transversal, la poblacion esta
conformada por los funcionarios de la Oficina de logistica, financiera y tesoreria, el
instrumento de recoleccion es el cuestionario; concluye que existe una relacion Rho de

Spearman 0.862 con un nivel de significancia 0.000 donde p<0.05 entre la ejecucion
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presupuestal y el PAC, en donde acepta la hipotesis alterna existe una relacion
significativa entre la Ejecucién Presupuestal y el Plan Anual de Contrataciones en la

Gerencia General del Poder Judicial.
1.3.2. EN EL AMBITO NACIONAL

En el trabajo de Rojas Carbajal (2017) en la tesis titulada el proceso de adquisiciones y
contrataciones y su influencia en la gestion municipal del Distrito de Chavin de Pariarca —
Huamalies — Huanuco — 2016; tuvo como objetivo principal determinar de qué manera el
proceso de adquisiciones y contrataciones influye en la gestiéon municipal del distrito de
Chavin de Pariarca — Huamalies — Huanuco 2016, es una investigacién de enfoque
cuantitativo, con un nivel descriptivo, disefio no experimental de tipo transeccional o
transversal, el instrumento de recoleccion fue el cuestionario; concluyé que, el proceso de
adquisiciones y contrataciones influye positivamente en la gestion municipal, ya que
demostré que el 64% del personal encuestado cumple con la correcta aplicacion de todos
los procedimientos de contrataciones de bienes,servicios y obras, asimismo el 93% del
personal considera que el OEC elabora oportunamente el PAC para su aprobacion y
publicacion en el SEACE, apesar de parte de personal no cumple con la elaboracién del

Cuadro de necesidades en su debido tiempo.

Segun Urgilés Pineda (2019) en su tesis titulada Plan anual de contrataciones y ejecuciéon
presupuestal en el Matadero Municipal de Guayaquil, 2019 cuyo objetivo principal es
determinar la relacién entre el Plan Anual de Contrataciones y la Ejecucién Presupuestal
en el matadero Municipal de Guayaquil, afio 2019. El disefio es no experimental,
transeccional de tipo descriptivo correlacional, el instrumento es el cuestionario cabe
sefalar que el instrumento utilizado fue altamente aceptable; la poblacién fue de 34
servidores publicos que laboran en el Matadero Municipal de Guayaquil. Concluyendo

que, existe relacion entre el Plan Anual de Contrataciones y la Ejecucion Presupuestal,
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con un coeficiente de correlacién de 0,820 y un valor p= 0,00, valor menor que 1%,
evidenciando que la inadecuada ejecucion del PAC conlleva a una mala ejecucién del

presupuesto.

Segun Calizaya Huayhua (2020) en su tesis: Plan anual de contrataciones y su relacion
en la ejecucién de los gastos corrientes de bienes y servicios en la Municipalidad Distrital
Alto de la Alianza periodo 2013 - 2018, el objetivo es determinar como el plan anual de
contrataciones se relaciona con la ejecucion de los gastos corrientes de bienes vy
servicios en la Municipalidad Distrital Alto de la Alianza, periodo 2013 — 2018. Basado en
una investigacién documental basica, no experimental descriptiva correlacional; se utilizd
el instrumento: ficha de analisis documental. Concluyendo que, el PAC tiene relacion
directa con la ejecucion de los gastos corrientes, asi como en las compras de bienes y la
contratacion de servicios en la Municipalidad del Alto Alianza, observandose que muchos

casos se han realizado compras y servicios que no estaban incluidos en el PAC .

Segun Pulite Becerra (2020) en su tesis titulada Ejecucion Presupuestal y su Incidencia
en el Cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones del Hospital Almanzor Aguinaga
Asenjo-EsSalud-Chiclayo, cuyo objetivo general es determinar la incidencia de la
Ejecucion Presupuestal en el Cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones del Material
Médico del Hospital Almanzor Aguinaga Asenjo-EsSalud — Chiclayo, para ello la
investigacion fue de enfoque cuantitativo, disefio no experimental con un alcance
explicativo correlacional, los instrumentos utilizados fueron la encuesta/cuestionario y
analisis documental/guia de analisis documental. Concluye que, existe correlacion
positiva (rxy=0.801) entre la ejecucién presupuestal y el PAC, obteniendo una
significancia de 0.009 frente al PAC del Hospital Almanzor Aguinaga Asenjo-EsSalud —

Chiclayo.
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En la Investigacion de Justo Gomez (2012), en su tesis de investigacion titulado el Control
Interno en los Procesos de Contrataciones Publicas y su influencia en el Cumplimiento de
las Metas Institucionales de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza, periodo:
2009-2010; propuso como objetivo determinar si el Control Interno en los Procesos de
Contrataciones Publicas influye en el cumplimiento de las metas institucionales de la
Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza, periodo: 2009 - 2010; en donde el diseio fue
no experimental transaccional correlacional y como instrumento utilizé cuestionario. De
esta manera concluye que no se esta cumplimiendo las metas en el control interno en los
procesos de Contrataciones, ya que esto es debido a la falta de eficiencia al momento de
tener la necesidad de adquirir, en la ejecucion y elaboracion de las bases, evaluacion de
las propuestas y el otorgamiento de la buena pro y suscripcion de contrato, lo que

ocasiona deficiencias en la ejecucién de los procesos de contratacion.
1.3.3. EN EL AMBITO LOCAL

En el trabajo de Qquenta Valeriano (2019) en su revista de investigacion titulada
Influencia de la ejecucion del plan anual de contrataciones en el logro de metas de la
Municipalidad Provincial de Canchis periodo 2015 — 2017; tiene el objetivo determinar
como los actos preparatorios afectan los procesos de contrataciones del Estado en
la Municipalidad Provincial de Canchis, el tipo de investigacion es
descriptiva-explicativa y de enfoque cuantitativo, diseio no experimental y transversal, la
técnica de recoleccion de datos es la encuesta, el instrumento cuestionario, con una
muestra de 14 funcionarios y 30 expedientes; concluyendo la ineficiencia en los actos
preparatorios con respecto a la planificacion, ya que las EE.TT no llegan a cumplir con los
requisitos solicitados por las areas usuarias y la Ley de Contrataciones del Estado, y en
cuanto al cuadro multianual de necesidades no se logra entregar en las fechas indicadas,

asimismo no todos los procesos se encuentran incluidos en el PAC. Por otro lado, debido
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a los diversos motivos existe deficiencias en la planificacién presupuestal, desde la
certificacion presupuestaria ya que esto es ocasionado por la ausencia del alcalde quien

es el responsable de aprobar dichas certificaciones.

Segun Mejia Farfan (2016), en su tesis titulado Influencia de la Ejecucion de los Procesos
de Contratacion de Bienes y Servicios en el Cumplimiento de Metas Presupuestarias de
la Municipalidad Distrital de Santa Rosa, periodos 2013 — 2014; cuyo objetivo es evaluar
el nivel de ejecucion de los procesos de contratacion de bienes y servicios y su influencia
en el cumplimiento de metas presupuestarias de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa,
periodos 2013 - 2014; en donde el enfoque fue cuantitativo, los métodos utilizados son
analitico, descriptivo y deductivo, los instrumentos que utilizé son revision documentaria y
observacion directa, la poblacién esta conformada por la Municipalidad Distrital de Santa
Rosa Unidad de Logistica y la Unidad de Planificacién y Presupuesto y se tomé como
muestra a los procesos de contratacion y las metas programadas en el presupuesto
institucional. De esta manera concluye que la ejecucion de los procesos de contratacion
es eficiente, llegando no ejecutarse todos los procesos programados, en los periodos
2013 y 2014, ya que existe una diferencia por afectar a la ejecucién del presupuesto de
S/.895,525.90 y S/.8,054,153.79 con respecto al valor referencial programado en el PAC
de S/.2,107,106.00 y S/.9,059,671.05 y con respecto al SEACE de S/.2,502,028.21 y
S/.8,868,858.21 afectandose en el ano 2013 por 0.57% y 0.48% y en el ano 2014 por
0.11% y 0.11% con respecto al PAC y al SEACE, situacion que afecta a la ejecucion del
gasto presupuestal programado y influyendo negativamente en el cumplimiento de metas

presupuestarias de la Municipalidad Distrital de San Rosa.

Segun Ramos Riva (2017) en su tesis: evaluacién de la ejecucion del plan anual de
contrataciones en el presupuesto de la empresa de generacion eléctrica San Gaban S.A .-

Puno, periodos 2013-2014, cuyo objetivo general es evaluar la programacion y la
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ejecucion del Plan Anual de Contrataciones para mejorar la efectividad presupuestal de la
Empresa de Generaciéon Eléctrica San Gaban S.A.-Puno; la investigacion es de metodo
deductivo con un disefio no experimental, el tipo de investigacion es descriptivo -
analitico, la poblacion esta compuesta por el personal de la oficina de logistica y servicios
y como muestra se toma al total de los procesos de seleccién de los afios 2013 y 2014,
muestreo no probabilistico; concluye que la entidad no ha cumplido con la correcta
programacion, formulacién, y ejecucién del PAC, el 57% del personal no identificaron
oportunamente necesidades de las areas usuarias, el 86% sefialan que realizaron
estudios de mercado pero las mismas no son suficientes para la ejecucion presupuestal.
Asimismo, el hecho que se ejecute del PAC no significa que se ejecute de manera 6ptima

el presupuesto.

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.4.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar el grado de influencia del Plan Anual de Contrataciones en la ejecucion del gasto

programado de la Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2020 y 2021.

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Analizar la programacion de las contrataciones en la ejecucion del gasto de la

Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2020 y 2021.
e Determinar la influencia de los procesos de seleccion en la ejecucion del gasto de la

Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2020 y 2021

niversidad P ) .
Privada Repositorio Institucional UPSC
San Carlos




| REPOSITORIO ALCIRA TESIS

CAPIiTULO II

MARCO TEORICO, CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
2.1. MARCO TEORICO

2.1.1. SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO PERUANO

Gestio-pu SAC (2022) los Sistemas Administrativos son aquellos sistemas que tienen
como finalidad administrar eficazmente los recursos publicos del estado; el poder
ejecutivo tiene la rectoria de los Sistemas Administrativos a excepcion del Sistema de
Control (Ley N° 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo, 2017) a cargo de la Contraloria
General de la Republica.

Segun el articulo 46 de la Ley N° 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo (2017) sefala

los sistemas administrativos de aplicacion nacional referidos a las siguientes materias:

- Gestion de Recursos Humanos
- Abastecimiento

- Presupuesto Publico

- Tesoreria

- Endeudamiento Publico

- Contabilidad

- Inversién Publica

- Planeamiento Estratégico
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- Defensa Judicial del Estado
- Control

- Modernizacion de la gestion publica

Por otra parte, segun el numeral 6.1 del articulo 6 del D.L. N° 1436 Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico (2018) senala la gobernanza de la
administracion financiera del sector publico el mismo que esta a cargo del Ministerio de

Economia y Finanzas, el cual se encuentra conformado por:

- El Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

-  El Sistema Nacional de Tesoreria.

- El Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.

- El Sistema Nacional de Contabilidad.

- El Sistema Nacional de Abastecimiento.

- El Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

- La Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

2.1.2. SISTEMA NACIONAL DE ABASTECIMIENTO

Segun el Articulo 4 del D.L. N° 1439 Sistema Nacional de Abastecimiento (2018) sefala
que el Sistema Nacional de Abastecimiento es el conjunto de principios, procesos,
normas, procedimientos, técnicas e instrumentos para la provision de los bienes, servicios
y obras, a través de las actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico, orientadas
al logro de los resultados, con el fin de lograr un eficiente y eficaz empleo de los recursos

publicos.

Segun el articulo 5 del D.L. N° 1439 Sistema Nacional de Abastecimiento (2018) el

Sistema Nacional de Abastecimiento esta compuesto por:
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- La Direcciéon General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas,
quien ejerce la rectoria.

- El Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado.

- La Central de Compras Publicas.

- Las areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico.

Asimismo, segun el articulo 4 en el numeral 4.2 del D.L. N° 1439 Sistema Nacional de
Abastecimiento (2018) sefiala que la Cadena de Abastecimiento Publico (CAP) es el
conjunto de actividades interrelacionadas que abarca desde la programacion hasta la
disposicion final, incluyendo las actividades involucradas en la gestion de adquisiciones y
administracién de bienes, servicios y ejecucion de obras para el cumplimiento de la

provision de servicios y logro de resultados, en las entidades del Sector Publico (p.53)

(MEF, 2023b) la Cadena de abastecimiento publico estd compuesto por tres

componentes:

- Planeamiento y Programacion Multianual de Bienes Servicios y Obras
- Gestion de Adquisiciones

- Administracién de Bienes Muebles y Inmuebles

2.1.2.1. Direccidn General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas

Es el érgano del Ministerio de Economia y finanzas, ente rector del Sistema Nacional de
Abastecimiento (Decreto Legislativo N° 1439 Sistema Nacional de Abastecimiento, 2018)
y depende del Despacho Viceministerial de Hacienda; asimismo es la encargada de
proponer politicas, dictar normas y procedimientos para el direccionamiento de las
actividades de la cadena de abastecimiento publico, tiene la funcion de monitorear,
supervisar y evaluar la gestion de las actividades (MEF, 2023a), entre otras funciones que

senala el numeral 6.2 del articulo 6 del DL N° 1439.
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2.1.2.2. Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado

Es un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas
(D.L. N° 1439 Sistema Nacional de Abastecimiento, 2018), y encargado de supervisar el
cumplimiento de la normativa de contrataciones del estado, asi como todos los procesos
de contratacién; tiene la finalidad de garantizar a la poblacién integridad, eficiencia,

transparencia y competencia de las contrataciones del estado (CEGEP, 2021).

2.1.2.3. Central de Compras Publicas

En el articulo 8 del D.L. N° 1439 Sistema Nacional de Abastecimiento (2018) senala que
es un organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas,
encargado de promover estrategias y mecanismos que aseguren la eficiencia en la

contratacion publica (p.4).
2.1.2.4. Areas involucradas en la gestién de la Cadena de Abastecimiento Publico

Segun el numeral 9.1 articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1439 Sistema Nacional de
Abastecimiento (2018) sefala que son responsables de la programacion y gestiéon del
abastecimiento y la ejecucion de las actividades del Sistema, de conformidad con la

normativa emitida por la Direccion General de Abastecimiento (p.4).
2.1.3. PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

El Plan Anual de Contrataciones es un instrumento de gestidén que sirve para planificar,
ejecutar y evaluar los procedimientos de contratacion, tiene el objetivo de satisfacer las
necesidades de la entidad con la finalidad de brindar una buena calidad de vida a la

poblacion (Directiva N° 02-2019-OSCE/CD, 2019).

El Plan Anual de Contrataciones tiene una vinculacion directa con el Plan Operativo

Institucional y el Presupuesto Institucional de cada entidad, y obedece a una gestién por
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resultados, objetivos y metas conforme a la planificacion del cuadro multianual de

necesidades de bienes, servicios y obras (Ley N° 30225, 2019).

El Plan Anual de Contrataciones aprobado por el titular de la entidad debe prever todas
las contrataciones de bienes, servicios, obras y consultoria de obras; y deben estar
cubiertas con el Presupuesto Institucional de la entidad, el mismo debe ser publicado en

el SEACE, de esta manera demostrara transparencia en la programacion del PAC.

2.1.3.1. Planificacion y formulacién del Plan Anual de Contrataciones

En la Quinta Disposicion complementaria del Reglamento de la Ley de contrataciones del
estado, Decreto Supremo N° 344-2018-EF (2018) sefiala las reglas para la elaboracion

del Plan Anual de Contrataciones:

- Durante la fase. Las areas usuarias de las Entidades programa, en el Cuadro de
Necesidades, sus requerimientos de bienes, servicios en general, consultorias vy
obras cuya contratacion se convoque en el afo fiscal siguiente, para cumplir los
objetivos y resultados que se buscan alcanzar, sobre la base del proyecto de Plan
Operativo Institucional respectivo, adjuntando, para tal efecto, una descripcion
general de lo que se va contratar que son remitidos por las areas usuarias.

- Para elaborar el Cuadro Consolidado de Necesidades, el OEC, en coordinaciéon con
el area usuaria, consolida y valoriza las contrataciones requeridas.

- Antes de la aprobacién del proyecto de presupuesto de la Entidad, las areas usuarias
en coordinacion con la oficina de presupuesto y planeamiento efectian los ajustes
necesarios a sus requerimientos programados en el Cuadro Consolidado de
Necesidades en armonia con las prioridades institucionales, actividades y metas
presupuestarias previstas, remitiendo sus requerimientos priorizados al OEC, con

base a lo cual se elabora el proyecto del Plan Anual de Contrataciones.
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- Para elaborar el proyecto del PAC, el érgano encargado de las contrataciones, en
coordinacion con el area usuaria, determina el monto estimado de las contrataciones
de la Entidad.

- Una vez aprobado el Presupuesto Institucional de Apertura, el OEC, en coordinacion
con las areas usuarias de la Entidad y la oficina de presupuesto y planeamiento o la
que haga sus veces, ajusta el proyecto del PAC.

- EI'PAC contempla las contrataciones de bienes y servicios a ser efectuadas mediante
Compras Corporativas, asi como las contrataciones por Acuerdo Marco. Las
contrataciones iguales o menores a ocho (8) UIT a ser efectuadas mediante Compras
Corporativas se incluyen en el PAC.

- ElI PAC es aprobado por el Titular de la Entidad o por el funcionario a quien se
hubiera delegado dicha facultad, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
la aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura.

A) Contenido del Plan Anual de Contrataciones

Conforme a la Directiva N° 02-2019-OSCE/CD (2019) en el Plan Anual de Contrataciones

debe contener:

- Todos los procedimientos de seleccion que seran convocados durante el
correspondiente ejercicio.

- Los procedimientos de seleccion que seran realizados por otras Entidades, sea
mediante el desarrollo de compras corporativas. También pueden incorporarse en las
compras corporativas los requerimientos de las Entidades cuyos montos estimados
no superen las 8 UIT.

- Los procesos que no fueron convocados en el afo fiscal anterior, y aquellos
declarados desiertos, nulos de oficio por defectos o vicios en los actos preparatorios,

siempre y cuando persista la necesidad y cuente con el presupuesto respectivo.
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- Las contrataciones previstas en el literal f) del articulo 4 y los literales d), e) y f) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley. Asimismo, deben incluirse contrataciones que se
realicen en el marco de los convenios de colaboracion u otros de naturaleza analoga
a los que hace referencia el literal ¢) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley.

- Las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo Electronico del
Acuerdo Marco, salvo que el monto de la contratacion sea igual o inferior a 8 UIT.

- Las contrataciones que se sujeten a regimenes especiales creados de acuerdo a ley.

B) Aprobacion y modificacion del Plan Anual de Contrataciones

El Plan Anual de Contrataciones es aprobado dentro de los 15 dias habiles siguientes a
la fecha de aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura, el encargado de
aprobar el PAC es el titular de la entidad. Asimismo durante el ejercicio fiscal, el Plan
Anual de Contrataciones puede ser modificado en cualquier momento, incluyendo y
excluyendo los procesos de contratacion, por lo que toda modificacion del PAC es
aprobada y publicada en el SEACE dentro de los 5 dias habiles siguientes de su

aprobacion (Directiva N° 02-2019-OSCE/CD, 2019).

2.1.3.2. Ejecucion y evaluacion del Plan Anual de Contrataciones

En el Disposicidon Especifica del literal 7.7 de la Directiva N° 02-2019-OSCE/CD (2019)
establece que el titular de la entidad y el OEC son responsables directos de la ejecucion
de los procesos de seleccion y los procesos programados en el PAC en la fecha prevista.
El OEC es el encargado de gestionar en forma oportuna la realizacion de los procesos de

contratacion con la finalidad de satisfacer las necesidades y los resultados de la entidad.

Asimismo, el titular de la entidad es el “responsable de supervisar y efectuar el
seguimiento al proceso de planificacion, formulacién, aprobacion y ejecucion oportuna del
PAC vy realizar evaluaciones periodisticas bajo el enfoque de gestién por resultados,

sobre la ejecucion de las contrataciones asi como su incidencia en el cumplimiento de las
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metas del Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Institucional” (Directiva N°

02-2019-OSCE/CD, 2019).
2.1.4. METODOS DE CONTRATACION

2.1.4.1. Procedimientos de seleccion

A) Licitacién publica y concurso publico

Conforme al articulo 22 de la Ley N° 30225 (2019) la licitacidon publica se utiliza para la
contratacion de bienes y servicios, y el concurso publico para la contratacion de servicios
(p.15), por un valor que se encuentre dentro de los margenes que establece la ley de

presupuesto del sector publico (Portal de Transparencia Estandar, s. f.).

B) Adjudicacién Simplificada

Segun el articulo 23 de la Ley N° 30225 (2019) sefiala que “es utilizado para la
contratacion de bienes y servicios, con excepcion de los servicios a ser prestados por
consultores individuales, asi como para la ejecucion de obras, cuyo valor estimado o
referencial, segun corresponda, se encuentre dentro de los margenes que establece la

ley de presupuesto del sector publico” (p.15).

C) Subasta Inversa Electronica

Conforme a lo sefalado en el articulo 26 de la Ley N° 30225 (2019) y en el articulo 110
del reglamento Decreto Supremo N° 344-2018-EF (2018) “La subasta inversa electronica
es utilizada para contratar bienes y servicios comunes, que tengan ficha técnica y se

encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes” (p.16) (p.22).
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D) Comparaciéon de Precios

Conforme al Art. 25 de la Ley N° 30225 (2019) establece que la comparacion de precios
es utilizado para contratar bienes y servicios de disponibilidad inmediata y que estas sean

distintas a una consultoria.

E) Seleccion de Consultores Individuales

La seleccion de Consultores Individuales es utilizado para contratar servicios de
consultoria distintos a la consultoria de obras, ya que no se utilizara apoyo profesional

adicional ni equipos de personal técnico (Portal de Transparencia Estandar, 2022).

F) Contratacion Directa

La Contrataciéon Directa es aplicada excepcionalmente en situaciones emergentes,
desabastecimiento, cuando se contrate con otra entidad, cuando las Fuerzas Armadas, la
PNP vy los organismos del Sistema Nacional de Inteligencia requieran efectuar
contrataciones con caracter secreto, entre otras condiciones que senala el Art. 27 de la

Ley de Contrataciones y el Art. 100 del reglamento.

2.1.4.2. Declaracion de desierto

Un proceso de seleccion queda en desierto cuando no se recibioé ninguna oferta o cuando
no quede valida ninguna oferta, conforme a lo establecido en el Art. 29 de la Ley N°

30225 (2019).

2.1.4.3. Rechazo de ofertas

La entidad rechaza ofertas que estén por debajo del valor referencial o estimado en los
procesos de contratacion de bienes y servicios. Para el caso de ejecucién y consultoria
de obras la entidad rechaza las ofertas que estén por debajo del 90% al valor referencial

y excedan este en mas del 10%.
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2.1.4.4. Cancelacion del Proceso de seleccion

La entidad puede cancelar el procedimiento de seleccidbn cuando desaparezca la
necesidad de contratar o cuando no se tenga disponibilidad presupuestal y éstas se
hayan destinado a otros propdsitos emergentes. Asi mismo, las entidades publicas del
estado pueden cancelar un procedimiento de seleccion en cualquier momento, previo

documento debidamente sustentado y motivado.

2.1.5. EL PRESUPUESTO PUBLICO

Chero Fernandez (2020) el presupuesto publico es la principal herramienta de la gestién
publica y un instrumento de gestién administrativo del estado, en donde se asigna de
manera eficiente y eficaz los recursos publicos, dando prioridad a las necesidades
publicas para mejorar la calidad de vida de la poblacion, a través de la provision de

bienes y servicios financiados por el presupuesto.

Por otra parte, Plaza (2012) el presupuesto es planificado conforme a los acontecimientos
financieros del estado, el mismo es aprobado para un periodo anual mediante una Ley.
Los gastos que se realizan en un periodo tienen el propdsito de satisfacer las
necesidades de la poblacion y los recursos que se estiman recaudar para atender dichos

gastos.
2.1.5.1. Etapas del Proceso Presupuestario

A) Programacion Presupuestaria

Las entidades del sector publico programan su propuesta de presupuesto institucional
estimando los gastos que se ejecutaran en el afio siguiente y el Ministerio de Economia y
Finanzas elabora el anteproyecto de presupuesto, en base a las propuestas de las

entidades publicas, y por medio de la Direccién Nacional del Presupuesto Publico del
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Ministerio de Economia y Finanzas presentan anualmente al Consejo de ministros para

su posterior aprobacion del presupuesto.

B) Formulacién Presupuestaria

La entidad determina la estructura funcional programatica del pliego presupuestario y las
metas en funcion a los objetivos institucionales y la escala de prioridades, y las fuentes de

financiamiento.

C) Aprobacién Presupuestaria

Chero Fernandez (2020) pasos para la aprobacion presupuestaria:

Primero: El MEF — DGPP prepara el anteproyecto de la ley anual de presupuesto del

sector publico.

Segundo: El consejo de ministros remite el proyecto de ley anual del presupuesto
al Congreso de la Republica.

Tercero: El Congreso debate y aprueba

Cuarto: Las entidades aprueban su presupuesto institucional de apertura de acuerdo a la

asignacién aprobada por la ley anual de presupuesto.

Quinto: La DGPP emite a los pliegos el reporte oficial de presupuesto con el
desagregado por ingresos y egresos.
D) Ejecucion Presupuestaria

La entidad ejecuta los gastos programados de la Programacion de Compromiso Anual
(PCM) conforme a la escala de prioridades, de acuerdo al presupuesto institucional

aprobado para cada afio fiscal. La ejecucion presupuestaria comprende desde el 1 de
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enero al 31 de diciembre de cada ano fiscal, esta sujeto al presupuesto institucional de la

entidad.
Fases de la ejecucion del gasto publico:
- Certificaciones presupuestarias

En el Art. 13 de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 (2010) la sefiala que “ La certificacion
de crédito presupuestaria garantiza que se cuenta con el Crédito Presupuestario

disponible para la atencién de las obligaciones durante el ano fiscal”
- Compromiso

Conforme el Art. 14 de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 (2010) el compromiso es un
acto de administracion, en el cual el funcionario facultado a contratar un servicio, bien, o
obra, es el encargado de comprometer el presupuesto, afectando total o parcialmente la

certificacion de crédito presupuestario.
- Devengado

El devengado es la fase en el cual se reconoce la obligacion de pago, un gasto

debidamente aprobado y comprometido, afectando al presupuesto institucional.
- Pagado
Es el acto administrativo en donde se reconoce el gasto comprometido y devengado.

2.2. MARCO CONCEPTUAL

2.2.1. CUADRO MULTIANUAL DE NECESIDADES (CMN)
Es un instrumento de gestion administrativo de las entidades publicas, en ella contiene la
programacion de necesidades priorizadas por un periodo de 3 afios fiscales para el

cumplimiento de metas y objetivos institucionales de cada entidad.
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2.2.2. ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES (OEC)
Encargado de realizar actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de

una Entidad, incluida la gestiéon administrativa de los contratos.

2.2.3. ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO (OSCE)
Tiene la funcién de supervisar todos los procesos de contrataciones de las entidades
publicas, asi como la vinculacion directa que tienen las empresas contratistas durante el

proceso de contratacion y ejecucion de bienes, servicios y obras.

2.2.4. PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI)
Es un instrumento de planificacion de las instituciones publicas con una visién estratégica
en donde establecen prioridades, estrategias, objetivos, resultados, e indicadores de

gestion.

2.2.5. PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL (POI)
Es un instrumento que define el plan de actividades operativas para el aiio fiscal a fin de
posibilitar un manejo eficiente del presupuesto, y que concuerde con los objetivos

estratégicos de la entidad publica (Portal de Transparencia Estandar, 2022).

2.2.6. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA (PIA)
Es el presupuesto inicial de la entidad publica, el mismo es aprobado por el titular de la

entidad.

2.2.7. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE MODIFICADO (PIM)
Es el presupuesto actualizado de la entidad, ya que durante el afio fiscal se hicieron

varias modificaciones al presupuesto.
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2.2.8. REQUERIMIENTO
Es un acto de peticién de alguna cosa que se considera necesario para el cumplimiento

de objetivos personales o una entidad publica o privada.

2.2.9. SISTEMA ELECTRONICO ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO (SEACE)

Es un sistema electronico y principal fuente de publicidad para las entidades publicas, ya
que brindan informacién transparente y veraz de los procesos de contratacion del estado
(OSCE, 2022), en donde se registran los actos administrativos de un proceso de

seleccion hasta la contratacion.

2.2.10. SISTEMA NACIONAL DE ABASTECIMIENTO (SNA)

Segun el Articulo 4 del D.L. N° 1439 Sistema Nacional de Abastecimiento (2018) sefala
que es el conjunto de principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos para la provisién de los bienes, servicios y obras, a través de las actividades
de la Cadena de Abastecimiento Publico, orientadas al logro de los resultados, con el fin

de lograr un eficiente y eficaz empleo de los recursos publicos.
2.3. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

2.3.1. HIPOTESIS GENERAL

El Plan Anual de Contrataciones influye en la ejecucion del gasto programado de la

Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2020 y 2021.
2.3.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

° Existe influencia entre la programacién de las contrataciones en la ejecucion del

gasto de la Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2020 y 2021.
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) Los procesos de seleccion influyen en la ejecucion del gasto de la Municipalidad

Provincial de Puno en los periodos 2020 y 2021.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. ZONA DE ESTUDIO

El trabajo de investigacion se desarroll6 en la Municipalidad Provincial de Puno del
departamento de Puno, ubicado en el Jr. Deustua N° 458, al frente de la Plaza de Armas
de la ciudad de Puno. A nivel geografico se encuentra ubicado a orillas del Lago Titicaca
a 3827 m.s.n.m., lago navegable mas alto del Mundo, en la region de la sierra del
departamento de Puno, a los 15° 50' 26" de latitud sur, 70° 01' 28" de longitud Oeste del
meridiano de Greenwich. Tiene una colindancia por el norte con la Provincia de San
Roman, Huancané y parte del Lago Titicaca, por el sur Provincia de El Collao y
Departamento de Moquegua, por el este con la Provincia de El Collao y el lago Titicaca y

por el oeste con el Departamento de Moquegua y Provincia de San Roman.

3.2. TAMANO DE MUESTRA

3.2.1. POBLACION

Para el trabajo de investigacion, primeramente se selecciond el tipo de investigacion para
la correcta aplicacion a las variables, se recolecté datos de todos los procesos
programados Yy el presupuesto institucional programado de la Municipalidad Provincial de
Puno, de los periodos 2020 y 2021; para ello se tom6 como universo a la Subgerencia de

Logistica y el Presupuesto de la entidad.
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3.2.2. MUESTRA

La Muestra se constituyé por todos los procesos programados del Plan Anual de
Contrataciones y el presupuesto institucional programado de la Municipalidad Provincial
de Puno, de los periodos 2020 y 2021; que comprende: para el periodo 2020 se
programo un total de 128 procesos y para el periodo 2021 se programé un total de 73
procesos de seleccion, entre ellos se encuentran el concurso publico, licitacién publica,
adjudicacion simplificada, subasta inversa electrénica, compras directas y régimen
especial; cabe sefalar que el PAC se encuentran registrado en el Portal del SEACE
buscador del PAC; por otro lado, también se tomé como muestra el presupuesto
programado asignado a los procesos planificados en el PAC, para el periodo 2020 el
presupuesto asciende a S/.99,654,730.37 y para el periodo 2021 el presupuesto asciende

a S/.14,103,914.34.
3.2.3. SELECCION DE LA MUESTRA

El tipo de muestra es no probabilistica, muestreo por conveniencia, ya que no se cuenta
con marco muestral y se selecciona toda la poblacién. “El procedimiento no se basa en
féormulas de probabilidad, sino que depende del proceso de toma de decisiones del
investigador y las muestras seleccionadas obedecen a otros criterios de investigacion”

(Hernandez Sampieri et al., 2014).
3.3. METODOS Y TECNICAS

3.3.1. METODOS DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion se desarrolld bajo una investigacion descriptiva,
correlacional y explicativa, tiene la finalidad de describir los resultados de las variables,
los hechos, las caracteristicas, conceptos y procedimientos utilizados en la etapa de

exposicion de resultados, asi como relacionar y demostrar porque existe una relacion
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entre las variables; el misma hace uso del enfoque cuantitativo, ya que se utilizé datos

estadisticos descriptivos.

El método descriptivo “busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles
de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se
someta a un analisis; para medir o recoger informacién de manera independiente o

conjunta sobre las variables que se refieren” (Hernandez Sampieri et al., 2014).

El método correlacional tiene la finalidad de conocer “la relacién o grado de asociacion
que exista entre dos 0 mas conceptos, categorias o variables en una muestra o contexto

en particular” (Hernandez Sampieri et al., 2014).

El método explicativo “se centra en explicar por qué ocurre un fendbmeno y en qué
condiciones se manifiesta o por qué se relacionan dos 0 mas variables” (Hernandez

Sampieri et al., 2014).

Segun Alan Neill & Cortez Suéarez (2017) el enfoque cuantitativo es llamado también
empirico-analitico, racionalista o positivista y es basado en aspectos numeéricos para
analizar y comprobar las informaciones y datos recabados de las fuentes primarias o

secundarias.

El disefio de investigacién es no experimental tipo transversal, ya que se recabo datos en
un solo momento. Tiene el propdsito de “describir variables y analizar su incidencia e

interrelacion en un momento dado” (Hernandez Sampieri et al., 2014).

3.3.2. TECNICAS DE RECOLECCION

a) Observacion directa

Permitié observar directamente la realidad administrativa de la programacién del Plan
Anual de Contrataciones y la operatividad en la ejecucion del Presupuesto de la entidad,
asimismo se observo la relacion que existe entre ambas variables. Segun Hernandez
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Sampieri etal. (2014) esta técnica sirve para la recoleccién de datos a través de un
“registro sistematico, valido y confiable de comportamientos y situaciones observables,

mediante un conjunto de categorias y subcategorias” (p. 252).

b) Analisis documental:

Se utilizé para la recopilaciéon de datos e informacion necesaria que guardan relacion con

la investigacion y objetos de estudio.

c) Fuentes de informacién:
Se utilizé fuentes secundarias, ya que se recabo datos de diversas fuentes. Las fuentes
secundarias permiten conocer hechos o fendmenos a través de documentos o datos

recopilados por otros (Laura Guzman, 2019).

Las fuentes de investigacion que se utilizaron son: SEACE buscador del PAC, SEACE

buscador publicé, consulta amigable del MEF ingresos y egresos.
3.3.3. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

El instrumento de investigacion utilizado en la presente investigacion es la Guia de
observacion y ficha de analisis de datos (Ver anexo), el mismo da validez a la informacién

recopilada de las fuentes.
3.3.4. TECNICAS DE ANALISIS DE DATOS

Para el analisis de los datos se tomé en cuenta los reportes obtenidos de las distintas
fuentes que se encuentran plasmados en los instrumentos de la presente investigacion
(Ver anexo), ademas se utilizo todas las fuentes secundarias que guardan relacion a los
procesos de contratacion y el presupuesto programado de la Municipalidad Provincial de

Puno.
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Los datos recabados en la etapa de recoleccion de datos, fueron directamente
procesados en el Microsoft Office, en una hoja de calculo del Excel, dando usé la
estadistica descriptiva, utilizando figuras y tablas estadisticos de doble entrada bajo la
regla de tres simples, conforme la normativa APA séptima edicion. Los mismos
demostraron su facil entendimiento y comprension en la exposicion y analisis de los

resultados.
Para ello se sigui6 el siguiente procesamiento de recoleccién de datos:

- 1ro. Recopilacién y procesamiento de datos (Reportes del SEACE y consulta
amigable del MEF)

- 2do. Clasificacion y ordenamiento de datos

- 3ro. Tabulacion de datos recopilados (Microsoft Office de Excel)

- 4to. Elaboracién de tablas y figuras. (Microsoft Office de Excel)

- 5to: Analisis e interpretacion de los datos procesados.

- 6to: Descripcion y redaccion de los datos

Asimismo, para comprobar las hipétesis planteadas se aplicé la correlacion y descripcion
del grado de influencia que existe entre las variables, mediante el software IBM SPSS
Statistics. Para ello, primeramente se determiné si los datos obtenidos de las variables

siguen o no una distribucion normal.

Tabla 01. Test de Normalidad: Cuando N < 50 Shapiro - Wilk y cuando N > 50

Kolmogorov - Smirnov?

Kolmogorov - Smirnov?® Shapiro - Wilk

N > 50 N <50

Fuente: Elaboracion Propia
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Formulacion de la Hipotesis de Normalidad

Ha: Los datos siguen una distribucion normal.

H1: Los datos no siguen una distribucion normal.

Nivel de significancia:

Nivel de confianza = 0.95

a = 0.05 (Margen de error)

Tabla 02. Pruebas de normalidad, realizado al periodo 2020

Kolmogorov-Smirnov?® Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Plan Anual de 373 128 ,000 ,278 128 ,000
Contrataciones
Ejecucion de Gasto ,387 128 ,000 ,252 128 ,000
Programado
a. Correccion de la significaciéon de Lilliefors
Fuente: Elaboracion Propia, datos procesados en el software IBM SPSS Statistics
Tabla 03. Pruebas de normalidad, realizado al periodo 2021
Kolmogorov-Smirnov?® Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Plan Anual de ,267 73 ,000 ,597 73 ,000
Contrataciones
Ejecucion de Gasto ,276 73 ,000 584 73 ,000

Programado

a. Correccion de la significacion de Lilliefors
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Fuente: Elaboracion Propia, datos procesados en el software IBM SPSS Statistics
Interpretacion:

Conforme a la prueba de normalidad realizada a ambos periodos; se concluye que, los
datos procesados segun el tamafo de muestra son N > 50 por lo que se aplicara la

prueba de normalidad de Kolmogorov - Smirnov?.

Criterio de decisiéon y conclusién:
Si p-valor < 0.05 se rechaza la Ha y se acepta la H1

Si p-valor = 0.05 se acepta la Ha y se rechaza la H1

Consiguientemente, para ambos periodos se demostré que el p-valor=,000<0.05 por lo
que se rechaza la hipdtesis alterna (Ha) y se acepta la hipétesis nula(H1): Los datos no
siguen una distribucién normal, y se determina que la investigacion esta basada en
pruebas estadisticas no paramétricas con variables cuantitativas, para contrastar o
comprobar la hipétesis se aplicara la estadistica no paramétrica de Rho de Spearman por

que los datos no son normales.
3.4. IDENTIFICACION DE VARIABLES

3.4.1. VARIABLE GENERAL
Variable Independiente: Plan Anual de Contrataciones

Variable Dependiente: Ejecucion del gasto programado
3.4.2. VARIABLES ESPECIFICAS

Variable Independiente: Programacion de Contrataciones
Variable Dependiente: Ejecucion del gasto
Variable Independiente: Procesos de Seleccion

Variable Dependiente: Ejecucion del gasto
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| REPOSITORIO ALCIRA TESIS

CAPITULO IV

EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En el presente capitulo se muestra los resultados obtenidos del presente trabajo de
investigacion, para ello se hizo un estudio y andlisis de los objetivos planteados con la
finalidad de contrastar la hipotesis principal mediante el software IBM SPSS Statistics
utilizando la prueba Rho de Spearman; primeramente se demuestro los resultados
obtenidos de los objetivos especificos para finalmente contrastar el objetivo general de la

investigacion.

Se recolectdé datos fundamentales de las diferentes fuentes relacionadas al tema de
investigacion, como: El buscador publicé - SEACE, consulta del PAC - SEACE, y consulta

amigable del Ministerio de Economia y Finanzas..

41. OBJETIVO ESPECIFICO 1: ANALIZAR LA PROGRAMACION DE LAS
CONTRATACIONES EN LA EJECUCION DEL GASTO DE LA MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE PUNO EN LOS PERIODOS 2020 Y 2021.

- Para el periodo 2020:
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REPOSITORIO ALCIRA

40
38
35
30
25 24
22
20
19
15
10
8 6
5 3 6
1 1
0
Adjudicacion Contratacion Licitacion Regimen  Subasta Inversa
Simplificada Directa Publica Especial Electronica
s Convocado No Convocado

Figura 01. Procedimientos Convocados y No Convocados de la programacion del Plan
Anual de Contrataciones, periodo 2020.

Fuente: Tabla 04. Analisis de la programacion del Plan Anual de Contrataciones frente a
los procesos convocados, periodo 2020; Plan Anual de Contrataciones y SE@QCE 3.0

Buscador.

Interpretacion:

Conforme a la Tabla 04. Analisis de la programacién del Plan Anual de Contrataciones
frente a los procesos convocados, periodo 2020; y a los indicadores operacionales que
responden al objetivo especifico 1 y al interrogante del mismo propuesto en el
planteamiento del problema; se demostré que en el periodo 2020 hubo un total de 128
procesos programados por la Municipalidad Provincial de Puno, en donde 98 procesos
fueron convocados evidenciando un avance del 0.77, asimismo se demostré que 30

procesos de seleccién no fueron convocados afectando en un 0.23 al avance de la

50
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| REPOSITORIO ALCIRA TESIS

ejecucion programada en el Plan Anual de Contrataciones; dichos datos guardan relacion
con lo que sostiene el autor Chichande Mora (2017). Los resultados muestran lo

siguiente:

- 27 procesos de Adjudicaciones Simplificadas que demuestran el 100% de la
programacion, donde 24 procesos fueron convocados evidenciando un avance en la
programacion del 0.89; asimismo 03 procesos no fueron convocados mostrando
deficiencia y afectando a la ejecucion programada del PAC y el presupuesto en un
0.11.

- 09 procesos de Contrataciones Directas que demuestran el 100% de la
programacion, dénde 08 procesos fueron convocados evidenciando un avance en la
programacion del 0.89; asimismo 01 proceso no fue convocado mostrando
deficiencia y afectando a la ejecucion programada del PAC y el presupuesto en un

0.11.

- 07 procesos de Licitaciones Publicas que demuestran el 100% de la programacion,
donde 06 procesos fueron convocados evidenciando un avance en la programacion
del 0.86; asimismo 01 proceso no fue convocado mostrando deficiencia y afectando a

la ejecucion programada del PAC y el presupuesto en un 0.14.

- 57 procesos de Regimenes Especiales que demuestran el 100% de la programacion,
donde 38 procesos fueron convocados evidenciando un avance en la programacion
del 0.67; asimismo 19 procesos no fueron convocados mostrando deficiencias y
afectando a la ejecucion programada del PAC y el presupuesto en un 0.33, siendo
este proceso el mas financiado y a la vez el que tuvo influencia en la ejecucion del

presupuesto.
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- 28 procesos de Subasta Inversa Electronica que demuestran el 100% de la
programacion, dénde 22 procesos fueron convocados evidenciando un avance en la
programacion del 0.79; asimismo 06 procesos no fueron convocados mostrando
deficiencia y afectando a la ejecucion programada del PAC y el presupuesto en un

0.14.

Los procesos que no fueron convocados influyeron en la ejecucién programada del PAC,
porque la cantidad de procesos que no convocados afectan a la ejecucidon del
presupuesto, ya que los procesos de seleccidon se encuentran enlazados con el
presupuesto institucional desde la etapa de convocatoria, es ahi donde el SEACE solicita
como requisito la certificacion presupuestaria segun los valores estimados y referenciales
que las entidades cuentan para la ejecucion y cumplimiento de fines publicos. En cuanto
a los valores estimados y/o referenciales que abarcan los 128 procesos programados
seran explicados e interpretados de la Tabla 07, y Tabla 13 que responde al objetivo

especifico 02 de la presente investigacion.

Por otra parte; se demostré que hubo una programacion inicial del PAC de 09 procesos
de seleccion, entre ellos se encuentran: Adjudicacion Simplificada (04), Licitacion Publica
(01) y Subasta Inversa Electréonica (04). Cabe resaltar que, el valor referencial y/o
estimado del PAC inicial asciende a S/. 2,557,586.10 segun Tabla 05 y anexo 04. Dichos

datos son corroborados con las diferentes fuentes secundarias.
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Interpretacion:

Segun la Tabla 05. Analisis del avance de la programacion del Plan Anual de
Contrataciones - Inicial segun valores estimados y/o referenciales, periodo 2020; se
demostré que en el PAC Inicial de la Municipalidad Provincial de Puno fue de 09
procedimientos de seleccion por el valor de S/.2,557,586.10 que representa el 100% del
PAC Inicial entre: 04 Adjudicaciones Simplificadas por el valor de S/.699,392 que
representa el 27.3%, 01 Licitacion Publica por el valor de S/.633,434.10 que representa el
24.8% y 04 Subasta Inversa Electrénica por el valor de S/.1,224,760 que representa el

47.9% del total de los procesos programados.

Asimismo, se demostré que 06 procesos fueron convocados del PAC inicial por el valor
de S/.2,400,314.10 que representa el 0.94 del avance de la ejecucion programada, y 03
procesos no fueron convocados por el valor de S/.157,272 afectando al avance de la

ejecucion programada en un 0.06; ello concuerda lo que sostiene Mejia Farfan (2016).

- 03 procesos convocados de Adjudicaciones Simplificadas por el valor de
S/.635,220.00 que representa un avance del 0.91 de la ejecucion, quedando 01
proceso no convocado por el valor de S/. 64,172.00 demostrando ineficiencia del
0.09 de la ejecucion del PAC.

- 01 proceso convocado de Licitacion Publica por el valor de S/.633,434.10 que
representa un avance del 1.00 de la ejecucién programada del PAC inicial.

- 02 procesos convocados de Subasta Inversa Electronica por el valor de
S/.1,131,660.00 que representa un avance del 0.92 de la ejecucion, quedando 02
procesos no convocados por el valor de S/. 93,100.00 demostrando ineficiencia del

0.08 de la ejecucion del PAC.

Segun lo sefialado en la Tabla 04, los procesos de seleccién se encuentran enlazados

con el presupuesto institucional desde la etapa de convocatoria.
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Interpretacion:

Segun la Tabla 06. Analisis del avance de la programacion del Plan Anual de
Contrataciones - Modificado segun valores estimados y/o referenciales, periodo 2020; se
demostré que, durante el periodo 2020 hubo 22 modificaciones del PAC aprobados bajo
Resoluciones de Gerencia de Administracion, en dichas modificaciones hubo una
programacion de 119 procedimientos de seleccion por el valor de S/.97,097,144.27 que
representa el 100% del PAC modificado entre: 23 Adjudicaciones Simplificadas por el
valor de S/.9,486,020.71 que representa el 9.8%, 09 Contratacién Directa por el valor de
S/.2,254,451.21 que representa el 2.3%, 06 Licitacion Publica por el valor de
S/.31,382,420.20 que representa el 32.3%, 57 Régimen Especial por el valor de
S/.47,946,550.00 que representa el 49.4% y 24 Subasta Inversa Electrénica por el valor

de S/.6,027,702.15 que representa el 6.2% del total de los procesos programados.

Por otra parte, se demostré que de los 119 procesos programados en el PAC Modificado
92 procesos fueron convocados por el valor de S/.92,690,712.27 que evidencia un
avance del 0.95 en la ejecucion del PAC Modificado, y 27 procesos no fueron convocados
por el valor de S/.4,406,432.00 afectando el 0.05 del avance de la ejecucion programada

del PAC Modificado, dichos datos concuerdan con lo que sostiene Mejia Farfan (2016).

- 21 procesos convocados de Adjudicaciones Simplificadas por el valor de
S/.9,291,848.71 que representa un avance del 0.98 de la ejecucion, 02 procesos no
fueron convocados por el valor de S/.194,172.00 demostrando ineficiencia del 0.02
del PAC.

- 08 procesos convocados de Contratacion Directa por el valor de S/.2,195,171.21 que
representa un avance del 0.97 de la ejecucion del PAC, 01 procesos no fue
convocado por el valor de S/.59,280.00 demostrando ineficiencia del 0.03 de la

ejecucion del PAC.
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- 05 procesos convocados de Licitacion Publica por el valor de S/.30,232,420.20 que
representa un avance del 0.96 de la ejecucién del PAC, 01 proceso no fue convocado
por el valor de S/.1,150,000.00 demostrando ineficiencia del 0.04 del PAC.

- 38 procesos convocados de Régimen Especial por el valor de S/.46,367,040.21 que
representa un avance del 0.97 de la ejecucion del PAC, 19 procesos no fueron
convocados por el valor de S/.1,579,510.00 demostrando ineficiencia del 0.03 del
PAC.

- 20 procesos convocados de Subasta Inversa Electronica por el valor de
S/.4,604,232.15 que representa un avance del 0.76 de la ejecucién del PAC, 04
procesos no fueron convocados por el valor de S/.1,423,470.00 demostrando

ineficiencia del 0.24 del PAC.

Los procesos programados durante el afio fiscal influyen en la ejecucion del presupuesto,
porque existe vinculacion directa en la ejecucion de los procesos convocados desde la
certificacion presupuestaria, y los procesos no convocados afectan al logro de objetivos y

metas institucionales, y al presupuesto institucional.
Interpretacion de la Tabla 07:

Conforme a la Tabla 07; se demostré los valores estimados y/o referenciales de los 98
procesos convocados por la Municipalidad Provincial de Puno, dicho valor asciende a
S/.95,091,026.37 el mismo representa al 95.4% de la ejecucion programada en el PAC;
asimismo existe una inadecuada programacion que muestra ineficiencia de la ejecucién
del PAC por S/.4,563,704.00 que representa el 4.6% respecto al valor estimado y/o
referencial de los procesos no convocados en el periodo; la conclusion concuerda con lo

que sostiene Mejia Farfan (2016).
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Adjudicacion Contratacion Directa  Licitacion Publica Subasta Inversa
Simplificada Electronica

=== Convocado No Convocado

Figura 02. Procedimientos Convocados y No Convocados de la programacion del Plan
Anual de Contrataciones, periodo 2021.

Fuente: Tabla 08. Analisis de la programacion del Plan Anual de Contrataciones frente a
los procesos convocados, periodo 2021; Plan Anual de Contrataciones y SE@QCE 3.0

Buscador.

Interpretacion:

Conforme a la Tabla 08. Analisis de la programacion del Plan Anual de Contrataciones
frente a los procesos convocados, periodo 2021; se demostr6 que, hubo una
programacion total de 73 procesos procesos programados por la Municipalidad Provincial
de Puno, en donde 67 procesos de seleccion fueron convocados evidenciando un avance
del 0.92, asimismo se demostré que 06 procesos de seleccidon no fueron convocados

afectando en un 0.08 al avance de la ejecucion programada en el Plan Anual de
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Contrataciones; dichos datos guardan relacion con lo que sostiene el autor Chichande

Mora (2017). Los resultados muestran lo siguiente:

- 40 procesos de Adjudicaciones Simplificadas que demuestran el 100% de la
programacion, donde 38 procesos fueron convocados evidenciando un avance en la
programacion del 0.95; asimismo 02 procesos no fueron convocados mostrando
deficiencia y afectando a la ejecucion programada del PAC y el presupuesto en un
0.05.

- 01 procesos de Contratacion Directa que demuestra el 1.00 evidenciando avance en
la ejecucion programada del PAC.

- 05 procesos de Licitaciones Publicas que demuestran el 100% de la programacion,
donde 03 procesos fueron convocados evidenciando un avance en la programacion
del 0.60; asimismo 02 procesos no fueron convocados mostrando deficiencia y
afectando a la ejecucién programada del PAC y el presupuesto en un 0.40.

- 27 procesos de Subasta Inversa Electronica que demuestran el 100% de la
programacion, donde 25 procesos fueron convocados evidenciando un avance en la
programacion del 0.95; asimismo 02 procesos no fueron convocados mostrando
deficiencia y afectando a la ejecucion programada del PAC y el presupuesto en un
0.05.

Asimismo; se demostré que hubo una programacion inicial del PAC de 05 procesos de

seleccion, entre ellos se encuentran: Adjudicacién Simplificada (01), Licitaciéon Puablica

(03) y Subasta Inversa Electrénica (01). Cabe resaltar que, el valor referencial y/o

estimado del PAC inicial para el 2021 asciende a S/.2,279,075.00 segun Tabla 09 y anexo

05. Dichos datos fueron corroborados con las diferentes fuentes secundarias que se

utilizaron para responder al objetivo especifico y al interrogante planteado, asimismo

concuerda con lo que sostiene el autor Chichande Mora (2017).
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Interpretacion:

Segun la Tabla 09. Analisis del avance de la programacién del Plan Anual de
Contrataciones - Inicial segun valores estimados y/o referenciales, periodo 2021; se
demostré que, en el PAC Inicial de la Municipalidad Provincial de Puno fue de 05
procedimientos de seleccion por el valor de S/.2,279,075.00 que representa el 100% del
PAC Inicial entre: 01 Adjudicacion Simplificada por el valor de S/.315,700 que representa
el 13.9%, 03 Licitacion Publica por el valor de S/.1,887,775.00 que representa el 82.8% y
01 Subasta Inversa Electrénica por el valor de S/.75,600 que representa el 3.3% del total

de los procesos programados.

Asimismo, se demostré que de los 05 procesos programados en el PAC Inicial solo 02
procesos fueron convocados por el valor de S/.1,003,475.00 que representa el 0.44 del
avance de la ejecucion programada del PAC afectando el 0.56 del avance de la ejecucién
programada del PAC inicial, demostrando ineficiencia en la ejecucion de los
procedimientos de seleccion. En la tesis de Mejia Farfan (2016) también sostiene la

ineficiencia que existe en la ejecucion los procesos inicia desde la planificacion.

- 01 proceso convocado de Adjudicacién Simplificada por el valor de S/.315,700.00
que representa un avance del 100% de la ejecucion programada del PAC inicial.

- 01 proceso convocado de Licitacién Publica por el valor de S/.687,775.00 que
representa un avance del 0.36 de la ejecucion del PAC inicial, 02 procesos no
fueron convocados por el valor de S/.1,200,000.00 demostrando ineficiencia del
0.64 del PAC.

- En cuanto al proceso de Subasta Inversa Electronica no fue convocado el proceso
programado, demostrando ineficiencia en el avance de la ejecucion programada del

PAC por el valor de S/.75,600.00.
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Interpretacion:

Segun la Tabla 10. Analisis del avance de la programacion del Plan Anual de
Contrataciones - Modificado segun valores estimados y/o referenciales, periodo 2021; se
demostré que, durante el periodo 2021 hubo 19 modificaciones del PAC aprobados bajo
Resoluciones de Gerencia de Administracion, en dichas modificaciones fueron
programados 68 procedimientos de seleccion por el valor de S/.11,824,839.34 que
representa el 100% del PAC modificado entre: 39 Adjudicaciones Simplificadas por el
valor de S/.4,873,224.84 que representa el 41.2%, 01 Contratacién Directa por
S/.569,280.00 que representa el 0.5%, 02 Licitacion Publica por S/.2,490,180.00 que
representa el 21.1%, y 26 Subasta Inversa Electronica por S/.4,402,154.50 que
representa el 37.2% del total de los procesos programados.

Por otra parte, se demostré6 que 65 procesos fueron convocados por el valor de
S/.11,267,351.84 que representa el 0.95 del avance de la ejecucién programada del PAC
Modificado, y 03 procesos no fueron convocados por el valor de S/.557,487.50 afectando
el 0.05 al avance de la ejecucion programada del PAC Modificado.

- 37 procesos convocados de Adjudicaciones Simplificadas por el valor de
S/.4,362,514.84 que representa un avance del 0.90 de la ejecucion, 02 procesos no
fueron convocados por el valor de S/.510,710.00 demostrando ineficiencia del 0.10
del PAC.

- 01 proceso convocado de Contratacion Directa por el valor de S/.59,280.00 y 02
procesos convocados de Licitacién Publica por el valor de $S/.2,490,180.00
representan un avance del 100% de la ejecucién programada del PAC modificado.

- 25 procesos convocados de Subasta Inversa Electronica por el valor de
S/.4,355,377.00 que representa un avance del 0.99 de la ejecucién del PAC, 01
proceso no fue convocado por el valor de S/.46,777.50 demostrando ineficiencia del

0.01 del PAC.
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4.2. OBJETIVO ESPECIFICO 2: DETERMINAR LA INFLUENCIA DE LOS PROCESOS
DE SELECCION EN LA EJECUCION DEL GASTO DE LA MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE PUNO EN LOS PERIODOS 2020 Y 2021.

- Para el periodo 2020:

Tabla 12. Estado de los Procesos de Seleccién convocados en el periodo 2020.

Cant. Procesos Convocados y/o
Procedimie Proces

N Contratados - SEACE

ntos de os % Total %
° S .. P Convo Desier Contra

eleccioén rog. Nulo

cado to tado
1 AS 27 21.1% 1 7 2 11 24 88.9%
2 C-DIRECTA 9 7.0% 0 0 0 8 8 88.9%
3 LP 7 5.5% 0 0 1 5 6 85.7%
4 RESPROC 57 44 .5% 0 0 10 28 38 66.7%
ESPECIAL

5 SIE 28 21.9% 0 2 1 19 22 78.6%

Total 128 100% 1 9 14 74 98 76.6%

Fuente: Tabla 04. Analisis de la programacion del Plan Anual de Contrataciones frente a
los procesos convocados, periodo 2020; SE@CE 3.0 Buscador y Buscador de Contratos

- SEACE.

Repositorio Institucional UPSC




| REPOSITORIO ALCIRA TESIS

30 28

25

20 19

15
10

8 7
5
2 2
11 1
0 0 0 0 O 00O
I I o ==

Contratado Desierto Mulo Convocado

10

L

(=]

W Adjudicacion Simplificada Contratacion Directa
Licitacion Publica m Subasta Inversa Electronica
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Figura 03. Estado de los procedimientos de seleccion, en el periodo 2020.

Fuente: Tabla 12. Estado de los Procesos de Seleccion convocados en el periodo 2020.

Interpretacion:

Conforme a la Tabla 12. Estado de los Procesos de Seleccion convocados en el periodo
2020; se demostrd lo siguiente: 128 procesos fueron programados en el PAC, dichos
datos también fueron analizados en la Tabla 04. Analisis de la programacion del Plan
Anual de Contrataciones frente a los procesos convocados; consiguientemente, en la
Tabla 12 también se demostrd los 98 procesos que fueron convocados que representa el
76.6% de los procesos programados en el PAC, quedando de la siguiente manera: 01
proceso quedo en estado convocado (Adjudicacién Simplificada), 09 procesos fueron
declarados en Desierto entre Adjudicacién Simplificada (07) y Subasta Inversa

Electrénica (02), 14 procesos fueron declarados Nulos entre Adjudicacion Simplificada

68
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(02), Licitacion Publica (01), Régimen Especial (10) y Subasta Inversa Electronica (01) v,
74 procesos fueron contratados para su ejecucion entre Adjudicacion Simplificada (11),
Adjudicacion Simplificada D.Urg. N° 114-2020 (03), Contratacion Directa (08), Licitacion

Pudblica (05), Régimen Especial (28) y Subasta Inversa Electrénica (19).

Respecto a los 74 procesos que fueron contratados representa el 57.8% de los procesos
programados en el PAC; cabe resaltar que, los procesos que fueron contratados durante
el afo llegaron a la etapa de ejecucion contractual afectando positivamente al
presupuesto programado conforme a las ofertas adjudicadas y los documentos del
perfeccionamiento del contrato que corresponden a los mismos; guardan relacién con lo
que sostiene el autor Calizaya Huayhua (2020) y los valores se conoceran en la Tabla 13.
Estado de los Procedimientos de Seleccion convocados que demuestra el valor

contratado para el periodo 2020.
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Interpretacion:

Segun la Tabla 13. Estado de los Procedimientos de Seleccion convocados que
demuestra el valor contratado para el periodo 2020; se demostré que se programaron un
valor referencial y/o estimado de S/.99,654,730.37 que representa a los 128 procesos
programados en el Plan Anual de Contrataciones y el 100% del total del valor estimado
y/o referencial de los procesos programados; por otra parte, se demostré que hay un
avance en cuanto a los procesos convocados por el OEC del 81.7%, por el valor de
S/.81,425,629.00 que representa a los 98 los procesos convocados en el periodo; v,
también se demostré los 74 procesos que fueron contratados para el avance del
presupuesto programado en el PAC por S/.77,625,237.76 que representa el 77.9% de la
ejecucién del presupuesto programado, demostrando un avance considerable en la
ejecucion del PIM, puesto que dichos valores fueron comprometidos con el presupuesto
de la entidad para el cumplimiento de las metas presupuestarias y salvaguardar los fines

publicos de la entidad, ello concuerda con lo que sefala Urgilés Pineda (2019).

Cabe resaltar que, los procesos de seleccidn considerados en el Plan Anual de
Contrataciones cumplen una funcion fundamental para el avance y ejecucion de la misma
y el cumplimiento de metas presupuestales, ya que el presupuesto esta destinado para la
ejecucidon de los gastos de bienes, servicios, obras y consultoria de obras programados

en el PAC y el PIM.
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Tabla 14. Avance de la ejecucién de los Procesos de Seleccion y el Presupuesto

Avance Avance Avance
Descripcion S/.
(Programado) (Girado) (PIM)
PIM 148,077,661.00 148.6% 155.5% 100.0%
Ejecucion de Gasto a 95,226,519.00 95.6% 100.0% 64.3%

Nivel de Girado

Programado (PAC) 99,654,730.37 100.0% 104.7% 67.3%

Contratado (Ejecutado) 77,625,237.76 77.9% 81.5% 52.4%

Fuente: Tabla 13: Estado de los Procedimientos de Seleccién convocados que demuestra

el valor contratado, Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.

Interpretacion:

Conforme a la Tabla 14 se demostr6 que, el PIM del periodo 2020 fue de
S/.148,077,661.00 y el ejecutado fue de S/.77,625,237.76 evidenciando un avance de la
del 52.4%, cabe resaltar que el presupuesto programado en el PAC asciende a

S/.99,654,730.37 que demuestra solo el 67.3% del PIM fue el programado.

Por otra parte, la Municipalidad Provincial de Puno segun el Ministerio de Economia y
Finanzas reporta que tuvo un avance de ejecucion del gasto a nivel de giro de
S/.95,226,519.00; sin embargo como ya lo habiamos sefalado en el parrafo anterior el
avance del Presupuesto Programado del PAC asciende a S/.77,625,237.76 que
representa un avance del 81.5% a nivel de girado y 77.9% en cuanto al Avance del
Presupuesto Programado del PAC, dicha conclusion concuerda con lo que sefiala Ramos

Riva (2017) en su tesis.
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- Para el Periodo 2021:

Tabla 15. Estado de los Procesos de Seleccién convocados en el periodo 2021.

Estado de los Procesos

Procedimi Convocados - SEACE
N Procesos
entos de % Total %
° Sel .. Prog. Convo Desier Contra
eleccion Nulo
cado to tado
1 AS 40 54.8% 0 1 0 37 38 95.0%
2 C-DIRECTA 1 1.4% 0 0 0 1 1 100%
3 LP 5 6.8% 0 0 0 3 3 60.0%
4 SIE 27 37.0% 0 0 0 25 25 92.6%
Total 73 100% 0 1 0 66 67 91.8%

Fuente: Tabla 08. Analisis de la programacion del Plan Anual de Contrataciones frente a

los procesos convocados, periodo 2021; SE@CE 3.0 Buscador y Buscador de Contratos.

Conforme a la Tabla 15. Estado de los Procesos de Seleccion convocados en el periodo
2021; se demostrd lo siguiente: 73 procesos fueron programados en el PAC, el mismo
también fue analizado en la Tabla 08. Andlisis de la programacién del Plan Anual de
Contrataciones frente a los procesos convocados; por otra parte, también se evidencia
que 67 procesos fueron convocados que representa el 91.8% del avance de la ejecucion
de los procesos programados en el PAC, quedando de la siguiente manera: 01 proceso

de Adjudicacion Simplificada fue declarado en Desierto y 66 procesos fueron contratados
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para su ejecucion entre Adjudicacion Simplificada (37), Contratacién Directa (01),

Licitacion Puablica (03), y Subasta Inversa Electronica (25).

40 37
35
30
25
25
20
15

10

1 1 0 0o o 0 0 0 O O 0 0 0
O [ |
Contratado Desierto Mulo Convocado

B Adjudicacion Simplificada ™ Contratacion Directa

Licitacion Publica Subasta Inversa Electronica

Figura 04. Estado de los procedimientos de seleccion, en el periodo 2021.

Fuente: Tabla 15. Estado de los Procesos de Seleccion convocados en el periodo 2021.

Interpretacion:

Cabe resaltar que los 66 procesos que fueron contratados representa el 90.4% de los
procesos programados, ello concuerda con lo que sostiene Ramos Riva (2017), los
montos contratados se conoceran en la Tabla 16. Estado de los Procedimientos de

Seleccion convocados que demuestra el valor contratado para el periodo 2021.
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Interpretacion:

Segun la Tabla 16, se demostré que hubo programacién por valor de S/.14,103,914.34
que representa a los 73 procesos programados en el Plan Anual de Contrataciones y el
100% del valor estimado y/o referencial de los procesos programados; por otra parte, se
demostré que existe un avance en cuanto a los procesos convocados por el OEC del
80.7%, por el valor de S/.11,380,596.91 que representa a los 67 procesos convocados en

dicho periodo.

También, se demostré a los 66 procesos que fueron contratados para el avance del
presupuesto programado en el PAC por S/.11,220,678.11 representa el 79.6% de la
ejecucion del presupuesto programado, mostrando un avance considerable en la
ejecucion del PIM, puesto que dichos valores fueron comprometidos con el presupuesto
de la entidad para el cumplimiento de las metas presupuestarias y salvaguardar los fines

publicos de la entidad, la conclusién concuerda con lo que concluye Mejia Farfan (2016).

Tabla 17. Avance de la ejecucién de los Procesos de Seleccion y el Presupuesto

Avance Avance Avance
Descripcion S/.
(Programado) (Girado) (PIM)
PIM 114,388,231.00 811.0% 127.1% 100.0%
Ejecucion de Gasto a 89,991,805.00 638.1% 100.0% 78.7%

Nivel de Girado

Programado (PAC) 14,103,914.34 100.0% 15.7% 12.3%

Contratado (Ejecutado) 11,220,678.11 79.6% 12.5% 9.8%

Fuente: Tabla 16, Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
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Interpretacion:

Conforme a la Tabla 17 se demostr6 que, el PIM del periodo 2021 fue de
S/.114,388,231.00 y el ejecutado fue de S/.11,220,678.11 evidenciando un avance del
9.8%, cabe resaltar que el presupuesto programado en el PAC asciende a

S/.14,103,914.34 que muestra que solo el 12.3% del PIM fue el programado.

Por otra parte, en dicho periodo la Municipalidad Provincial de Puno segun el Ministerio
de Economia y Finanzas reporta que tuvo un avance de ejecucion del gasto a nivel de
giro de $/.89,991,805.00; sin embargo como ya lo habiamos sefialado en el parrafo
anterior el avance del Presupuesto Programado del PAC asciende a S/.11,220,678.11 que
representa un avance del 12.5% a nivel de girado y 79.6% en cuanto al Avance del

Presupuesto Programado del PAC.

4.3. PRUEBA DE HIPOTESIS:

Para interpretar los resultados obtenidos de la estadistica de prueba de Rho Spearman,
se tuvo en cuenta el grado de asociacion segun el coeficiente de correlacion, para ello se

tomara en cuenta la siguiente tabla:

niversidad
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Tabla 18. Grado de asociacidén segun coeficiente de correlacion

RANGO RELACION RANGO RELACION
-0.91a-1.00 Correlacién negativa +0.01 a +0.10 Correlacién positiva
perfecta débil
-0.76 a-0.90 Correlacidon negativa muy +0.11 a +0.50 Correlacién positiva
fuerte media
-0.51a-0.75 Correlacion negativa +0.51 a +0.75 Correlacion positiva
considerable considerable
-0.11 a-0.50 Correlacién negativa media  +0.75 a +0.90 Correlacion positiva muy
fuerte
-0.01a-0.10 Correlacién negativa débil +0.91 a +1.00 Correlacién positiva
perfecta
0.00 No existe correlaciéon

Fuente: Elaboracién Propia, Montes Diaz et al. (2021)

Formulacion de Hipétesis General

Ha: El Plan Anual de Contrataciones influye en la ejecucién del gasto programado de la

Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2020 y 2021.

H1: El Plan Anual de Contrataciones no influye en la ejecucién del gasto programado de

la Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2020 y 2021.
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Tabla 19. Estadistico de prueba no paramétrica Rho de Spearman para determinar la
correlacion de variables, realizado a los datos del periodo 2020

Correlaciones

Ejecucion de
Plan Anual de

Gasto
Contrataciones
Programado
Rho de Plan Anual de Coeficiente de 1,000 975"
Spearman Contrataciones  correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
N 128 74
Ejecucion de Coeficiente de ,975” 1,000
Gasto correlacion
Programado
Sig. (bilateral) ,000
N 74 74

La correlacioén es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Elaboracién Propia, datos procesados en el software IBM SPSS Statistics
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Tabla 20. Estadistico de prueba no paramétrica Rho de Spearman para determinar la

correlacion de variables, realizado a los datos del periodo 2021

Correlaciones

Plan Anual de

Ejecucion de

Gasto
Contrataciones
Programado
Rho de Plan Anual de Coeficiente de 1,000 ,960”
Spearman Contrataciones  correlacion
Sig. (bilateral) ,000
N 73 66
Ejecucion de Coeficiente de ,960™ 1,000
Gasto correlacion
Programado
Sig. (bilateral) ,000
N 66 66

**. La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Elaboracion Propia, datos procesados en el software IBM SPSS Statistics

Interpretacion:

Segun las Tablas 19 y 20 concluyen que los datos obtenidos del estadistico de prueba no
paramétrica Rho de Spearman para los periodos 2020 y 2021; podemos demostrar que el
indice de significancia (Bilateral) de ambos periodos el p-valor=,000<0.05 por lo tanto
aceptamos la hipotesis alterna: El Plan Anual de Contrataciones influye en la ejecucién
del gasto programado de la Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2020 y

2021, asimismo demostramos que existe correlacion positiva perfecta en ambos periodos
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porque el coeficiente de correlacion o grado de asociacién para el periodo 2020 es ,975 y
para el periodo 2021 es ,960 segun el rango de asociacion se encuentra entre +0.91 a
+1.00 mostrando una correlacion positiva perfecta entre las variables: Plan Anual de

Contrataciones y Ejecucién de Gasto Programado.
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CONCLUSIONES

Conforme a la exposicién y analisis de los resultados obtenidos de los objetivos del

presente trabajo de investigacion, se concluye que:

PRIMERO: La presente investigacion tuvo como objetivo evaluar el grado de influencia
del Plan Anual de Contrataciones en la ejecucion del gasto programado de la
Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2020 y 2021, concluyendo que existe
influencia entre las variables Plan Anual de Contrataciones y ejecucion del gasto
programado, el coeficiente de correlacidon o grado de asociacion de las variables para el
periodo 2020 es ,975 y para el periodo 2021 es ,960 demostrando una correlacién
positiva perfecta en ambos periodos, puesto que el coeficiente de correlacion se

encuentra entre los rangos +0.91 a +1.00 del grado de asociacion.

SEGUNDO: En base al primer objetivo especifico, los resultados muestran que la variable
programacion de contrataciones tiene una inadecuada planificacion del PAC demostrando
ineficiencia en la ejecucion del gasto programado y la ejecucion del gasto institucional,
porque varios procesos programados no fueron convocados segun lo previsto,
ocasionando deficiencias en la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones y la ejecucion
del gasto; puesto que la programacidén se encuentra enlazado con el presupuesto de la

entidad.
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Se determind que en el periodo 2020 hubo una programacién del PAC de 128 procesos
por el valor programado de S/.99,654,730.37 y solo 98 procesos de seleccién fueron
convocados por el valor de $/.95,091,026.37 demostrando un avance del 95.4%; por otra
parte en el periodo 2021 se programaron 73 procesos por el monto de S/.14,103,914.34 y
solo 67 procesos de selecciéon fueron convocados por el valor de S/.12,270,826.84
demostrando un avance del 87%; dichos datos demuestran que en ambos periodos no
hubo una ejecucién del 100% de la programacion prevista en el PAC generando
incumplimiento de los fines publicos y causando ineficiencia en la ejecucion del Plan
Operativo Institucional y la ejecucién del gasto para la contratacién de bienes, servicios,

obras y consultora de obras.

TERCERO: En base al segundo objetivo especifico, los resultados muestran que la
variable procesos de seleccion es deficiente pero influye positivamente en la ejecucién
del gasto, ya que los procesos de seleccion son ejecutados conforme un cronograma
atravesando por etapas y/o plazos que establece la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado y su reglamento, desde la convocatoria hasta el perfeccionamiento del
contrato, lo que dificulta la eficiencia de los procedimientos de seleccién para la
contratacion de bienes, servicios, obras y consultoria de obras; puesto que durante el
procedimiento existe la posibilidad de que sean declarados en desierto cuando no haya
ofertas o no exista una oferta valida y declarados nulos de oficio bajo resolucién.
Asimismo, existe vinculacion directa entre la ejecucion de los procesos de seleccion y el
presupuesto de la entidad, porque en la etapa de perfeccionamiento del contrato se
compromete el presupuesto asignado para el cumplimiento de los fines publicos,

influyendo positivamente en la ejecucién del gasto.

En el periodo 2020 hubo una ejecucion de varios procesos programados en el PAC entre

bienes, servicios, obras y consultoria de obras, mostrando 74 procesos contratados por el
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valor de S/.77,625,237.76 con un avance del 77.9% de la ejecucién del PAC, 81.5% de la
ejecucion a nivel de girado y 52.4% de la ejecucién del PIM; y, en el periodo 2021 se
ejecutaron 66 procesos por el valor de S/.11,220,678.11 mostrando un avance 79.6% de
la ejecucion del PAC, 12.5% de la ejecucion a nivel de girado y 9.8% de la ejecucion del

PIM.
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RECOMENDACIONES

Segun las conclusiones dadas en base a la exposicion y analisis de los resultados del

presente trabajo de investigacion, se recomienda que:

PRIMERO: La Municipalidad Provincial de Puno mediante la Subgerencia de Logistica
debe interactuar constantemente con las demas areas usuarias y realizar coordinaciones
sobre el cuadro multianual de necesidades y el PAC con el fin de priorizar las
adquisiciones de bienes, servicios, ejecucion de obras y consultoria de obras para

anticipar el presupuesto y cumplir con las necesidades de la poblacion.

Asimismo, la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones en la etapa de convocatoria
debe tener coherencia y equilibrio con el presupuesto asignado para el cumplimiento
oportuno y respetando el principio de transparencia e igualdad de trato para todos los

postores.

SEGUNDO: Por otra parte, la Subgerencia de Logistica debe concientizar a todos los
funcionarios sobre el tramite administrativo que conlleva la programacién y ejecucion de
los procesos de seleccion segun lo sefialado en la Ley de contrataciones y su

reglamento.

TERCERO: Finalmente, la Municipalidad Provincial de Puno por medio de la Gerencia
Municipal debe supervisar la ejecucion oportuna de todos los procesos programados en

el PAC, para cuestionar y dialogar los posibles retrasos que vienen sucediendo durante el
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proceso del tramite administrativo y dar aportes significativos para mejorar vy

posteriormente tener mejores resultados en la ejecucién del PAC y el gasto presupuestal.
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ANEXO 02. GUIA DE OBSERVACION

INFLUENCIA DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES EN LA EJECUCION DEL GASTO
PROGRAMADO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO, EN EL PERIODO 2020 Y

2021
SUJETO DE INVESTIGACION
AREA DE OBSERVACION

OBSERVADOR (A)
ASESOR

: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO
: PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES/

PRESUPUESTO

: BACH. DINA CHOQUE PAYE
: M. SC. JOSE ELADIO NUNEZ QUIROGA

. OBSERVAR: PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

ASPECTOS A OBSERVAR Si NO OBSERVACIONES
Programacién de los Mediante la Plataforma del SEACE, busqueda de
., X :
procesos de contratacion Plan Anual de Contrataciones.
Encontré el Plan Anual de Por medio de la Plataforma del SEACE, blusqueda
Contrataciones inicial y el de Plan Anual de Contrataciones (Se realiza por
modificado. periodos) y los documentos administrativos de la
X Municipalidad Provincial de Puno.
En el 2020 y 2021 hubo una programacion del
Plan Anual de Contrataciones de 128 y 73
procesos de seleccion.
Identifico el valor referencial y En la busqueda del Plan Anual de Contrataciones
estimado de los procesos del SEACE se conoce el valor referencial o
programados en el Plan estimado de los procesos programados (previa
Anual de Contrataciones. X indagacién de mercado).
En el 2020 el valor referencial/estimado
programado fue S/.99,654,730.37 y en el 2021
valor referencial/estimado  programado  fue
S/.14,103,914.34
Analizo Ud. los procesos que Mediante la Plataforma del SEACE, buscador
fueron convocados por la publico del SEACE; se encuentran los procesos de
entidad. contratacidon convocados por las entidades
publicas.
X - Para el afio 2020 se convocaron 98 procesos
por el valor referencial y/o estimado de
S/.95,091,026.37
- Para el afo 2021 se convocaron 67 procesos
por el valor referencial y/o estimado de
S/.12,270,826.84
Identific6 los procesos de Mediante el buscador publico del SEACE se
selecciéon que fueron visualiza el estado de los procesos de seleccion,
adjudicados con la buena en cuanto a los procesos adjudicados se muestran
pro, para determinar y X datos relevantes de los postores y también el valor

conocer a los postores que
suscribieron el contrato con

adjudicado conjuntamente con la oferta econdémica
presentada por el postor adjudicado.
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la entidad.

- Para el afio 2020 se contrataron 74 procesos
por el valor referencial y/o estimado de
S/.77,625,237.76

- Para el afio 2021 se convocaron 66 procesos
por el valor referencial y/o estimado de
S/.11,220,678.11

Il. OBSERVAR: PRESUPUES

TO

ASPECTOS A OBSERVAR Si NO OBSERVACIONES
Presupuesto Institucional de Las entidades publicas aprueban su Presupuesto
la entidad. Institucional de Apertura en base a la Ley del
X presupuesto con un desagregado de ingresos y
egresos.
En el 2020 el PIA fue S/.57,935,156 y en el 2021
el PIA fue S/.73,826,707.
Modificacién del Presupuesto El presupuesto institucional es modificado en
institucional de la entidad. cualquier momento del afio fiscal y es publicado
en el Diario Oficial ElI Peruano y el portal de
X transparencia econdmica del Ministerio de
Economia y Finanzas.
En el 2020 el PIM fue S/.148,077,661 y en el 2021
el PIM fue S/.114,388,231.
Analizo Ud, el presupuesto Se analizara el Plan Anual de Contrataciones y el
programado para la ejecucion Presupuesto.
del Plan Anual de| X (En presupuesto programado para el afio 2020 fue
Contrataciones S5/.99,654,730.37 'y para el 2021 fue
S/.14,103,914.34)
Analiz6 la ejecucion del gasto Mediante el portal de transparencia econdmica
para el cumplimiento de del Ministerio de Economia y Finanzas, consulta
metas presupuestales de la amigable, se visualiza la ejecucion del gasto
entidad. presupuestal y el cumplimiento de metas
presupuestales (Nivel gobiernos locales).
X - La ejecucién del gasto a nivel de girado para el

afo 2020 fue S/.95,226,519.00 y la ejecucion
del PAC fue S/.77,625,237.76

- La ejecucion del gasto a nivel de girado para el
afio 2021 fue S/.89,991,805.00 y la ejecucion
del PAC fue S/.11,220,678.11
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ANEXO 03. FICHA DE ANALISIS DE DATOS

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION : EVALUAR EL GRADO DE INFLUENCIA DEL PLAN
ANUAL DE CONTRATACIONES EN LA EJECUCION DEL
GASTO PROGRAMADO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PUNO EN LOS PERIODOS 2020 Y 2021

SUJETO DE INVESTIGACION : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO
ANALIZADOR (A) : BACH. DINA CHOQUE PAYE
ASESOR : M. SC. JOSE ELADIO NUNEZ QUIROGA

I.  DATOS DE LA INSTITUCION Y/O EMPRESA A APLICAR:

Nombre de la entidad : Municipalidad Provincial de Puno
RUC : 20146247084
Direccion legal : Jr. Deustua N° 458 Cercado/Puno

Il. PAGINAS QUE PROPORCIONAN LA INFORMACION:

a) Portal institucional de la Municipalidad Provincial de Puno.

b) SEACE buscador del plan anual de contrataciones, SEACE buscador de procesos y
SEACE buscador de contratos.

c) Consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.

d) Consulta de expediente SIAF.

lll. DOCUMENTOS ENCONTRADOS:

a) Resoluciones de aprobacion del Plan Anual de Contrataciones.
) Plan Anual de Contrataciones (Inicial y modificado).
c) Reportes de Ejecucion del PAC.
) Procedimientos de seleccién convocados.
) Ofertas econdmicas presentadas por los postores adjudicados.
f) Contratos de los procesos de seleccion.
g) Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM).
h) Consulta de ejecucion de Gastos e Ingresos.

oo Universidad . ,.
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ANEXO 04. RESOLUCION DE APROBACION DEL PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES - INICIAL 2020

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO
GERENCIA DE ADMINISTRACION
*Af0 de la Universalizacién de la Salud”
RESOLUCION GERENCIAL ADMINISTRATIVA N° 048 - 2020-MPP/GA

Punao, 22 de enem del 2020.
VISTO:

Fl Informe Nre. 112-2020-MPP/GA/SGLIJACH., Resolucldn de Alcaldia Nro, 954-2019-MPF/A,, v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a ko dispuesto por el Articulo 1l del Titulo Preliminar de ia Ley Nro. 27972, Lay
Orgénica de Municinalidades, estabisce “Los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asunios de su competencia®. La autonomia que 13 Constitucion Politica del Perd
establece para las municipalidades radica en la facuitad de ejercer actos de gobiemo. acministrativos y de
administracion, con s.;ocion al ordenamiento juridico, concordante con el Arts. 35, 20 numeral 20) y 23}
 de |a Ley Nro. 27972 Ley Organica de Municipalidades, estatlece: La administracion municipal adepta
una estruclura gersncial sustentdndose en principios de programacidn, direccidn, gjecucion. supervision,
» control concurrente y postoror. Se rige por dos principics de legalidad, economia, transparencia,
simplicidad, eficacia, participacion, seguridad ciudadana, y por las contenidas en la Ley Nro. 27444, D.
Leg. Nro, 1444 y demas normas complementarias;

Que, la Ley Nro. 27972 Ley Drganica de Municipalidades, establece en el articulo Nro. 34 de 1a norma
antes citada, dispone que las confrataciones y adquisicionas que realizan  los gobiemos localas s
sujelan a la Ley de ia materia, debiendo hacerlc en acte publico y preferentemente con las empresas
calificadas constituidas en su juisdiccion, v a falta de elias con empresas de ciras jurisdicciones;

Cue. la Ley Nro. 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el D. S, Nro, 082-2019-EF , su
Reglamento aprobade por Decreto Supremo Mro. 344-2018-EF | y la Directiva Nro. 002-2018-0SCE/CD
"Plan Anugl de Contrataciones” establecen las disposiciones y lineamientes que deben abservar las
entidades de! Sector Publico en los procesos de contrataciones de bienes, servicios u obras, y regula las
obligaciones y derechos que se derivan de Jas mismos, asi camo para la formulacion y aprobacion del
Plan Anual de Contrataciones;

Que, la Ley Nro. 30225 Ley da Contrataciones del Estado, v el articulo B de su Reglamento; Directiva Nro.
~0007-2019-05CE/CD., establecen que las Entidades del Sector Pablico deben elaborar su Plan Anua! de
Adqtisiciones y Comtataciones, dicho plan debe prever los bienes, servicios v obras que se requieran
- durafite el ejercicio presupuestal y el monto dal presupuasto requendo; ademdas el Reglamento indica que
anayz aprobado este puade ser modificado cuando sa tenga gue incluir o excluir ¥ cuando se modifique
o da procedimiento de seleccion, conforme a los lineamiento establecidos por el OSCE mediante
dietliva, y que es necesario contar con un documenta técnico nomative de gestion que formalice y
=Fiermita la Adquisicion de Bienes, Servicios y Obras, a fin de garantizar el normal funcionamiento de todas
las denendencias de la Municipalidad y cumplir los objetivas y metas trazadas pars el gjercicio fiscal 2020;

Que. bajo ese marco normativo, a través del Informe Nro. 112-2020-MPP/GA/SGLIJACH., salicita
Aprabacion del PAC Inicial 2020, 'a Resolucidn de Alcaldia Mro. 954-2019 MPP/A, Promulga, el
Presupuesto Institucional de Gastos correspondientes el afic 2020 del Pliege. Estande en la nacesidad de
Aprobar el PAC Inicial 2020, 9 procedimientos de seleccicn, elaborado el Plan Anual de Contrataciones
. Inicial 2020 con el siguiente namero de referencias del PAC. 01, 02,03, 04,05, 06, 07,08, y 09,

la Ley Nro. 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificado por e D. Leg. Nro, 1444, ss
hlece gque: “El Organo Eacargado de las Contrataciones, o unidad organica que realiza las aciividades
yas a |a gestion del abastecimiento de la Entidad, Incluida la gestién administrativa de los contratos.
fonalmente, la Enticad pueds confarmar comités de seleccion, gue son Grganos colegiados
rgados de seleccionar al proveedor gue brinde los bienes, servicios u obras. Requeridos por gl arsa
arfa a fraves de determinada contratacion, El reglamento establece su composicion funciones,
responsabilidades, .entre otros {...), concordants con el Reglamento aprobado por D. 8 Nro. 244-2018-
EF.. corsttuyen los cuerpos rormativos que contienen las disposiciones y lineamientos qus debsn
chservar las Enlidades, en los procedimientos de contrataciones de bienes, servicios y obras, crientadas
& maximizar el valoi de los recursos publicos que se invierten y a promover 1a actuacion bajo el enfoque
de gestion por resultados;

Que, D 8 Nio. 344-2018-EF., el Articulo 6. Plan Anual de Contrataciones 6.1, Fl Plan Anual de
Contratacicnes es aprabado por el Titular de la Entidad o por el funcionario a quien se hubiara delegado
dicha facultad, de conformidad con las reglas previstas en lz normatividad del Sistema Nacional de
Abastecimiente. 6.2, Luego de aprobado, el Plan Anual de Contrataciones, puede ser meodificado en
cuslguier momento durante €l afio fiscal para incluir o excluir contrataciones. 8.3 La Enlidad poblica su
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Pian Anual de Contrataciones y sus modificaciones en el SEACE y, cuande lo tuviers, en su portal
institucional. Dicha publicacion se realiza dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la aprobacion
de! Plan Anual de Cunlrataciones o de sus modificaciones, e incluye la publicacién del correspondiente
documento aprobstorio o madificatorio, de ser el caso. 6.4. Es requisito para la convecatoria de ios
procedimientos de seleccién. salvo para la Comparacion de Precios, que estan incluidos en el Plan Anual
de Contrataciones, bajo sancion de nuiidad;

Que, la Dirsgtiva Nro. 002-2019-OSCE/CD.. def Plan Anual de Contrataciones, dispone: 7.6, De la
modificacion | dcl Plan Anual de Contrataciones 7.8.1, Luego de aprobado, el Plan Anual de
Contrataciones .-puede ser modificado en cualquier momento durants ef afio fiscal para incluir o excluir
conlrataciones,' 7.6.2. Toda modificacion del PAC debe ser aprobada, en cualquier caso, mediante
instrumento emitido por el Titular de la entidad o el funcionario a quien se haya delegada |a aprobacion de
la modificacion del PAC. 7.6.3. Es de aplicacién para toda modificacion del PAC Io dispuesto en la
presente Direcliva en lo que corresponda, inciuyendo lo relacionado con la verificacion del sustento
presupuestal correspondiente, el instumentc de aprdbacion, los mecanismos y oportunidad de
publicacion de dicho instrumento en e SEACE. En ese senlido, el PAC madificado debe ser publicado en
| SEACE  Su integridad, dentro de los cinco (5] dias habiles siguientes a su aprobacion, asi como en el
portal web de la Entidad, si lo tuviers. 7.6.4. En el caso que &l procedimiento de seleccién que se
convogue derive de la declaracién de desierto de uno anterior, conforme a lo dispuesto por el
articulo 29 de la Ley, no serd necesario medificar &l PAC., siempre que su objsto haya sido clara e
inequivocamente previsto en €1, En el caso de los procedimientos de seleccion por items que se deriven
de la declaratoria parcial de desierto de uno anterior convocado también por items, no sera necesario
modificar & PAC., siempre que su objeto haya sido clara e inequivocamente previsio en &l 7.6.5. Es
responsabllidad del Titular de la Entidad o del funcionario a quien se haya delegado la aprobacion yfo
modificacién del PAC, asi como del OEC, efecluar las acciones necesarias con ef ubjelc- de planificar con
la debida anticipacion Ios procedimientos de seleccidn y contrataciones que se reglizarén durante el
correspondiente afio fiscal para contratar los bienes servicios y obras requeridos per las areas usuarias
de la Entidad, a fin de evitar incurrir en sucesivas modificacionas dal PAC. 7.7. De |a gjscucion del Pian
Anual de Cortratacionss 7.7.1. Es responsabilidad del Titular de la Entidad o del funcionario a quien se
haya delegarola aprobacian yfo medificacion del PAC, asi como del OEC de la Entidad, la ejecucidn de
los prDCMImr\ntof' da seleccion y las confratacenes programadas en e PAC en la fecha prevista, sin
pefjuicio de |a fesponsabilidad de los demés Srganos y de toda luncionario o servidor de la Fnlidad gue
infervenga en los pracesos de contratacicn en el marco de sus funciones previstas en la Ley, el
Reglamento y las normas de organizacion interna de la Entidad. 7.7.2. El OEC debe gestionar
oportunamente la realizacion de los procedimientos de selection y contrataciones conforme a la
programacion establecida en el PAC., a fin de garantizar la oportuna satisfaccion de las necesidades y
resullados que se buscan alcanzar, obteniendc 1a certificacién del crédito presupusstario yfe prevision
presupuestal de la Dficina de Presupuesto o 1a gue haga sus veces. 7.8. Del seguimiento del Plan Anual
- de Contrataciones. 7.8.1. €l Titular de |a Entidad o el funcionario a quien se haya delegado la aprobacion
o modificacion del PAC, es responsable de supervisar y efectuar el seguimientd al precese de
pld !fcamm formulacidn, aproaaclun ¥ ejecJcion, oportuna del PAC; sin perjuicio del controi
l‘l.hemamr-nlcil gue ejzrzan los arganos del Sistema Nacional de Caondrol. 7.8.2. Para diche efecto, el OEC
deig Entidad debe elevar al Titular de la Entidad o al funcionarip a quien se haya delegado la aprobacian
yfomodificacion del PAC, un informe pormenorizedo sobre cada uno de los aspectos puntualizados en el
patrafo precedente y, principaimente. scbre 12 ejecucion del PAC, con una descripcién ¥ comentaric de
= “las actividades de los servidores, funcionarios y arsas usuznas encargadas de su cumplimiento. 7.8.3. En
funcion a los resultados de la supenvisian y el seguimiento, ei Titular de la Entidad o el funcionario a quien
se haya delegado la aprobacion y/io medificacion del PAC. deben adoptar de ser el caso, les medidas
., Gorrectivas perirentes para que las conbrataciones se realicen con la diligencia del caso. y de
weorresponder, disponer el deslinde de las responsabilidades respectivas de los funcionarios y servidores,
Ye acuerdo a iag normas intemas y i régimen juridico que los vincule a la Entidad. 7.8.4. El Titular de la
gntidad debe; eai:zar evaluaciones penbmcas sajc el enfogue de gestién por resultados, sobre la
jecucion de Tae contralacionss asi como su incidencia sn el cumplimienio de las mestas dsl Plan
Iperativo Institucianal ¥ el Presupuestio Institucionat;

Que, en razon de lo expuesto, es necesario Aprobar el PAC Inicial 2020 de la Municipalidad FProvincial de
Puno, para el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2020, a fin de garantizar el normal funcionamientc
de todas las dependencias de la Municipalidad y asi cumplir con las metas y objetivos trazados para =ste
afio fiscal 2020; y,

Que, an uso de la atribucidn conferida por la Ley NWro. 30225 Ley de Contratacionss del Estado, su
Reglamerto aprobado por el Decreto Supremo Nro. D. 8. Nro. 344-2018 EF., concordante con el Art. 26 y
38 de la Ley Nro. 27972 Ley Organica de Municipalidades, las facullades dz adminisiracion delegadas y
resolutivas propias del Despacho de Alcaldia, han sido delegadas 2 la Gerencia de Administracion
mediante Resalucion de Alcaidia Nro. 045-2019-MPP/A., de fecha U7 de enero del 2019,

Por estos fundamentos y en consgeuencia se cumple con emilir la eorrespondiente resclucion, estando
conforme a las atribuciones y facu ltades conferidas por I Ley Organica de Municipslidades; por [u que:
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REPOSITORIO ALCIRA

SE RESUELVE: . )
ARTICULO PRIMERQ.- APROBAR el Pian Anual as Contrataciones Inicial 2020 de la Municipalidad
Provincial de Puno, para el Ejercicio Fiscal correspondiente al afio 2020, conforme a lo expussio en ia

parte considerative de la presenic Resolucian y de acuerdo al siguiente detalle: APROBAR:
WETSION Procadimionio do Ssiecoidn o Descripedn | Mo

Em 0 | Adudcacan Simpliicada SERVIGIL DE MAMT ENIMIENTD RUTINARIC | 75,220.00

MAYUAL DE. CAMING VECINAL Y2AMD
AMPARANT AYRUMAS CARLMAS DF 30 16 M
» MSTRITE OF ACORA — PUND - PUNO
SEGUN TERM NCS DE REFERENCIA

[ER ) Subastz Invares Eectrinica SUMINISTRC DE CEMENTO PORTLAMD TIFO | 164,160.00
P 142.5 KiE) SCGUN FICHA ¥
ESPLGIFICACIONES  TEGNIGAS PaRA LA
CERA MEJORAMIENTD DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL EW EL BARRID
CHACARILLA ALTA OF 1A GILCAD CF PUND -
i PLKO-E UG

m |20 Subasia invarss Ciectrinica SUMINIETRT JE DIESEL BE 650 ¥ GaSCHCL | 41.850.00
¢ FLUS SEGUN ESPECIF CACIOMES ¥ ZiCHA
TECHICA PARA LA DBRA MANTEN MIENTC
RUTINARID DE CAMINOS VECINALES NO
FAVIMENTADC DE V1A DEL GAMING VECINAL
HUAIE HUERTA HURRAYA ZEL DISTRITD DE
PUND - PUND - FUNG

o |20 ) £abasia Invarsa Elesrdnies SUMINISTRS DE DZSEL B2 550 ¥ GASUHCL | 987 SCO.0D
3¢ FLUS SEGUN E3FECIHCACIONES ¥ FICHS
TEDN DAS PARA | A META OF REGOLEDG ON
¥ TRAWSPURTE DE RESIDUCS 5SCLIDOS
MUNICIPALES  BEREMCA D= QESTON
INTEGRAL DE RESIDNOS SOLDOS

[FED ¥ Subasta lnverss Fleciorics | SUMSTRO DE DIESE. 550 ¥ GABGHOL | 51 PoC 00
50 PLUS SEGUN FICHA Y ESPECIFICACICNES
TECH CnS PARA LA NETA 004 PATRULLAJE
N'U‘ll'.-
LA ML

05 | T Adjucicatitn Simp ificada FETI R

ELARORACION DF EXFEDIENTE TECNICO

SEGUN TERWMINGS DE REFEREMCI, DEL

PROYECTO CREACION DE LOS SZRVICIOS

DE AGUA POTABLE ¥ SANLAMICNTO BURAL

| EN LA COMUMICAD  AHUAYLLAMI Y

| SECTORES TUKUHLIRE GRANDE. |

! CHECAMAYA Y ESTAZION ELUENOQS AIRES |

DEL CERWTRO POBLADBG [F WHU DEL

MSTRITG DE FUND  2RCVINGIA DE PUNC

. DEPARYAMENTC DE PLNC | |

or 20 Adiadizaci Srnp fiveds BERVICI® [CE CONSULTORIA PARA LA | 300,000.00 |

ELAAORACICN TEL PLAN REGULACOR OF | |

! RUTAS PARAR LA PROVINCIA DE 2UNOD |

| SEGUN TERMINDS CE REFERENCIA FARS LA

WETA FISCALIZACION DEL SERVICID DE |

TRANZPORTEDE PERSONAS ¥ MERCANCIAS

GERZNCIA DE TRANSPSRTE ¥ SEGURIDAD |

VAL

03 |20 Aef_dicecdn Sglifiada SERWICI> CE CONSULTORMIA PARA LA | 5217200 |

CLABDRACION [ EXPLOIEMIE TLONICD |

1 DEL  "ROYECTD CREACION DE  LOS

SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y

DISPOSICION 3ANITAR'A DE EXCRETAS EN

LA ZONA LRBANG DEL C P GILATAMARGA

DISTRITO DE ACORM PROVIMCIA DE PUND |

REGION PUNQ SEGUN TERMINGS DE
£FERENGIA |

E7 ET Ucitarar Fobiea HUMINIG T80 OF LECHE LVRPORAGE 310 (5| 902434 10

¥ SUMINIETRC DE SIETE HARINAS [KWVICHA,

ARROZ , MalZ, TRIGO , CEBADA , OUIMUA ¥

CARHUR SEGUN ESFEZIF fC-ﬂC ONES

TEGNIGAS PARA EL PROGRAMA WASD D=

i LECHE META %) BRINDAR ASISTENCIA

ALRLNTARIA 5B GEREMCIA DE

FROGIAMAS  SOCIALES o LA

; | MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PLND

ARTICULO SEGUNDQ.- ENCARGAR, al Organe Encargada de las Contrataciones (Sub Gerencia de
Logistica), publique el contznido de la presente Resolucion en el Sistema Elzctranico de Contrataciones
del Estada (SEACE]}, dentra de los cinco (05) dias habiles siguientes a |a fecha de la aprobacion.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, al Jefe de la Oficina de Tecnologia e Informatica |a publicacion en

el portal web de la Municipalidad Provincial de Puno,

ARTICULQ CUARTO.- NOTIFIQUESE, la presente Resolucion para los fines de Ley, Gerencia de
Administracion, Sub Gerencia de Logistica, Ofcina de Tecrologia e Informética. e instancias
correspondientss. : - . N

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE ¥ ARCHIVESE.

co
Alcakiia
al
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ANEXO 05. RESOLUCION DE APROBACION DEL PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES - INICIAL 2021

N® 012-2021-MPPIGA

',T'.""-",\.‘.'. .
Mmﬂ%ﬂf\»w&e’
PuUND, 20 DE ENERD DE 2021
VISTOS:
_ El Informe W° 167-2021-MPPIGA/SGL-JACH, SOBRE APROBACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES
VERSION 1,
CONSIDERANDGO:

Que, el Texta Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
Decrelo Supremo N° 082-2018-EF, en su articulo 15 establece: “...Tenisndo en cuenta ia etapa de
formulacién y programacion presupuestaria correspondiente al siguienfe afio fiscal, cada Entidad debe
programar en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, senvicios y obras necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio, los que deben encontrarse vinculados af Pian
Operative institucional, con la finalidad de elaborar ef Plan Anual de Contrafaciones... debe prever fas
confrataciones de bienes, savicios y obras cubiertas con ef Presupuesto Insttucional de Aperura, con
independencia de que se sujelen al amhito de aplicacién de la presente norma o no, y de la fuenle de
tinanciamiento... se publica en ef Sistema Electronico de Conirafaciones def Estado (SEACE) y en el portal
institucional de la respsclive Entidad,

Que, el articulo 6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, mencicna "..Es requisifc para la convocatoria de fos procsdimientos de
selaccion, salo para la Comparacian de Pracios, que estén incluidos en ef Plan Anval de Confrataciones,
bajo sancion de nulidad.",

Estando al Informe N® 161-2021-MPP/GA/SGL-JACH de la Sub Gerencia de Logistica;

J" Que, de conformidad con |a Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estace, modificada mediante
e " {Decreto Legislativo N° 1341; y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF; y, en
/: 7 atribucién conferida por el Manual de Crganizacion y Funciones "MOF" de la Municipalidad Provincial de
#_Pung, dentro de las funciones del Gerente de Administracian en el numeral 14, aprobado por el Decreto de
/" Alcgldia Nro. 001-2010/MPPIA., con fecha 28 de febrero de 2010 y la Resalucién de Alealdia Nro. 045-2019-
MPPIA,
o

o=

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES 2021 - VERSION 1,
2jpanforme al Anexo gue en folios (01) uno, forma parte de la presente resolucion [Formato "Plan Anual de
*"Contralaciones‘, registros Mros. 1, 2, 3, 4, 5.

ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR &l desglose del expediente del Plan Anual de Contrataciones
Version 1, para ser entregado ala Sub Gerencia de Logistica con la presente resolucion,

ARTICULO TERCERQ.- NOTIFICAR la presente de la resolucién a la Oficina de Tecnologia
Informatica a fin de que efectué la publicacion en el Portal de Transparencia de la institugion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

ce

A,
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