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LUISALBERTO VILCA CANAZA // LAS FUNCIONES DELEGADAS A LAS MUNICIPALIDAD
ES DE CENTROS POBLADOS DE LA PROVINCIA DE HUANCANE - 2025 RESUMEN La
presente investigacion tiene como objetivo principal analizar las funciones
delegadas a las municipalidades de centros poblados (MCP) de la provincia

de Huancané durante el afio 2025. El estudio busca identificar las

limitaciones que condicionan su ejercicio y evaluar el impacto de estas
competencias en la calidad de los servicios publicos y el desarrollo

territorial local. Metodoldgicamente, el trabajo se sustenta en un enfoque
cualitativo de tipo basico y nivel descriptivo, empleando la teoria
fundamentaday la técnica de analisis documental. Los resultados revelan

que las MCP de Huancané ejercen funciones en ejes estratégicos como
saneamiento, seguridad ciudadana, organizacion del espacio fisico y desarrollo
econdmico-social. Sin embargo, se identificaron limitaciones criticas: una
fuerte dependencia financiera de las municipalidades provincialesy

distritales, la ausencia de facultad coactiva y una implementacion
administrativa progresiva que restringe su autonomia real. Se concluye que,

si bien la delegacion ha mejorado la proximidad y pertinencia de los

servicios estatales en zonas rurales altoandinas, su impacto positivo esta
condicionado a la disponibilidad presupuestal y al fortalecimiento de las
capacidades institucionales. Es fundamental consolidar la descentralizacion

funcional mediante reformas que aseguren recursos oportunos y mayor autonomia
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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo principal analizar las funciones delegadas a
las municipalidades de centros poblados (MCP) de la provincia de Huancané durante el afio
2025. El estudio busca identificar las limitaciones que condicionan su ejercicio y evaluar el
impacto de estas competencias en la calidad de los servicios publicos y el desarrollo
territorial local. Metodoldégicamente, el trabajo se sustenta en un enfoque cualitativo de tipo
basico y nivel descriptivo, empleando la teoria fundamentada y la técnica de andlisis
documental. Los resultados revelan que las MCP de Huancané ejercen funciones en ejes
estratégicos como saneamiento, seguridad ciudadana, organizaciéon del espacio fisico y
desarrollo econémico-social. Sin embargo, se identificaron limitaciones criticas: una fuerte
dependencia financiera de las municipalidades provinciales y distritales, la ausencia de
facultad coactiva y una implementacion administrativa progresiva que restringe su
autonomia real. Se concluye que, si bien la delegacion ha mejorado la proximidad vy
pertinencia de los servicios estatales en zonas rurales altoandinas, su impacto positivo esta
condicionado a la disponibilidad presupuestal y al fortalecimiento de las capacidades
institucionales. Es fundamental consolidar la descentralizacién funcional mediante reformas
que aseguren recursos oportunos y mayor autonomia operativa para garantizar una gestiéon
publica eficiente y sostenible.

Palabras clave: Descentralizacién, Funciones Delegadas, Gestién Publica Local,

Municipalidades de Centros Poblados, Servicios Publicos.
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ABSTRACT

The main objective of this research is to analyze the functions delegated to the municipalities
of populated centers (MCP) in the province of Huancané during the year 2025. The study
seeks to identify the limitations that condition their exercise and evaluate the impact of these
powers on the quality of public services and local territorial development. Methodologically,
the work is based on a basic, descriptive, qualitative approach, employing grounded theory
and document analysis. The results reveal that the MCPs of Huancané exercise functions in
strategic areas such as sanitation, citizen security, organization of physical space, and
socio-economic development. However, critical limitations were identified: a strong financial
dependence on provincial and district municipalities, the absence of coercive power, and a
progressive administrative implementation that restricts their real autonomy. It is concluded
that, while delegation has improved the proximity and relevance of state services in high
Andean rural areas, its positive impact is contingent upon budgetary availability and the
strengthening of institutional capacities. It is essential to consolidate functional
decentralization through reforms that ensure timely resources and greater operational
autonomy to guarantee efficient and sustainable public management.

Keywords: Decentralization, Delegated Functions, Local Public Management, Municipalities

of Population Centers, Public Services.
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INTRODUCCION

En el marco del proceso de descentralizaciéon en el Peru, las municipalidades de centros
poblados (MCP) se proyectan como el eslabén fundamental para acercar la gestion publica
a las poblaciones rurales dispersas. No obstante, la realidad observada en la provincia de
Huancané durante el afio 2025 revela una brecha critica: aunque existe un reconocimiento
normativo en la Ley N.° 27972 y su modificatoria Ley N.° 31079, el ejercicio de las
competencias delegadas enfrenta limitaciones estructurales que condicionan su efectividad.
Esta investigacion surge de la necesidad de evaluar si la delegacion de funciones realmente
se traduce en una mejora de la calidad de vida o si permanece como una aspiracion juridica
limitada por la falta de recursos y autonomia.

La tesis se articula en cuatro capitulos estratégicos. El Capitulo | expone el planteamiento
del problema, destacando como la ambigiedad en la delimitacion de funciones y la
insuficiente capacitacion de las autoridades locales en Huancané generan inaccién
administrativa. El Capitulo Il desarrolla el marco teérico y legal, analizando la naturaleza
juridica del municipio y el régimen de delegacion de servicios publicos locales, tales como el
saneamiento, la seguridad ciudadana y la promocion del desarrollo econémico. El Capitulo
lll detalla la ruta metodolégica, sustentada en un enfoque cualitativo y de nivel descriptivo,
empleando el analisis documental para examinar la gestion de las MCP bajo la teoria
fundamentada. Finalmente, el Capitulo IV presenta los resultados y la discusion,
contrastando la normativa con la practica institucional.

Los resultados de esta investigacion demuestran que las MCP de Huancané ejercen
funciones esenciales en saneamiento, seguridad (via rondas campesinas y serenazgo) y
desarrollo social (DEMUNA vy ferias); sin embargo, operan bajo una severa dependencia
financiera, supeditadas a transferencias mensuales que, de no rendirse adecuadamente,
paralizan la gestion local. La conclusion principal de este estudio es que, si bien la
delegacién ha logrado una mayor proximidad y pertinencia en los servicios basicos en zonas
altoandinas, su impacto positivo es fragil. La ausencia de facultades coactivas y la

implementacién organizacional progresiva restringen la autonomia real, convirtiendo a las
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MCP en instancias administrativas vulnerables que requieren reformas urgentes para

garantizar una descentralizacién funcional y sostenible
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
En el contexto del proceso de descentralizacion del Estado peruano, las municipalidades de
centros poblados han sido concebidas como instancias de gobierno local con funciones
delegadas por las municipalidades provinciales o distritales, con la finalidad de acercar la
gestion publica a las poblaciones rurales y dispersas. No obstante, pese a su reconocimiento
normativo en la Ley Organica de Municipalidades N.° 27972, persisten diversas limitaciones
estructurales y funcionales que afectan el adecuado ejercicio de las competencias
delegadas.
En la provincia de Huancané, durante el ano 2025, se evidencia que las municipalidades de
centros poblados enfrentan dificultades vinculadas a la ambigliedad en la delimitacion de
sus funciones, la insuficiente asignacion de recursos econdémicos, la falta de capacitacion de
sus autoridades y la débil supervision por parte de las municipalidades provinciales y
distritales. Esta situacién genera una brecha entre las funciones formalmente delegadas y su
efectiva ejecucion, afectando la calidad de los servicios publicos locales y el desarrollo
territorial.
Asimismo, la delegacién de funciones no siempre se realiza bajo criterios técnicos claros ni
mediante instrumentos de gestion adecuados, lo que provoca conflictos de competencias,
duplicidad de funciones o, en algunos casos, la inaccién administrativa. A ello se suma la
limitada autonomia administrativa y financiera de las municipalidades de centros poblados,

lo cual restringe su capacidad de respuesta frente a las necesidades de la poblacion.
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Desde una perspectiva juridica, esta problematica plantea interrogantes sobre la eficacia del
modelo de descentralizacion y el cumplimiento de los principios de subsidiariedad, eficiencia
y coordinacion intergubernamental. Ademas, se advierte una débil implementacion de
mecanismos de control y evaluacion que permitan verificar el cumplimiento de las funciones
delegadas y garantizar la rendicion de cuentas.

En el ambito social, estas deficiencias repercuten directamente en la poblacion de los
centros poblados, quienes experimentan limitaciones en el acceso a servicios basicos,
infraestructura y atencion oportuna de sus demandas. Esto contribuye a perpetuar
condiciones de desigualdad territorial y exclusion, especialmente en zonas rurales
altoandinas.

En consecuencia, surge la necesidad de analizar de manera integral las funciones
delegadas a las municipalidades de centros poblados de la provincia de Huancané en el afio
2025, a fin de determinar su alcance, identificar las principales limitaciones en su ejercicio y
evaluar su impacto en la gestidn publica local. Este analisis permitira proponer lineamientos
que contribuyan a fortalecer la gobernanza local, optimizar la distribucion de competencias y
mejorar la prestacion de servicios publicos en beneficio de la poblacién.

En atencién a lo expuesto, nos convoca a plantearnos las siguientes interrogantes de
investigacion:

1.1.1. Problema general

¢De qué manera se vienen ejerciendo las funciones delegadas a las municipalidades de
centros poblados en la provincia de Huancané durante el afo 20257?

1.1.2. Problemas especificos

¢, Cuadles son las limitaciones que inciden en el ejercicio de las funciones delegadas a las
municipalidades de centros poblados en la provincia de Huancané en el afio 20257

¢ Qué impacto tiene el ejercicio de las funciones delegadas en la calidad de los servicios
publicos y en el desarrollo territorial de los centros poblados de la provincia de Huancané

durante el ano 20257
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1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. Antecedentes internacionales

Renteria (2023) en la tesis “El desarrollo de un corregimiento rural de Colombia y la opcion
del turismo. El caso Pacurita” concluye que:

El resultado es una vida cercana a la subsistencia, aunque hay familias que logran
garantizar la universidad de sus hijos. sobre todo, gracias a redes familiares en las grandes
ciudades. Del trabajo de campo surge cierta autosatisfaccion general y no parece haber
grandes deseos de consumo, pero la migracion de los jévenes es un indicador de que la
vida en Pacurita no resulta suficiente para ellos ya sea por cuestiones econémicas o
subjetivas.

Torres (2023) en la tesis “La experiencia del consejo municipal de desarrollo rural del
municipio de Girardota, Antioquia, Colombia y su dinamicas del desarrollo rural territorial
durante el periodo 2016 - 2020” concluye que:

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural del municipio de Girardota, dentro de su espacio
de operatividad, ha cumplido con las normas reglamentadas desde la Constitucion hasta las
emanadas por el municipio; sus procesos de conformacién y organizaciéon con la
administracion municipal a la cabeza, estan rodeados de una participacién libre de
aspirantes pertenecientes a los distintos sectores que lo integran; su actividad como 6rgano
consultivo abarca desde el disefio y concertacion de planes orientados a la solucion de los
problemas que afectan el crecimiento social econémico y productivos de la poblacion rural,
hasta la vigilancia y control sobre la ejecucion de la inversion en las actividades
programadas para los diferentes proyectos de inversion; su actividad y dinamismo en pro
del sector rural, le ha valido de un reconocimiento entre la comunidad girardotana.

1.2.2. Antecedentes nacionales

Chayan (2025) en la tesis “Criterios para la asignacion directa de recursos a municipalidades
de centros poblados para prestacion del servicio de electrificacion” concluye que:

Respecto al contexto actual que enfrentan las municipalidades de los Centros Poblados, se

identificd que existe un marco para la transferencia de recursos, sin embargo, ello no se
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cumple adecuadamente al momento de su aplicacion real, ya que los traspasos presentan
irregularidades y suelen ser escasos, afectando la capacidad de las municipalidades para
proporcionar servicios publicos esenciales. Los hallazgos destacan la necesidad de una
revision y ajuste de las normativas para asegurar una distribucion mas equitativa y continua
de los recursos.

Niquén (2023) en la tesis “Gestion municipal y su relacion con el desarrollo local, Centro
Poblado Andrés Araujo Moran, Tumbes, periodo 2007 - 2019” concluye que:

se determind que existié una correlacion positiva y altamente significativa al 1% entre la
gestion municipal y el desarrollo local; exteriorizando que una efectiva planificacion de
actividades y proyectos que indica las competencias municipales, de acuerdo a ley de
municipalidades aseguran un desarrollo local sostenido en lo social, econémico, cultural y
politico, durante el periodo de gobierno y los que suceden.

Rutti (2022) en la tesis “Organizacién de la gestidon municipal del Centro Poblado Huari y la
participacién vecinal, Huancan - 2021” concluye que:

Se determind que existe una relacion entre la organizacion de la gestibn municipal del
Centro Poblado Huari y la participacion vecinal en el Distrito de Huancan, 2021.
Estadisticamente se afirma la relacion entre las variables con un valor (P=0.011), estos
resultados afirman que el 6rgano de gobierno mediante la organizacion y gestion municipal
orienten el desarrollo de la comunidad, en conjunto con las juntas vecinales. Estas tienen
como fin lograr en su localidad el desarrollo de un mejor ambiente para las personas que
viven en el centro poblado de Huari, y sea un lugar atractivo y se logre una mejor
convivencia pacifica. La junta vecinal refuerza la promocién de acciones en el centro
poblado para que a consecuencia de estas haya mejora en la ejecucion de las labores
municipales.

Figueroa (2021) en la tesis “Las facultades y limitaciones de las Municipalidades de Centros
Poblados de la provincia de Huaraz” concluye que:

Las municipalidades de los centros poblados con respecto a lo que menciona en la ley

organica de municipios es que son neta administracion de las municipalidades locales (ya
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sean provinciales o distritales) ley 27972. En la cual recaen las funciones y atribuciones que
recaera de una vez dada la resolucion de creacidon. Dentro de ello el 19 de abril del 2019, en
el diario el peruano la ley 30937, en la cual con esta ley modificaria 8 articulos la cual van
relacionadas con los centros poblados, dentro de este marco lo que llega a la modificacion
mencionaba que los municipios de centros poblados eran érganos de la municipalidad
provincial, si bien es cierto que en esta modificatoria solo menciona que seran creados por
ordenanza, mas no especificaba las funciones y atribuciones, dentro de la provincia de
Huaraz, consideraron muy lesiva esta modificatoria donde daban a los municipalidades
provinciales un plazo para la adecuacion geografica en la cual si ni cumplia ciertos criterio
quedaria extinta este centro poblado mediante el AMUCEP — HUARAZ (asociacion de
municipalidades de centros poblados) mostraron su incomunicad en la cual se planteé por
distintas congresistas que esta ley se modifique nuevamente.

Vasquez (2020) en la tesis “Percepcion de los moradores del Centro Poblado la Esperanza -
Hualmay sobre la gestion de gobierno local en materia de seguridad ciudadana - 2017”
concluye que:

Para gestionar las mejores percepciones de una poblacion es necesario crear un
pensamiento de seguridad propia de cada persona que se encuentra viviendo en un area
especifica, a través de la caracterizacion de este fenomeno el autor propuso un modelo.
Como resultado encontré que para combatir la inseguridad era fundamental la participacién
de la administracion publica, PNP y empresarios, quienes deberan formar de manera
conjunta planes de accion que permitan minimizar las consecuencias del problema de la
inseguridad a las que se podrian ver enfrentados.

1.2.3. Antecedentes locales

Ramos (2025) en la tesis “Percepcién de la responsabilidad social empresaria de la unidad
minera Cori Puno SAC en la mejora del bienestar de las familiar del Centro Poblado de
Untuca, Puno - 2024” concluye que:

El estudio permitid identificar que la percepcion global sobre las practicas de

responsabilidad social empresarial en Untuca es mayormente negativa: mas del 60% de los
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encuestados siente que su situacion ha empeorado en los ultimos cinco anos. Sin embargo,
el analisis estadistico revela un hallazgo importante: cuando se consideran todas las
dimensiones en conjunto, las acciones de la empresa si logran explicar un y 16,3% de la
mejora en el bienestar de las familias. Esto significa que, aunque de manera aislada los
esfuerzos en salud, educacion o empleo no generan un cambio claro, su efecto acumulado
si logra un impacto positivo, aunque moderado, en la vida de la comunidad.

Mamani (2023) en la tesis “Beneficios del programa JUNTOS vy la calidad de vida de sus
afiliados del Centro Poblado Chucaripo, Saman - 2022” concluye que:

De acuerdo a los resultados del presente estudio se concluye que existe una relacion
positiva entre los beneficios del Programa Juntos y la calidad de vida de sus afiliados del
Centro Poblado Chucaripo, Saman — 2022. expresa que las familias beneficiarias del
Programa gracias a que el Programa establece la corresponsabilidad como medio de
control, ellos han podido elevar su nivel de vida los resultados muestran una correlacién de
0.775 entre dichas variables, por lo que al tener la presencia del Programa de transferencia
condicionada y contar con los beneficios que este programa trae consigo, los afiliados han
podido elevar la calidad de vida que poseian antes de ser parte del padron de beneficiarios.
El programa juntos con su intervencion en salud y educacion ha logrado mejorar la calidad
de vida, potenciando el bienestar fisico y el desarrollo personal.

Quispe (2023) en la tesis “Derecho al acceso a la informacién publica y la transparencia de
los actos administrativos, Municipalidad del Centro Poblado de Salcedo, durante la crisis
sanitaria del covid 19, 2021” concluye que:

Varios factores han restringido el acceso a la informacion publica en la ciudad de Salcedo,
un centro poblado, durante la crisis sanitaria provocada por el COVID-19. Entre ellos,
destacan los siguientes: insuficiente publicidad sobre el derecho a la informacién, que
afecta al 47,8% de los usuarios; falta de comprension de la ciudadania sobre la Ley N°
27806, fallas en el sitio web del gobierno municipal, que afecta al 50% de los usuarios que

no pueden encontrar informacion relevante; y el uso de servicios digitales ha disminuido,
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con un 51,1% de los usuarios sin poder acceder a estos servicios. Estos factores limitan el
acceso a la informacién publica durante la pandemia.

1.3. JUSTIFICACION

1.3.1. Justificacién Social

La presente investigacion se justifica socialmente debido a que aborda una problematica que
afecta directamente a las poblaciones rurales de los centros poblados de la provincia de
Huancané. Las limitaciones en el ejercicio de las funciones delegadas a sus municipalidades
inciden negativamente en el acceso oportuno y eficiente a servicios publicos basicos, tales
como saneamiento, infraestructura, seguridad y atencion administrativa. En ese sentido, el
estudio permitira visibilizar las brechas existentes en la gestion publica local, contribuyendo
a la formulacion de propuestas que favorezcan una mejor atencién de las necesidades de la
poblacion, reduzcan las desigualdades territoriales y promuevan el desarrollo inclusivo en
zonas altoandinas.

1.3.2. Justificacion Tedrica

Desde el punto de vista teorico, la investigacion aporta al desarrollo del conocimiento en
materia de descentralizacion, gestion publica y derecho municipal, particularmente en lo
referido a las funciones delegadas a las municipalidades de centros poblados. Permitira
analizar criticamente la aplicacion de principios como subsidiariedad, eficiencia y
coordinacion intergubernamental dentro del marco del ordenamiento juridico peruano.
Asimismo, contribuird a enriquecer la doctrina existente al identificar vacios conceptuales y
practicos en la delimitacibn de competencias y en la operatividad del modelo
descentralizado, generando insumos tedricos que puedan ser utilizados en futuras
investigaciones.

1.3.3. Justificacion Metodolégica

La investigaciéon se justifica metodolégicamente en tanto propone un abordaje integral del
problema, combinando el analisis normativo, doctrinario y empirico de la realidad de las
municipalidades de centros poblados en la provincia de Huancané durante el afio 2025. La

aplicacion de técnicas como el analisis documental, entrevistas o0 encuestas permitira
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obtener informacién relevante y contextualizada sobre el ejercicio de las funciones
delegadas. Asimismo, el disefio metodoldgico permitira identificar relaciones entre variables
como competencias, recursos, capacidades institucionales e impacto en la gestiéon publica,
constituyendo un referente metodoldgico replicable en otros contextos similares.

1.3.4. Justificacion normativa

En el ambito normativo, la investigacion se sustenta en la necesidad de evaluar la eficacia
de la regulacion vigente, especialmente en el marco de la Ley Organica de Municipalidades
N.° 27972 y las normas vinculadas al proceso de descentralizacion. Se busca determinar si
el marco juridico actual garantiza una adecuada delimitacion de funciones, una efectiva
delegacion de competencias y mecanismos eficientes de supervision y control. Asimismo, el
estudio permitira identificar vacios, ambigiedades o deficiencias normativas que
obstaculizan el adecuado funcionamiento de las municipalidades de centros poblados,
aportando propuestas orientadas a su fortalecimiento y mejora.

1.3.5. Importancia de la Investigacion

La importancia de la investigacion radica en que aborda un problema relevante para la
gobernanza local y el desarrollo territorial en el Peru, particularmente en contextos rurales.
El estudio permitira comprender las limitaciones estructurales y funcionales que afectan a las
municipalidades de centros poblados, generando evidencia que contribuya a la toma de
decisiones por parte de las autoridades locales, regionales y nacionales. Asimismo, sus
resultados podran servir como base para la formulacion de politicas publicas, reformas
normativas y estrategias de fortalecimiento institucional orientadas a mejorar la calidad de
los servicios publicos y promover un proceso de descentralizacion mas eficiente, equitativo y
sostenible.

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

1.4.1. Objetivo general

Analizar las funciones delegadas a las municipalidades de centros poblados en la provincia

de Huancané durante el afo 2025.
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1.4.2. Problemas especificos

Describir las limitaciones que inciden en el ejercicio de las funciones delegadas a las
municipalidades de centros poblados en la provincia de Huancané en el afio 2025.

Analizar el impacto que tiene el ejercicio de las funciones delegadas en la calidad de los
servicios publicos y en el desarrollo territorial de los centros poblados de la provincia de

Huancané durante el afio 2025.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO, CONCEPTUAL, LEGAL Y/O JURISPRUDENCIAL DE LA
INVESTIGACION
2.1. MARCO TEORICO
2.1.1. Origenes del Municipio
Segun Doger (2013) refiere que: Los origenes del municipio deben buscarse en la historia
de las grandes civilizaciones que lograron un importante poder politico. Si bien es cierto que
en Grecia la polis fue la cuna de la democracia, también lo es que en Roma la division
territorial se convirti6 en una necesidad administrativa, estructurada en la regionalidad y
especificidad cultural de cada localidad, provincia o nacién, segun el caso. La construccion
de ciudades fortificadas, chozas para guarecerse o protegerse destinadas a los
comerciantes de otras ciudades, lo edificios para la milicia, los templos religiosos y la
recaudacion de impuestos, entre otros, pasaron a ser parte de las obligaciones de quienes
gobernaban, asi, la superioridad que ejercicio el gobierno se legitimaba entre la detentacion
de poder y lo administrativo.
La palabra municipio “deriva de la etimologia de manus (carga) y de capare (asumir o
hacerse cargo), para referirse al hecho de que las ciudades dominadas por Roma debian
pagar un cierto tributo, que recibe el nombre de municipia en virtud de la obligacion que
tiene el latino de contribuir. En esta connotacion ya afloran dos elementos sustanciales:
asociacion de vecinos y régimen legal, De ahi que el municipio sea considerado como una
figura sociopolitica y juridica, dando pie a la elaboracion de diversas tesis, porque también

fueron diversas las causas que propiciaron la integracion de primitivas comunidades
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municipales. De esta manera podemos expresar que diferentes tratadistas coinciden en que
practicamente existen dos corrientes que explican este fenémeno: la socioldgica y la juridica.
La primera o sociologica considera al municipio como una institucion politica, esta tendencia
llamada también jusnaturalista, sostiene que el municipio se conforma por una asociacién
natural de individuos en el interior del Estado, estos se han unido por diversas causas como
son la mutua proteccion, el intercambio comercial, el religiosos, o el cultural, de ahi que una
vez formado el nicleo humano, el Estado debe admitirle su naturaleza al municipio.

Por otro lado, respecto de la génesis del municipio se ha creado la tendencia juridica,
formalista o legal, que asegura que el municipio es una mera creacion del Estado, ya que
este es quien le da vida, siendo falso que tenga un origen natural, pues el Estado es el unico
que tiene un poder originario de mando y mediante la ley da origen a la institucion municipal.
Dentro de la doctrina juridica, destaca el vienés Hans Kelson, quien al referirse al municipio
manifiesta que solo el Estado al que pertenece puede darle la calidad de comunidad juridica
infraestatal, asi como que los actos administrativos tienen que imputarse, en ultimo término
al Estado como una unidad de la totalidad ya que aquel no es mas que un érgano, una parte
del Estado y no existen sino en virtud de una delegacion estatal.

2.1.2 Creacidn de las municipalidades de centros poblados segin la LOM

Segun Mallap (2013) refiere que: Las disposiciones de la LOM, en términos generales y
con respecto a su predecesora, las municipalidades de centros poblados tienen una mejor
regulacién, estableciendo caracteristicas que le son propias, y rompiendo el uniformismo con
que regulaba a todas las municipalidades la ley derogada, que no tomaba en cuenta las
diferencias existentes entre ellas. Como denunciaba Castro Pozo Diaz: “El uniformismo, que
hace abstraccion de las zonas rurales y de los centros poblados menores. La actual Ley [se
refiere a la Ley N° 23853] parece haberse hecho teniendo como referencia a
municipalidades de grandes ciudades, con grandes intercambios viales, terminales
terrestres, zonas industriales, con comercio ambulatorio y altos edificios, en tanto que
cientos de municipios y centros pobladores rurales, han quedado olvidados”(187). De

acuerdo con el articulo que comentamos, las municipalidades de centros poblados son
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creadas por las municipalidades provinciales para la prestacion de un conjunto de servicios
que por su distancia con la capital del distrito no es atendido convenientemente por su
municipalidad distrital. Se trata de dérganos publicos que cumplen funciones delegadas, a
través de la ordenanza de su creacion. Este aspecto es muy importante de tener en cuenta,
ya que es muy comun que las autoridades de los centros poblados reclamen para si (incluso
se establece asi en sus reglamentos de organizacién y funciones) todas las prerrogativas y
atribuciones que tienen una municipalidad distrital, lo cual no es correcto. Una municipalidad
de centro poblado no es un 6rgano de gobierno local, y las funciones y atribuciones que
realizan son aquellas dispuestas en su ordenanza de creacién y no las que se establecen en
la LOM para las municipalidades provinciales y distritales.

Sefala este articulo que la ordenanza que crea una municipalidad de centro poblado,
determina:

a) La delimitacién territorial, o también denominada jurisdiccion, lo determinara la
municipalidad provincial pero a propuesta del concejo distrital, tal como lo dispone en forma
expresa el numeral 3 del art. 3 de la LOM. En la delimitaciéon se precisara el listado de
anexos, caserios, centros, Vvillas, asentamientos humanos y cualquier otro nucleo
poblacional que la comprende.

b) El régimen de organizacion interior, teniendo como base lo dispuesto en el art. 5 de la
LOM que senala que los centros poblados estan integrados por un alcalde y cinco regidores
(Concejo). El alcalde es el representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad
administrativa; son elegidos democraticamente por los vecinos de la circunscripcion. En lo
que respecta a su organizacion administrativa, no hay una norma especifica que los senale,
por lo que lo determinara la municipalidad provincial dependiendo de las caracteristicas
propias de cada centro poblado. No es factible al concejo municipal del centro poblado
organizar su propia administracién interna, pues si bien el art. 8 de la LOM sefiala que
corresponde a cada municipalidad organizar la administracion de acuerdo con sus
necesidades y presupuesto, tal atribucion nace del ejercicio de la autonomia administrativa,

de la que gozan las provinciales y distritales, mas no las municipalidades de centros
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poblados; igual disposicion contiene el art. 28 de la LOM, que sefala que los érganos de
linea, apoyo y asesoria se establecen conforme lo determina cada gobierno local (no siendo
tal, la municipalidad de centros poblados, como ha quedado explicado antes).

c¢) Las funciones que se les delegan, en realidad este articulo habla de funciones pero si se
le concuerda con el art. 133 de la LOM, veremos que lo que se delega son servicios publicos
locales, siendo estos, a tenor del numeral 2 del art. 73 de la LOM, los siguientes: 1.
saneamiento ambiental, salubridad y salud (art. 80 de la LOM); 2. transito, circulacion y
transporte publico (art. 81 de la LOM); 3. educacién, cultura, deporte y recreacion (art. 82 de
la LOM); 4. programas sociales, defensa y promocion de derechos ciudadanos (art. 84 de la
LOM); 5. seguridad ciudadana (art. 85 de la LOM); 6. abastecimiento y comercializacion de
productos y servicios (art. 83 de la LOM); 7. registros civiles, en mérito a convenio suscrito
con el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, conforme a la Ley. (Ley N° 26497 -
Ley Organica del Reniec: art. 8 y 3% DC); 8. promocion del desarrollo econémico local para la
generacion de empleo (art. 86 de la LOM); 9. establecimiento, conservacién y administracion
de parques zonales, parques zooldgicos, jardines botanicos, bosques naturales,
directamente o a través de concesiones (art. 79 de la LOM); 10. otros servicios publicos no
reservados a entidades de caracter regional o nacional (art. 87 de la LOM).

Ademas, sefiala el art. 133 de la LOM, la delegacion de los servicios publicos locales puede
implicar la facultad de cobrar directamente a la poblacién los recursos que por concepto de
arbitrio se encuentren estimados percibir como contraprestacion de los respectivos servicios.
Es decir, la facultad de recaudar, que no es en estricto un servicio publico local, se considera
excepcionalmente como tal por disposicion expresa del art. 133 de la LOM.

d) Los recursos que se le asignan, estos estan directamente relacionados con las funciones
0 servicios publicos delegados, tal como lo dispone el art. 133 de la LOM, a cuyos
comentarios nos remitimos.

e) Sus atribuciones administrativas y econdmico-tributarias, que seran las que les considere
la municipalidad provincial, las que deberan quedar expresamente estipuladas en su

ordenanza de creacion.
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También debe tenerse en cuenta lo estipulado en el art. 2 de la Ley N° 28458 - Ley de
adecuacién de las municipalidades de Centros poblados, en los términos siguientes: “Las
municipalidades de centros poblados que con recursos propios o aportes de la comunidad
ejecutan y sostienen obras de diversa indole o prestan servicios publicos locales, educativos
o de salud, mantienen las competencias, funciones y atribuciones inherentes a dichas
funciones, conforme a Ley”. Siendo este un mandato legal que deben respetar las
municipalidades provinciales en el proceso de adecuacion a la LOM, y que las autoridades
de las municipalidades de centros poblados deben exigir.

2.1.3. Los Municipios y el Servicio Publico

Segun Arana (2016) indica que: Los servicios publicos, como fin en si mismo de las
municipalidades, juegan un papel protagénico en el ejercicio gubernamental, existiendo
diferentes modalidades de servicios municipales, ya sea a nivel administrativos, urbanos,
publicos comunales y sociales.

Asi, tenemos que los servicios publicos en el gobierno local se manifiestan por medio de
“servicios administrativos” entendiéndose como procedimientos que facilita la municipalidad
para la emisién de licencias, certificaciones, autorizaciones, etc. Estos procedimientos se
encuentran establecidos en el TUPA que contiene los requisitos, tarifas y tiempos de
demanda para la atencion de los mismos. De otro lado encontramos el “servicio urbano” que
estan relacionados a la organizacion y zonificacion racional del territorio definiendo su uso y
articulando adecuadamente a través del sistema vial, implicando la creaciéon de
infraestructura urbana, vias alcantarillado, postas médicas, escuela, parque, etc. Existe
ademas, una estrecha vinculacién nexal entre las municipalidades y los servicios publicos,
ya que los servicios publicos comunales son aquellos de uso colectivo, que responden a
necesidades cotidianas de la comunidad, disposicion de residuos solidos, seguridad
ciudadana, regulacién del transporte urbano, comercializacién de alimentos, entre otros.
Finalmente se debe considerar que los servicios sociales, son aquellos que estan
directamente relacionados a la atencién de la persona, orientados a mejorar su desarrollo

como tal. La atencién de la salud, la educacion, la cultura, etc, son servicios sociales.
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2.1.4. Servicios Publicos

Segun Talavera (2018), manifiesta que, son aquellas asistencias que el Gobierno efectlua
para lograr sus primordiales objetivos en favor de la poblacién. Es decir, los servicios
publicos deben ser cumplidas por las Municipalidades a fin de salvaguardar la integridad de
sus pobladores y el desarrollo de su localidad, asimismo mismo, esta funcion les es
delegada por el Gobierno Central, quienes se encargar de distribuir los recursos para la
prestacion de los mismo. Segun el articulo 1330 de la Ley Organica de Municipalidades, las
municipalidades de nivel provincial y distrital tienen el deber de destinar una porcién de sus
recursos a los Centros Poblados que estén bajo su ambito territorial, ademas de los
recursos econdémicos que provienen del gobierno nacional mediante transferencias, cuyo
monto debe ser proporcional a la poblacién con la que cuenta la localidad y los servicios
publicos que han sido encomendados a esas municipalidades. Esto implica que la ley
otorga a las municipalidades menores o delegadas un rol como entidades descentralizadas,
cuyo unico cometido es la administracion de los servicios publicos. Es decir, de acuerdo a la
normativa las municipalidades provinciales y distritales deben transferir a las
municipalidades de Centro Poblado que estén dentro de su 14 jurisdiccidn, un porcentaje de
sus propios recursos y del fondo que obtienen de las transferencias del gobierno nacional.
Este porcentaje debe ser proporcional a la poblacién y a los servicios municipales que les
han sido delegados. Esto significa que la Ley les da a las municipalidades de C.P. un
tratamiento como o6rganos desconcentrados, es decir, que solo se encargaran de
administrar aquellos servicios que se les ha facultado.

2.2. MARCO CONCEPTUAL

2.2.1. Administracion municipal

Sistema integrado por los funcionarios y servidores publicos, empleados y obreros, que
prestan servicios para la municipalidad. Corresponde a cada municipalidad, organizar la
administracion de acuerdo con sus necesidades y presupuesto.

La administracién municipal, tiene una estructura gerencial sustentada en normas de

programacion, direccién, ejecucién, supervisiéon, control concurrente y control posterior. Se
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rige por los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia,
participacién y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley del Procedimiento
Administrativo General -Ley N° 27444.

2.2.2. Sistema tributario municipal:

Conjunto de normas, principios y procedimientos en materia municipal orientados a optimizar
la fiscalizacién y recaudacion de los tributos, tasas, arbitrios, licencias y derechos de la
municipalidad. Los gobiernos locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y
tasas (0 exonerarlas) dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefala la ley.
Constituyen rentas de las municipalidades los tributos creados por ley a su favor, las
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos creados por ordenanza municipal
conforme a ley y los recursos asignados del Fondo de Compensacién Municipal
(FONCOMUN).

2.2.3. Sociedad civil:

Se denomina asi a las organizaciones sociales de base territorial o tematica, asi como a los
organismos e instituciones privadas dentro del ambito regional o local. Las organizaciones
sociales de base territorial o tematica son aquellas cuyos miembros residen
mayoritariamente dentro del ambito regional o local, tales como juntas y comités vecinales,
clubes de madres, comedores populares, comités de vaso de leche, comunidades
campesinas y nativas, indigenas y afroperuanas, sindicatos, asociaciones de padres de
familia, organizaciones de mujeres o de jovenes, mesas de concertacion de lucha contra la
pobreza y cualquier otra agrupacion social representativa en la localidad o regién.

2.2.4. Municipio:

Territorio que comprende no solo el espacio geografico en el que se asienta la jurisdiccion
municipal, sino también las personas que viven en el mismo, los actores sociales y
econdémicos, sus instituciones, cultura y potencialidades.

2.2.5. Municipalidades de centros poblados:

Son aquellas que se crean por ordenanza municipal provincial y ejercen funciones

delegadas, las que se establecen en la ordenanza que las crea. Para el cumplimiento de sus
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funciones las municipalidades provinciales y distritales deben asignarles recursos
economicos de manera mensual.

2.2.6. Municipalidades en zonas rurales:

Las municipalidades ubicadas en zonas rurales, ademas de las competencias basicas,
tienen a su cargo aquellas relacionadas con la promocién de la gestion sostenible de los
recursos naturales: suelo, agua, flora, fauna, biodiversidad, con la finalidad de integrar la
lucha contra la degradacién ambiental con la lucha contra la pobreza y la generacion de
empleo; en el marco de los planes de desarrollo concertado.

2.2.7. Delegacion de competencia:

Es cuando las entidades delegan el ejercicio de competencia conferida a sus 6rganos en
otras entidades, cuando existan circunstancias de indole técnica, econémica, social o
territorial que lo hagan conveniente.

2.2.8. Funciones especificas municipales:

Las municipalidades ejercen, de manera exclusiva o compartida, una funcién promotora,
normativa y reguladora, asi como funciones de ejecucion, fiscalizacién y control en las
materias de su competencia, conforme a lo establecido en la Nueva Ley Organica de
Municipalidades (Ley N° 27972) y la Ley de Bases de la Descentralizaciéon (Ley N° 27783).
2.3. MARCO LEGAL

- Articulo 128° de Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, modificado por Ley N°
31079 "Ley que modifica la Ley N° 27972, respecto de las municipalidades de centros
poblados, modificada por Ley 30937, las municipalidades de centros poblados son érganos
de administracion de las funciones y los servicios publicos locales que les son delegados y
se rigen por las disposiciones reguladas en las leyes mencionadas. Estableciéndose en este
dispositivo las precisiones que debe contemplar la Ordenanza de Creacién emitida por la
Municipalidad Provincial, (aprobada con el voto favorable de los dos tercios del numero legal
de regidores).

- Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 31079, las

Municipalidades Provinciales con arreglo a lo dispuesto en el articulo 128° de la Ley N°
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27972, Ley Organica de Municipalidades, emiten la ordenanza de adecuacion de las
Municipalidades de Centros Poblados en funcionamiento. Derogandose ademas con esta
norma, la Disposicién Complementaria Transitoria Unica de la Ley N° 30937, que establecia
plazo para la adecuacion de las Municipalidades de Centros Poblados en funcionamiento,
criterios para la adecuacién entre otros apercibimientos.

- La Ley N° 31970 Ley que precisa los articulos 131 y 133 de la ley 27972, Ley
Organica de municipalidades, sobre dietas y asignacién de recursos a los alcaldes de
centros poblados establece en su Articulo Primero, que la dieta que se les asigna
mensualmente a los alcaldes de municipalidades de centros poblados a la que hace
referencia el articulo 131 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, es equivalente
al monto mensual fijado para los regidores distritales, por dietas, conforme al acuerdo del
concejo correspondiente y en su Articulo Segundo Numeral 2.1. se precisa que "la entrega
de recursos presupuestales que hacen las municipalidades provinciales y distritales a las
municipalidades de centros poblados a la que hace referencia el articulo 133 de la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades, se realiza de forma mensual, de la siguiente
manera: a) Las municipalidades provinciales entregan los recursos presupuestales a todas
las municipalidades de centros poblados de su territorio provincial, asi como a las ubicadas
en la capital de la provincia, a las que les asigna también por jurisdiccion administrativa. b)
Las municipalidades distritales entregan los recursos presupuestales a todas las

municipalidades de centros poblados de su jurisdiccion”
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. ZONA DE ESTUDIO
La investigacion se ha realizado en la provincia de Huancané, que constituye ademas la
capital y cuenta 8 con distritos, se caracteriza por ser un pueblo mayormente rural y por ello,
los centros poblados constituyen la base de desarrollo su de poblacion
3.2. POBLACION Y MUESTRA
3.2.1. Poblacion
Segun Sanchez (2019) refiere: al conjunto de elementos que deben ser analizados, pero que
debido a su extension resulta dificil o imposible, por ello, se busca extraer una muestra que
represente a la poblacién, la poblacion esta constituida por 17 municipalidades de Centros
Poblados de la Provincia de Huancane
3.2.2. Muestra
Segun Sanchez (2019) refiere que: en las investigaciones cualitativas la muestra puede ser
igual a la poblacién debido a que en muchos casos se trabaja con poblaciones con niumeros
de individuos reducidos, en la presente investigacién se trabajé con 5 centros poblados.
3.3. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION.
3.3.1. Tipo de investigacion.
Segun Sanchez (2019) la investigacion basica busca conocer un determinado tema, este
tipo de investigacién tiene como problema la falta de un conocimiento, por lo general se
aplica en la ciencias sociales, ademas esta investigacion procura la acumulacion del
conocimiento que se va profundizando conforme se avanza en el descubrimiento de los

nuevos fendmenos, nuevos hechos, nuevas teorias, etc, en la investigacion se trato de
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conocer las funciones delegadas que otorgan las municipalidades distritales y/o provinciales
en favor de las municipalidades del centros poblados.

3.3.2. Nivel de investigacion.

Segun Sanchez (2019) El nivel es descriptivo porque consiste en la observacion de los
elementos de la poblacion o elementos de la muestra. La descripcion corresponde a un nivel
que permite la caracterizacion del objeto; es decir, en este nivel se estudian los factores que
diferencian al objeto de otros que lo hacen Unico, se busca describir la funcionalidad de los
servicios delegados a las municipalidades de centros poblados.

3.3.3. Diseiio de investigacion.

Teoria fundamentada

Segun Sanchez (2019) refiere que: Este tipo de estudio se aplica dentro de los estudios
cualitativos que no pueden ser demostrados empiricamente, pero si racionalmente. La teoria
fundamentada crea lineas de adherencia en razén a sus postulados, se impone a la realidad
comunmente aceptada y su estructura logica y la razonabilidad de sus postulados genera
una nueva explicacion de dicha realidad. Asi tenemos la teoria pura del derecho, la teoria de
los fundamentos del derecho, etcétera, en la investigacién se traté de describir la
determinacion de los servicios delegados a los centros poblados, en cuanto a la Ley

Organica de Municipalidades.

31

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambienie es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

3.5. CATEGORIAS-EJES DE ANALISIS, SUB CATEGORIAS-SUB EJES DE ANALISIS

Tabla 01: Operacionalizacion de Categorias

CATEGORIAS DE LA INVESTIGACION SUBCATEGORIAS

Servicios delegados - Funciones generales
- Funciones especificas

- Funciones delegadas

Municipalidades de Centros Poblados - Tipo de Municipalidad
- Organizacién administrativa

- Ejecucion de servicios delegados

Fuente: Elaboracién propia.

3.6. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

Segun Pineda (2008), la técnica es el conjunto de procedimientos de los que se sirve la
ciencia para actuar.

Analisis Documental

Instrumentos.

Segun Pineda (2008) los instrumentos son medios fisicos en los que se consigna o registra
la informacidn para su posterior procesamiento.

Ficha de Analisis documental

3.7. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE ANALISIS Y/O INTERPRETACION DE DATOS
Segun Sanchez (2019) refiere que: En las investigaciones los datos son procesados de
manera célere por los medios informaticos habiéndo superado el sistema manual mediante
la matriz de un determinado programa de computadora.

Hoja de Calculo y Tablas - Figuras

3.8. METODOS DE INVESTIGACION.

Segun Aranzamendi & Humpiri (2021) indica que: El analisis y la sintesis: no son

excluyentes, sino complementarios. El analisis cumple la funcion critica y de separacion o
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fragmentacién, mientras que la sintesis cumple la funcion de reconstruccion. Ambos
prevalecen en las ciencias y son fundamentales en el Derecho y la investigacion juridica

3.9. DELIMITACION DOCUMENTAL DE LA INVESTIGACION.

El estudio se desarrolla en el entorno del enfoque cualitativo, de tal forma que no es
necesario determinar la delimitacién documental ya que se trata de Ordenanzas Municipales

sobre la creacion y adecuacion de centros poblados en la provincia de Huancané.
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CAPITULO IV

EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS
4.1. ANALISIS DE RESULTADOS
Las municipalidades de centros poblados son érganos de gobierno local encargados de la
administracion y ejecucion de funciones y servicios publicos locales que les son delegados.
Su creacién y organizacion se rigen por la Ley Organica de Municipalidades y normativas
especificas detalladas en las fuentes.
Creacion de las Municipalidades de Centros Poblados
La creacion de estas municipalidades es un proceso formal que requiere el cumplimiento de
los siguientes pasos y requisitos:
Autoridad competente: Son creadas exclusivamente por ordenanza de la municipalidad
provincial.
Votacion: Para su creacion, se requiere el voto favorable de los dos tercios del numero legal
de regidores del concejo provincial.
Requisitos previos (segun el Articulo 129° de la Ley N° 27972):
Solicitud ciudadana: Debe presentarse una solicitud por un comité de gestion, respaldada
por la firma de al menos mil ciudadanos con domicilio registrado en el ambito geografico del
centro poblado, acreditados por el RENIEC.
Configuracion y ubicaciéon: El centro poblado debe tener una configuraciéon urbana y no
puede estar ubicado en el area urbana o de expansién de la capital del distrito al que
pertenece.
Estudio técnico: Se debe acreditar la necesidad de los servicios publicos y la factibilidad de

su sostenimiento econémico.
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Opinion distrital: Es necesaria una opinion favorable de la municipalidad distrital
correspondiente, aprobada por su concejo con el voto de dos tercios de sus regidores.
Informes provinciales: La ordenanza de creacién debe sustentarse en informes favorables
de las gerencias de planificacion, presupuesto y asesoria juridica de la municipalidad
provincial.

Restricciones: No se pueden crear municipalidades en zonas con conflictos de limites
territoriales ni durante el ultimo afo de la gestion municipal.

Organizacion Interna

Una vez creada, la municipalidad debe contar con un Régimen de Organizacién Interna que
defina sus funciones y estructura, la cual se implementa de manera progresiva segun sus
necesidades y recursos.

Estructura Organica Tipica

De acuerdo con los reglamentos de organizacién y funciones (ROF) citados en las fuentes,
estas municipalidades se organizan generalmente de la siguiente manera:

Organos de Gobierno: Compuestos por el Concejo Municipal (como érgano méximo rector) y
la Alcaldia (como 6rgano ejecutivo y representante legal). El concejo suele estar integrado
por el alcalde y cinco regidores.

Organos Consultivos y de Coordinacion: Incluyen comisiones de regidores, el concejo de
coordinacién local, juntas de delegados vecinales y comités de defensa civil, seguridad
ciudadana y medio ambiente.

Organos de Asesoramiento y Apoyo: Oficinas de planificacién, presupuesto, asesoria
juridica, secretaria general y unidades de rentas, contabilidad y tesoreria.

Organos de Linea: Unidades encargadas de la prestacion directa de servicios, como registro
civil, servicios municipales (limpieza, mercados, transporte) y desarrollo comunal u obras.
Autoridades y Eleccion

Eleccién: El alcalde y los regidores son elegidos democraticamente conforme a la Ley de
Elecciones de Autoridades de Municipalidades de Centros Poblados (Ley N° 28440), bajo la

regulacion del JNE y la ONPE.
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Concejo Transitorio: En el caso de municipalidades recién creadas, se puede designar un
Concejo Municipal Transitorio para ejercer funciones hasta que se elijan y asuman las
autoridades definitivas.

Recursos y Rendicion de Cuentas

Las municipalidades provinciales y distritales estan obligadas a entregar mensualmente un
porcentaje de sus recursos propios y transferidos a las municipalidades de centros poblados
de su jurisdiccién para cumplir sus funciones. EI monto minimo asignado no debe ser menor
al 50% de una UIT. Asimismo, las autoridades del centro poblado deben rendir cuentas
documentadas mensualmente a la municipalidad principal y anualmente ante la poblacion en
acto publico.

4.1.1. Analizar las funciones delegadas a las municipalidades de centros poblados en
la provincia de Huancané durante el afno 2025.

Durante el afio 2025, el ejercicio de las funciones en las municipalidades de centros
poblados (MCP) de la provincia de Huancané se caracteriza por un proceso de adecuacién
normativa y creacion de nuevas instituciones bajo el marco de la Ley N° 31079. Este
proceso busca que las MCP actien como 6rganos de administracién local con competencias
delegadas especificas y autonomia econdmica y administrativa supeditada a la
municipalidad provincial.

Areas de competencia y funciones especificas

Las funciones delegadas a centros poblados como Huancho Lima, Huijipata, Muni o Jatun
Ayllu se vienen ejerciendo en diversos ejes estratégicos:

Organizacion del espacio fisico: Las MCP tienen la facultad de aprobar nomenclaturas de
vias, autorizar la ocupacion de la via publica, otorgar licencias de construccion y fiscalizar
edificaciones en coordinacion con la municipalidad distrital o provincial.

Saneamiento y Salud: Administran y reglamentan servicios de agua potable y desague,
controlan la limpieza publica y gestionan el aseo y salubridad en establecimientos

comerciales y escuelas.
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Seguridad Ciudadana: Se enfocan en coordinar con comités de defensa civil y organizar
rondas campesinas, ademas de conformar el servicio de serenazgo local.

Desarrollo Econémico y Social: Durante 2025, estas municipalidades estan facultadas para
gestionar mercados, ferias agropecuarias y artesanales, ademas de administrar la
Defensoria Municipal de Nifios y Adolescentes (DEMUNA) y oficinas de proteccion para la
mujer y personas con discapacidad.

Organizacion administrativa

Para ejercer estas funciones, las municipalidades se estructuran progresivamente segun su
disponibilidad presupuestal, contando con un Concejo Municipal (alcalde y cinco regidores)
que cumple roles normativos y fiscalizadores, y una Alcaldia como 6rgano ejecutivo. El
ejercicio de funciones se rige por instrumentos de gestibn como el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) y el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)
de la municipalidad delegante.

Financiamiento y gestion de recursos

El cumplimiento de las funciones delegadas en 2025 esta respaldado por la transferencia
obligatoria de recursos por parte de las municipalidades provinciales y distritales.

Monto minimo: El presupuesto asignado no debe ser inferior al 50% de una UIT mensual.
Transferencias: Los recursos deben entregarse hasta el quinto dia habil de cada mes bajo
responsabilidad funcional del alcalde y gerente municipal correspondientes.

Recaudacién propia: Las MCP también pueden recaudar pagos por derechos de matrimonio,
expedicion de partidas, arbitrios por limpieza publica y tasas por uso de vias publicas, los
cuales se consideran transferencias de la municipalidad provincial.

Mecanismos de control y rendicién de cuentas

El ejercicio de estas facultades conlleva una estricta supervision para asegurar la
transparencia:

Rendicion mensual: Los alcaldes de los centros poblados deben presentar cuentas

documentadas mensualmente ante la municipalidad principal.
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Sancion por incumplimiento: La falta de rendicion de cuentas genera la suspension
automatica de las transferencias presupuestales del mes siguiente.

Acto publico: Anualmente, el Concejo Municipal del centro poblado debe rendir cuentas de
ingresos y gastos ante su poblacién en un acto publico.

Participacion vecinal: Se promueve que los vecinos intervengan en la gestion a través de
cabildos abiertos y juntas vecinales para fiscalizar los planes de desarrollo y el presupuesto.
4.1.2. Describir las limitaciones que inciden en el ejercicio de las funciones delegadas
a las municipalidades de centros poblados en la provincia de Huancané en el aino
2025.

El ejercicio de las funciones delegadas a las municipalidades de centros poblados (MCP) en
la provincia de Huancané durante el afio 2025 esta sujeto a diversas limitaciones de caracter
presupuestal, legal y administrativo. Estas restricciones condicionan su capacidad operativa
y su autonomia en la gestion de los servicios publicos locales.

A continuacién, se describen las principales limitaciones identificadas en las normativas
provinciales:

1. Dependencia Financiera y Presupuestal

Subordinaciéon de transferencias: Las MCP dependen obligatoriamente de la entrega
mensual de recursos por parte de las municipalidades provinciales y distritales

. Si bien existe un monto minimo establecido (50% de una UIT), el cumplimiento de sus
funciones esta supeditado a la disponibilidad de recursos presupuestales de la entidad
delegante.

Suspension por falta de rendicién: El incumplimiento de la rendicibn de cuentas
documentada de forma mensual ocasiona la suspension automatica de las transferencias
econdmicas para el mes siguiente, lo que paraliza la ejecucion de funciones delegadas.
Prohibicion de gastos no autorizados: Las autoridades de los centros poblados tienen
estrictamente prohibido comprometer gastos corrientes o de inversién que no cuenten con la

debida autorizacion o financiamiento previo.
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2. Limitaciones de Naturaleza Juridica y Coactiva

Carencia de naturaleza politica: Segun el marco legal aplicado en Huancané, las
municipalidades de centros poblados son consideradas instancias administrativas y no
cuentan con naturaleza politica-administrativa propia, lo que limita su campo de accion a lo
estrictamente delegado.

Falta de facultad coactiva: Una limitacion critica es que no tienen facultad coactiva. Esto
implica que no pueden crear oficinas de cobranza coactiva ni designar ejecutores o
auxiliares coactivos para forzar el cumplimiento de pagos o sanciones.

Supeditacién normativa: Las competencias y funciones delegadas deben aplicarse sin
contraponerse en ningun caso a las disposiciones emitidas por la Municipalidad Provincial
de Huancané.

3. Restricciones en la Gestidon de Activos y Recursos

Impedimento de enajenacién: Las MCP y sus autoridades estan impedidas de enajenar,
hipotecar, transferir o donar los equipos, bienes muebles o inmuebles que les hayan sido
asignados o que sean patrimonio de la entidad.

Bienes de dominio publico: Los bienes de dominio publico de la municipalidad de centro
poblado son inalienables e imprescriptibles, y su integridad es responsabilidad exclusiva del
concejo municipal, limitando cualquier forma de disposicién que no sea para el uso publico
adecuado.

4. Limitaciones Operativas y de Implementacion

Implementacion progresiva: La estructura organica de estas municipalidades no se
establece plenamente desde su creacion o adecuacion, sino que se implementa de manera
progresiva. Esto depende tanto de las necesidades detectadas como de la disponibilidad
presupuestal, lo que puede generar vacios administrativos en el corto plazo.

Uso restrictivo de ingresos: Todos los ingresos obtenidos por la delegacién de funciones o
recaudacion propia se entienden como transferencias de la municipalidad provincial y deben
destinarse exclusivamente al sostenimiento de la municipalidad del centro poblado, bajo las

directivas dictadas por la provincial.
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Plazos administrativos: Las solicitudes de informes o gestiones ante la administracion
provincial estan sujetas a plazos establecidos (como 10 dias calendario para responder
informes), lo que marca un ritmo administrativo externo a la MCP.

4.1.3. Analizar el impacto que tiene el ejercicio de las funciones delegadas en la
calidad de los servicios publicos y en el desarrollo territorial de los centros poblados
de la provincia de Huancané durante el ano 2025.

El impacto del ejercicio de las funciones delegadas en las municipalidades de centros
poblados (MCP) de Huancané durante el afio 2025 se manifiesta en una mejora de la
proximidad de los servicios publicos y en un fortalecimiento de la planificacion local. Al
actuar como o6rganos de administracién de funciones y servicios especificos, estas
municipalidades operan bajo un marco de adecuacidon normativa que busca optimizar la
calidad de vida de sus residentes.

1. Impacto en la Calidad de los Servicios Publicos

La delegacion de funciones permite una gestion mas directa y eficiente en sectores criticos
para la poblacién:

Saneamiento y Salubridad: Las MCP tienen la responsabilidad de administrar y reglamentar
los servicios de agua potable y desaglie, ademas de controlar la limpieza publica y
determinar las areas de acumulacion de desechos. La capacidad de realizar campanas de
medicina preventiva y primeros auxilios de forma local eleva los estandares de salud basica
en zonas rurales.

Seguridad Ciudadana: La organizacion del servicio de serenazgo y la constitucién de rondas
campesinas, en coordinacion con la Policia Nacional y la Municipalidad Provincial, permiten
una respuesta mas rapida a los problemas de orden publico dentro de la jurisdiccion del
centro poblado.

Educacion y Recreacion: La gestion delegada facilita el mantenimiento de la infraestructura
de locales educativos y complejos deportivos, permitiendo que las necesidades de
equipamiento se identifiquen y atiendan con mayor celeridad.

2. Impacto en el Desarrollo Territorial
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El ejercicio de funciones normativas y administrativas por parte de los centros poblados
impulsa un crecimiento ordenado del territorio:

Planificacion Urbana y Rural: Las MCP tienen la facultad de aprobar nomenclaturas de vias,
autorizar la ocupacion de la via publica y otorgar licencias de construccién. Esto impacta
positivamente en la formalizacion de la propiedad y en la actualizacion del catastro en
coordinacién con la municipalidad provincial.

Promocién Econémica: La organizacion de ferias agropecuarias y artesanales, asi como el
apoyo directo a los productores locales, fomenta la generacién de empleo y el desarrollo de
microempresas en el ambito rural.

Sostenibilidad Ambiental: La implementacion de programas de conservacion de recursos
naturales, reforestacion y control de la emision de elementos contaminantes asegura que el
desarrollo territorial sea compatible con la proteccion del medio ambiente.

3. Fortalecimiento Institucional y Sostenibilidad Econdémica

Para que estas funciones tengan un impacto real en 2025, la normativa establece
mecanismos de financiamiento y participacion:

Disponibilidad Presupuestal: Se han destinado recursos significativos, como la suma de S/
865,200.00, a favor de los 28 centros poblados de la provincia para fortalecer su capacidad
de respuesta ante las necesidades locales. Las transferencias mensuales deben ser de al
menos el 50% de una UIT.

Participacién Ciudadana: Se promueve la intervencion vecinal en la formulacion de los
planes de desarrollo y el presupuesto, asegurando que las obras y servicios delegados
respondan a las prioridades reales de la comunidad.

Rendicién de Cuentas: La obligacion de rendir cuentas mensualmente a la municipalidad
principal y anualmente ante la poblacion en acto publico garantiza la transparencia en el uso
de los recursos delegados.

En resumen, la institucionalizacion de los centros poblados en 2025 a través de su

adecuacioén organica y la asignacion de recursos especificos permite que el gobierno local
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actue de manera mas eficaz en la prestacion de servicios basicos y mas estratégica en el
ordenamiento de su territorio.

4.2. DISCUSION DE RESULTADOS

4.2.1. Analizar las funciones delegadas a las municipalidades de centros poblados en
la provincia de Huancané durante el afo 2025.

La discusion de resultados evidencia coincidencias y diferencias relevantes entre el
antecedente de Niquén (2023) y los hallazgos de la presente investigacion. Niquén concluye
que existe una correlacion positiva y altamente significativa entre la gestiéon municipal y el
desarrollo local, destacando que una adecuada planificacién de actividades y proyectos, en
concordancia con las competencias establecidas por la normativa municipal, constituye un
factor determinante para garantizar el desarrollo social, econémico, cultural y politico de la
poblacion. Desde esta perspectiva, el autor sostiene que la eficacia de la gestién municipal
se traduce directamente en mejores condiciones de desarrollo local sostenible.

En concordancia con dicho planteamiento, los resultados de la presente investigacion
demuestran que las municipalidades de centros poblados de la provincia de Huancané han
venido asumiendo progresivamente las funciones delegadas por la Ley N.° 31079,
especialmente en ambitos relacionados con la organizacion territorial, el saneamiento, la
seguridad ciudadana y el desarrollo econémico-social. Este proceso refleja una contribucién
efectiva al fortalecimiento de la gestién publica local y a la atencién de necesidades
inmediatas de la poblacion, aspecto que coincide con la postura de Niquén respecto a la
importancia de las competencias municipales para impulsar el desarrollo local.

Sin embargo, los hallazgos también revelan elementos que amplian el analisis desarrollado
por Niquén. Mientras que el antecedente enfatiza principalmente la relacion positiva entre
gestion municipal y desarrollo local, la presente investigacion identifica que el ejercicio de las
funciones delegadas se encuentra condicionado por limitaciones estructurales, tales como la
insuficiencia presupuestal, la dependencia financiera respecto de las municipalidades

provinciales y distritales delegantes, asi como las restricciones en capacidades técnicas y

42

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambienie es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

administrativas. Estas condiciones limitan la autonomia real de los centros poblados y
dificultan la implementacién eficiente de instrumentos de gestiéon y mecanismos de control.
Por consiguiente, aunque ambos estudios coinciden en reconocer que una gestién municipal
fortalecida constituye un elemento esencial para promover el desarrollo local, la presente
investigacion aporta evidencia de que la sola atribucién de competencias no garantiza
resultados sostenibles si no se acompafia de recursos financieros adecuados,
fortalecimiento institucional y asistencia técnica permanente. En ese sentido, los resultados
complementan los hallazgos de Niquén (2023), al demostrar que el proceso de
descentralizacién funcional impulsado por la Ley N.° 31079 representa un avance
significativo para acercar el Estado a la ciudadania, pero aun enfrenta desafios que
condicionan la eficiencia, sostenibilidad y efectividad de la gestion municipal en los centros
poblados de la provincia de Huancané.

4.2.2. Describir las limitaciones que inciden en el ejercicio de las funciones delegadas
a las municipalidades de centros poblados en la provincia de Huancané en el aino
2025.

La discusion de resultados entre el antecedente de Figueroa (2021) y los hallazgos de la
presente investigacion permite identificar importantes puntos de convergencia respecto a las
limitaciones que enfrentan las municipalidades de centros poblados en el ejercicio de sus
funciones. Figueroa concluye que las municipalidades de centros poblados mantienen una
relacion de dependencia administrativa respecto de las municipalidades provinciales vy
distritales, conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de Municipalidades. Asimismo,
destaca que las modificaciones introducidas por la Ley N.° 30937 generaron preocupacion e
incertidumbre en dichas entidades, debido a que no precisaban claramente sus funciones y
atribuciones, ademas de establecer exigencias para la adecuacién territorial que podian
derivar en la extincion de algunos centros poblados, situacion que motivé cuestionamientos
y propuestas de reforma normativa.

Estos resultados guardan relacién con los hallazgos de la presente investigacion, en la

medida que se evidencia que las municipalidades de centros poblados de la provincia de
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Huancané contindan enfrentando restricciones juridicas, administrativas y presupuestales
que limitan el ejercicio efectivo de las funciones delegadas. Del mismo modo que sehala
Figueroa, la autonomia de estas entidades resulta condicionada por la dependencia de
decisiones y recursos provenientes de las municipalidades delegantes, lo que restringe su
capacidad de actuacion frente a las demandas de la poblacion.

No obstante, la presente investigacion amplia el analisis desarrollado por Figueroa al
considerar el contexto normativo posterior a la aprobacion de la Ley N.° 31079, norma que
buscé fortalecer el régimen juridico de las municipalidades de centros poblados mediante
una mayor delimitacién de competencias y mecanismos de financiamiento. A pesar de estos
avances normativos, los resultados obtenidos demuestran que persisten problemas
estructurales relacionados con la insuficiencia de recursos econdémicos, la ausencia de
facultades coactivas y de autonomia politico-administrativa plena, asi como limitaciones en
la gestion de recursos humanos y en la implementacién de estructuras organizacionales
adecuadas. Estas dificultades reducen significativamente la capacidad de gestion
institucional y afectan la prestacion eficiente de los servicios publicos locales.

En consecuencia, ambos estudios coinciden en sefalar que las municipalidades de centros
poblados desarrollan sus actividades bajo condiciones de limitada autonomia y alta
dependencia de los gobiernos locales de mayor jerarquia. Sin embargo, mientras Figueroa
(2021) centra su analisis en las incertidumbres normativas y organizacionales generadas por
la Ley N.° 30937, la presente investigacion demuestra que, incluso después de las reformas
introducidas por la Ley N.° 31079, subsisten limitaciones estructurales que afectan la
eficiencia, continuidad y calidad de los servicios publicos. Por ello, los resultados confirman
que el fortalecimiento del proceso de descentralizacion no depende Unicamente de reformas
legales, sino también de la asignacion efectiva de recursos, el fortalecimiento institucional y
la ampliacion de capacidades de gestion que permitan a las municipalidades de centros

poblados ejercer de manera auténoma y eficiente las funciones que les han sido delegadas.
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4.2.3. Analizar el impacto que tiene el ejercicio de las funciones delegadas en la
calidad de los servicios publicos y en el desarrollo territorial de los centros poblados
de la provincia de Huancané durante el aino 2025.

La discusién de resultados entre el estudio de Vasquez (2020) y los hallazgos de la presente
investigacion permite identificar coincidencias importantes respecto al papel que
desempenan los gobiernos locales en la mejora de las condiciones de vida de la poblacién.
Vasquez concluye que la percepcion de seguridad ciudadana de los habitantes depende no
solo de las acciones individuales, sino también de la intervencion coordinada entre la
administracion publica, la Policia Nacional del Peru y los actores econdmicos locales. Segun
el autor, la articulacion institucional y la planificacion conjunta constituyen elementos
fundamentales para enfrentar los problemas de inseguridad y fortalecer el bienestar de la
comunidad.

Los resultados de la presente investigacion guardan relacién con dicho planteamiento,
puesto que evidencian que el ejercicio de las funciones delegadas a las municipalidades de
centros poblados de la provincia de Huancané ha contribuido positivamente a la calidad de
los servicios publicos y al desarrollo territorial. En particular, se observa que la gestion
directa de competencias vinculadas al saneamiento, la seguridad ciudadana, la educacion y
la promocién econdémica ha permitido una atencién mas cercana, oportuna y adaptada a las
necesidades especificas de la poblacion rural. Esta proximidad institucional favorece la
identificacion de problemas locales y la implementaciéon de respuestas mas eficientes,
aspecto que coincide con la importancia que Vasquez atribuye a la participacion activa de
las entidades publicas en la solucion de las problematicas comunitarias.

Asimismo, ambos estudios resaltan la necesidad de una accién coordinada entre diversos
actores para alcanzar resultados sostenibles. Mientras Vasquez enfatiza la articulacion entre
gobierno local, Policia Nacional y sector empresarial para mejorar la seguridad ciudadana, la
presente investigacion demuestra que el impacto positivo de las municipalidades de centros
poblados depende en gran medida de su capacidad de coordinacion con las municipalidades

delegantes, los gobiernos regionales y otras instituciones publicas responsables de la
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prestacion de servicios y la ejecucién de proyectos de desarrollo. En ambos casos, la
cooperacion interinstitucional aparece como un factor determinante para fortalecer la gestiéon
publica y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

No obstante, la presente investigacién amplia el alcance de los hallazgos de Vasquez al
analizar no solo la dimension de seguridad ciudadana, sino también otros ambitos del
desarrollo territorial, como la planificacion urbana y rural, el saneamiento basico, la
educacion y la promocion econdémica local. Los resultados muestran que el fortalecimiento
de competencias en estas areas ha contribuido a un crecimiento territorial mas ordenado y
sostenible. Sin embargo, también se identifica que dichos avances enfrentan limitaciones
asociadas a la disponibilidad presupuestal, las capacidades institucionales y la articulaciéon
con niveles superiores de gobierno, factores que condicionan la continuidad y sostenibilidad
de los resultados obtenidos.

En consecuencia, existe concordancia entre ambos estudios al reconocer que la
participacidn activa de los gobiernos locales constituye un elemento esencial para atender
las necesidades de la poblacién y mejorar sus condiciones de vida. Sin embargo, la presente
investigacion aporta evidencia adicional al demostrar que el impacto de las municipalidades
de centros poblados trasciende la seguridad ciudadana y alcanza diversas dimensiones del
desarrollo local. Asimismo, confirma que la efectividad de las funciones delegadas depende
no solo de la cercania con la poblacion, sino también del fortalecimiento institucional, la
disponibilidad de recursos y la coordinaciéon permanente con otros niveles de gobierno,
elementos indispensables para consolidar un proceso de descentralizacion efectivo y

sostenible.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: EIl ejercicio de las funciones delegadas a las municipalidades de centros
poblados de la provincia de Huancané evidencia un proceso progresivo de
institucionalizacion en el marco de la Ley N.° 31079, caracterizado por la asuncion efectiva
de competencias en materia de organizacion territorial, saneamiento, seguridad ciudadana y
desarrollo econdémico-social. No obstante, este ejercicio se encuentra condicionado por
limitaciones estructurales, principalmente en la disponibilidad presupuestal, la dependencia
financiera de las municipalidades delegantes y las capacidades técnicas para implementar
instrumentos de gestidn y mecanismos de control. En consecuencia, si bien se advierte un
avance en la descentralizacion funcional y en la proximidad del Estado hacia la poblacion,
persisten brechas que afectan la eficiencia, autonomia real y sostenibilidad de la gestién
publica local en los centros poblados.

SEGUNDA: EIl ejercicio de las funciones delegadas a las municipalidades de centros
poblados de la provincia de Huancané se encuentra significativamente limitado por factores
estructurales de caracter presupuestal, juridico y administrativo, los cuales restringen su
autonomia y capacidad de gestién. La alta dependencia de transferencias econdémicas
condicionadas, la ausencia de facultades coactivas y de naturaleza politico-administrativa
propia, asi como las restricciones en la gestion de recursos y la implementacién progresiva
de su estructura organizacional, configuran un escenario en el que las MCP operan con
margenes reducidos de accién. En consecuencia, estas limitaciones inciden directamente en
la eficiencia, continuidad y calidad de los servicios publicos locales, debilitando el proceso de
descentralizacion y la capacidad de respuesta frente a las necesidades de la poblacion.

TERCERA: El ejercicio de las funciones delegadas en las municipalidades de centros

47

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambienie es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

poblados de la provincia de Huancané ha generado un impacto positivo en la calidad de los
servicios publicos y en el desarrollo territorial, evidenciado principalmente en una mayor
proximidad, oportunidad y pertinencia en la atencion de necesidades locales. La gestion
directa en ambitos como saneamiento, seguridad ciudadana, educacién y promocion
econdémica ha permitido respuestas mas agiles y contextualizadas, contribuyendo a mejorar
las condiciones de vida de la poblacion rural. Asimismo, el fortalecimiento de competencias
en planificacién urbana y rural ha favorecido un crecimiento territorial mas ordenado y
sostenible. No obstante, este impacto positivo se encuentra condicionado por factores como
la disponibilidad presupuestal, la capacidad de gestién institucional y la articulacion con los

niveles de gobierno superiores, lo que limita su alcance y sostenibilidad en el tiempo.
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RECOMENDACIONES

PRIMERO: Fortalecer las capacidades institucionales de las municipalidades de centros
poblados mediante programas permanentes de capacitacion técnica en gestion publica,
planificacién y rendicion de cuentas, asi como garantizar el cumplimiento oportuno y
suficiente de las transferencias presupuestales por parte de las municipalidades provinciales
y distritales. Asimismo, resulta necesario implementar mecanismos de asistencia técnica y
supervision articulada que permitan optimizar el uso de recursos, consolidar la aplicacion de
instrumentos de gestion (ROF y TUPA) y promover una participacion vecinal mas efectiva, a
fin de asegurar una gestion descentralizada eficiente, transparente y orientada al desarrollo
local sostenible.

SEGUNDO: Promover reformas normativas y administrativas que fortalezcan la autonomia
funcional y financiera de las municipalidades de centros poblados, incluyendo la evaluacion
de la posibilidad de otorgarles facultades coactivas limitadas y mecanismos mas flexibles de
gestion presupuestal. Asimismo, es necesario asegurar transferencias econdémicas
oportunas y suficientes, acompafadas de sistemas de asistencia técnica continua para
mejorar sus capacidades de gestién. De igual manera, se debe optimizar la articulacion con
la municipalidad provincial, simplificando procedimientos administrativos y estableciendo
lineamientos claros que permitan una implementacién organizacional mas agil, garantizando
asi una gestioén publica local mas eficiente y sostenible.

TERCERO: Consolidar el proceso de descentralizacién funcional mediante el fortalecimiento
integral de las municipalidades de centros poblados, garantizando no solo la continuidad y
suficiencia de los recursos financieros, sino también la mejora de sus capacidades técnicas
en planificacién, gestion de servicios publicos y desarrollo territorial. Asimismo, es
fundamental reforzar los mecanismos de articulacion intergubernamental y participacion
ciudadana, a fin de asegurar que las intervenciones respondan de manera efectiva a las
demandas locales y se orienten a resultados sostenibles. Finalmente, se sugiere

implementar sistemas de monitoreo y evaluaciéon del desempefio que permitan medir el
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impacto real de las funciones delegadas y optimizar la toma de decisiones en la gestién

publica local.
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N° Fecha de |Centro - Tipo d(_a’Acto Pc’>bIaC|on ° Limites
. L, Distrito |(Creacion/Adecu [Nucleos L
Ordenanza|Emisién |Poblado ., . Territoriales
acion) Incluidos
Comunidades:
Huancho (Lacaya,
Mucuraya,
Aquecucho,
Huayllallra}/a, Norte: C.P. Carlos
Llachojani,
Condorena; Sur:
Alpahaque, C.C. Yanoco y
008-2024- 25 <.je Huancho [Huancan . Chururaya, Cucho C.C. Titihue; Este:
abril del ) . Adecuacion Chacamarca, .
MPH-CM-H Lima é . Sector Chillicuyo
2024 Queapati, .
y C.C. Cupisco;
Quechuata, L
Oeste: Distrito de
Marcatacana), Chupa
Cucho Amaru, pa.
Calahuyo,
Antacahua,
Pampa Amaru y
Cupisco.
Parcialidades:
Achullani, Huiji Norte: Distrito de
Carahuta, Cuyo Cojata y Distrito
Totorani, de Inchupalla;
009-2024- 25 <.1e Vilquechi 5 Pampalacaya y Sur: C.P. Solitario;
MPH-CM-H abril del  |Huijipata o Adecuacion Parahuaycho; Este: C.C.
2024 Comunidades: Alto|Panascachi y
Libertad; Barrios: |Distrito de Cojata;
Santa Rosa, San |Oeste: Distrito de
Miguel, Miraflores [Inchupalla.
y San José.
Norte: Parcialidad
de Sacasco y
Parcialidad de | ¢ TUne
. Requena; Sur:
Jasana Pocsellin C.C. Requena y
010-2025- |49 | jasana 5 (Sectores 1al V) |- p
abril de . |Taraco |Creacion y Comunidad
MPH/CM Pocsellin . Huancollusco;
2025 Campesina de

Jatun Isla Jasana
Sacasco.

Este: C.C. Tune
Requenay C.C.
Requena; Oeste:
Parcialidad de
Jasana Capallino.
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N° Fecha de |Centro - Tipo d?,ACto P?blac'on ° Limites
. . Distrito |(Creacion/Adecu [Nucleos o
Ordenanza [Emision |Poblado ‘. . Territoriales
acion) Incluidos
Norte: C.C.
Quishuarani 'y
C.C. Sustia
Munaypa; Sur:
C.C. Santa Cruz
de Calpacuyo,
Comunidades C.C. Huilahuyo,
Campesinas: C.C. Sinticuyo y
No Nuevo Cuyuraya, Sector Tumuco;
019-2025- |disponible |Progreso [Huancan . Chicasco, Este: Sector
. Adecuacién : :
MPH/CM |enla de é Chuquiaghuillo, Acomarca, C.C.
fuente Cuyuraya Tiquirini Toteria, Chullocota
Chijichaya e Chucalliniy C.C.
Isaficuyo. Santa Cruz de
Calpacuyo;
Oeste: Sector
Tumuco, Sector
Chacacruz, C.C.
Machacamarca y
Rio Huancané.
Norte: C.C. Muni
Grande; Sur: C.P.
Sectores: Cilce Soraza, C.C. San
Quenora, Coyjata |José de Ray, C.C.
Urcunimuni, Pata |Inmaculada
Muni, Casafani, |Concepcion
Chullunquiani, Urcunimuni y
15 de Pampa Muni, Sector
025-2025- | ... . . - . .
MPH/CM diciembre [Muni Pusi Adecuacion Ccaccamarca, Urcunimuni INIA,
de 2025 Sector Central y C.C. Canchi

Muni; Parcialidad
de Jallan y
Comunidad
Campesina de
Chujuni.

Huafingora; Este:
C.C. Jatun Aylluy
C.P. Carabucho;
Oeste: C.C.
Canchi
Huafingora, C.C.
Cojela.
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NO
Ordenanza

Fecha de
Emision

Centro
Poblado

Distrito

Tipo de Acto
(Creacién/Adecu
acion)

Poblacién o
Nucleos
Incluidos

Limites
Territoriales

026-2025-
MPH/CM

31 de
diciembre
de 2025

Jatun
Ayllu

Pusi

Creacion

Sectores: Pirin,
Ccorpa, Ccompi,
Kotos, Ahuallani,
Chimpa, Pallino,
Tacapilla.

Norte: C.C. Jatun
Ayllu del Distrito
de Taraco; Sur:
Sector Chimpa y
Sector Pallino de
la C.C. Jatun
Ayllu, Distrito de
Capachica y
Distrito de Coata;
Este: C.C. Jatun
Ayllu y Lago
Titicaca; Oeste:
Sector Pata Muni
de la C.C. Jatun
Ayllu y Distrito de
Juliaca.
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Anexo 02: Ficha de Analisis Documental

NO

Ordenanza Municipal N° 008-2024-MPH-CM-H

Consideraciones

Se sustenta en la Ley N° 27972 (Ley Organica de Municipalidades) y la Ley N°
31079, que establece la obligacion de las municipalidades provinciales de emitir
ordenanzas de adecuacion para los centros poblados en funcionamiento

. Menciona que el Centro Poblado de Huancho Lima fue creado originalmente
bajo la Ley N° 23853 y requiere actualizar su marco normativo, contando para ello

con informes técnicos y disponibilidad presupuestal favorable.

Funciones Incluyen la organizacion del espacio fisico (nomenclatura, licencias de

delegadas construccion y catastro), saneamiento y salud (agua potable, limpieza publica),
educacion, cultura y deporte, abastecimiento de productos, programas sociales
(DEMUNA), seguridad ciudadana y rondas campesinas, y conservacion del medio
ambiente.

Servicios Recaudacion por derechos de matrimonio y expedicion de partidas, arbitrios por

delegados limpieza publica, tasas por uso de vias y paraderos, contribuciones por
constancias de domicilio y licencias de funcionamiento de establecimientos
comerciales.

Poblacion Los habitantes de la jurisdiccion del Centro Poblado de Huancho Lima, ubicado

beneficiaria en el distrito de Huancané.
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NO

Ordenanza Municipal N° 009-2024-MPH-CM-H

Consideraciones

Al igual que la anterior, se fundamenta en la adecuaciéon normativa exigida por la
Ley N° 31079 y la Ley Organica de Municipalidades

. Refiere la existencia de un presupuesto asignado de S/ 865,200.00 para los 28
centros poblados de la provincia, asegurando la sostenibilidad del cumplimiento

de funciones delegadas.

Funciones Comprende la administracion y reglamentacion de servicios de agua potable y

delegadas desague, mantenimiento de infraestructura educativa, gestion de mercados y
ferias locales, planificacion del desarrollo social, promocién de la participacion
vecinal y vigilancia de programas de apoyo a poblaciones en riesgo.

Servicios Facultad para cobrar por la prestacion de servicios como inscripcion de partidas

delegados de nacimiento y defuncién, cobro de arbitrios municipales, tasas por parqueo de
vehiculos menores, y el impuesto a los espectaculos publicos.

Poblacién Residentes del Centro Poblado de Huijipata, perteneciente al distrito de

beneficiaria Vilquechico.
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NO

Ordenanza Municipal N° 010-2025-MPH-CM-H

Consideraciones

Cita el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 128 y 129 de
la Ley N° 27972 para la creacion formal de nuevas municipalidades de centros
poblados. Define a estas entidades como instancias administrativas que ejercen

competencia en un territorio designado por el Concejo Provincial.

Funciones Se delegan competencias generales y especificas regidas por el Titulo V de la

delegadas Ley N° 27972 (Articulos 73 y 78 al 87). Incluye la facultad de realizar cobranza de
arbitrios e impuesto predial delegados, siempre bajo las directivas de la
municipalidad provincial.

Servicios Gestidon administrativa de los recursos asignados y recaudacion de ingresos por

delegados delegacién de funciones, los cuales deben destinarse exclusivamente al
sostenimiento de la municipalidad del centro poblado.

Poblacioén La poblacion del Centro Poblado de Jasana Pocsellin, en el distrito de Taraco.

beneficiaria
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NO

Ordenanza Municipal N° 019-2025-MPH-CM

Consideraciones

Se enfoca en detallar las competencias operativas bajo la gestién 2023-2026 de

la provincia.

Funciones Supervisién del transporte publico de pasajeros, establecimiento de sefalizacién

delegadas vial, otorgamiento de licencias para apertura de establecimientos, administracion
de mercados y ferias agropecuarias, y control de emisién de ruidos y elementos
contaminantes.

Servicios Prestacion de servicios de registro civil, administracion de cementerios y

delegados ejecucion de campafas de medicina preventiva y control de epidemias en
coordinacién con el sector salud.

Poblacion Poblacion residente en el ambito de jurisdiccién del centro poblado

beneficiaria correspondiente dentro de la provincia de Huancané.
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NO

Ordenanza Municipal N° 025-2025

Consideraciones

Detalla las atribuciones normativas y ejecutivas del Concejo y la Alcaldia dentro

del proceso de adecuacion institucional.

Funciones Gestion de infraestructura deportiva, programas de alfabetizacion, organizaciéon

delegadas de bibliotecas y centros culturales, control de pesos y medidas en
establecimientos, y creacion de oficinas de proteccion para la mujer y personas
con discapacidad.

Servicios Inscripcion de partidas de nacimiento, defuncion y celebracion de matrimonios,

delegados asi como la constitucidén de rondas campesinas y sistemas de serenazgo local
para la seguridad ciudadana.

Poblacién Los ciudadanos pertenecientes al Centro Poblado de Muni, ubicado en el distrito

beneficiaria de Pusi
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