repositorio.upsc.edu.pe

UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS

FACULTAD DE CIENCIAS

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

TESIS

PRESCRIPCION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL EN LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS EN LA GERENCIA REGIONAL DE

DESARROLLO AGRARIO PUNO, 2023-2024
PRESENTADA POR:
YAJAIRA MERCI PAUCAR PERCA
PARA OPTAR EL TiTULO PROFESIONAL DE:
ABOGADO

PUNO - PERU

2025

Repositorio Institucional ALCIRA by Universidad Privada San Carlos is licensed under a Creative Commons
Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional License

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.


http://repositorio.upsc.edu.pe/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

PLAGIARISM
CHECK.ORG

6.82%

SIMILARITY OVERALL SCANNED ON: 23 OCT 2025, 4:15 PM

Similarity report

Your text is highlighted according to the matched
content in the results above.

@ IDENTICAL @ CHANGED TEXT
0.84% 5.98%
Report #29455387

YAJAIRA MERCI PAUCAR PERCA // PRESCRIPCION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIV
ASY LARESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL EN LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS EN LA GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO
AGRARIO PUNO, 2023-2024 RESUMEN El estudio tuvo como objetivo general
Analizar de qué manera se garantiza el cumplimiento de los plazos

de la Accion Administrativa Disciplinaria, en la sancién

administrativas a los Gerentes y funcionarios de la de la GRDA -

PUNO del periodo 2023- 2024, m la muestra de estudio fue la bibliografia
relacionada al tema de investigacion; el enfoque empleado en el

estudio fue el cualitativo; el tipo de investigacion basica fue desde

el punto de vista juridico descriptivo, la técnica utilizada fue el

analisis de la informacion recabada en mérito a los objetivos

planteados, dentro del estudio se tiene las siguientes conclusiones:

Se determind que la falta de aplicacion de las reglas de

prescripcion en los procedimientos administrativos disciplinarios de la

Gerencia Regional de Desarrollo Agrario de Puno ocasionan perjuicios
significativos a los administrados, debido al desconocimiento normativo

y alincumplimiento en el cbmputo de los plazos, lo que vulnera

el principio del debido procedimiento administrativo; asi mismo, Se

logré establecer que el desconocimiento de las reglas de la

prescripcion en el procedimiento administrativo disciplinario, ocasiona

Yudy Roxana ALANIA LAQUI|
Oficina de Repositorio Institucional


https://plagiarismcheck.org
Usuario
#custom


repositorio.upsc.edu.pe

UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

TESIS
PRESCRIPCION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL EN LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS EN LA GERENCIA REGIONAL DE
DESARROLLO AGRARIO PUNO, 2023-2024
PRESENTADA POR:

YAJAIRA MERCI PAUCAR PERCA
PARA OPTAR EL TiTULO PROFESIONAL DE:
ABOGADO

APROBADA POR EL SIGUIENTE JURADO:

<

PRESIDENTE : <A A\

Mg. MARK] WLUAI@&SA HUAHUASONCCO

/

/

PRIMER MIEMBRO : /\/
Mtra. NAT@LY/SILVIA GARCIA VILCA

n/)

/

/
SEGUNDO MIEMBRO : //\f/

M.Sc. DENIL§9N MEDINA SANCHEZ

/
| & =<

ASESOR DE TESIS : b=z 7
Mg. PERCY GABRIEL MAMANI PUMA

Area: Ciencias sociales.
Sub area: Derecho.

Linea de investigacion: Derecho. Puno, 03 de noviembre del 2025.

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

DEDICATORIA
Dedico este trabajo primeramente a Dios Todopoderoso,
por darme la fuerza para llegar a este punto de mi vida ,
por concederme salud y conciencia para discernir lo
bueno
A mis padres, cuyo apoyo Yy ejemplo han sido
fundamentales en mi formacién académica y personal. Y
mis docentes y mentores, por guiarme con su
conocimiento y dedicacion durante este proceso de
investigacion..
Finalmente, a todas las personas que, de manera directa
o indirecta, contribuyeron con su respaldo para la
culminacion de esta tesis.

AUTORA: YAJAIRA MERCI PAUCAR PERCA.

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambienie es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

AGRADECIMIENTO
Agradezco a la Universidad Privada San Carlos, y en Especial a la
Escuela Profesional de Derecho , por abrirme las puertas y ofrecer
una formacion profesional, que no solo ha enriquecido mis
conocimientos, sino que también ha fortalecido mis valores y
competencias para contribuir activamente al desarrollo de mi region.
Esta institucion ha sido el espacio donde se consolidaron mis
aspiraciones académicas y donde encontré las herramientas
necesarias para afrontar con responsabilidad y compromiso los retos
profesionales.
A mis Docentes Universitarios y Jurado Calificador, quienes con su
experiencia y exigencia académica han contribuido significativamente
a este proceso, brindando observaciones y recomendaciones que
enriquecieron la calidad y el rigor de la presente investigacion. Su
participacién constituye un aporte valioso que fortalece el trabajo
aqui presentado.
A mi asesor de tesis, por su guia constante, paciencia y orientacién
en cada etapa de esta investigacion. Sus conocimientos, sugerencias
y acompanamiento fueron fundamentales para la culminacién de este
estudio, asi como para mi desarrollo académico y personal en este
importante proceso formativo.
De manera especial, a mi Padre, por su ejemplo de esfuerzo,
constancia y dedicacion, que han sido una fuente de inspiracién
permanente en mi vida. Su apoyo incondicional y sus ensefianzas
han constituido la base sobre la cual he podido construir este logro
académico.

AUTORA: YAJAIRA MERCI PAUCAR PERCA.

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambienie es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

iNDICE GENERAL

Pag.
DEDICATORIA 1
AGRADECIMIENTO 2
INDICE GENERAL 3
INDICE DE ANEXOS 6
RESUMEN 7
ABSTRACT 8
INTRODUCCION 9

CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA

INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 11
1.1.1. PROBLEMA GENERAL 12
1.1.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS 12

1.2. ANTECEDENTES 12
1.2.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES 12
1.2.2. ANTECEDENTES NACIONALES 13
1.2.3. ANTECEDENTES LOCALES 17

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION: 18
1.3.1. OBJETIVO GENERAL 18
1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS 18

CAPIiTULO Il

MARCO TEORICO, CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

2.1. MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION 19
2.1.1. ORIGEN DE LA PRESCRIPCION ADMINISTRATIVA 19
2.1.2. LA PRESCRIPCION EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 20

2.1.3. EL REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS 20

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambienie es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

2.1.4. EL REGIMEN DISCIPLINARIO EN SU CONCEPTO Y OBJETIVO 20

2.1.5. LAS FALTAS DISCIPLINARIAS 21
2.1.6. LAS SANCIONES COMO CONSECUENCIA DE UNA FALTA 21
2.1.7. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO 21
2.1.8. NORMATIVA QUE REGULA EL REGIMEN DISCIPLINARIO 21

2.1.9. REGULACION DE FALTAS Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS PERU 22
2.1.10. TIPOS DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS 22

2.1.11. PRESCRIPCION Y CADUCIDAD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y

SUS DIFERENCIAS CON LOS REGIMENES CIVIL Y PENAL 23

2.1.12. LAS FALTAS Y SU PRESCRIPCION 23

2.1.13. PRESCRIPCION DE LAS PENAS 24

2.2. MARCO CONCEPTUAL DE LA INVESTIGACION 24

2.3. MARCO NORMATIVO DE LA INVESTIGACION 26
CAPIiTULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. ZONA DE ESTUDIO DE LA INVESTIGACION 28
3.2. POBLACION Y MUESTRA DE ESTUDIO DE LA INVESTIGACION 28
3.2.1. POBLACION 28
3.2.2. MUESTRA 28

3.3. METODO Y TECNICA QUE FUERON UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION 29

3.3.1 METODO DE INVESTIGACION 29

3.3.2 TECNICA DE ESTUDIO UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION 29
3.4. INSTRUMENTOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION 30
3.5. ENFOQUE DE ESTUDIO DE LA INVESTIGACION 30
3.6. TIPO DE INVESTIGACION 30
3.7. DELIMITACION GEOGRAFICA DE LA INVESTIGACION 31
3.8. EJES DE ANALISIS EN LA INVESTIGACION 31

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambienie es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

CAPITULO IV
EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1. RESULTADOS SOBRE EL ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS NORMATIVOS 32
4.2. RESULTADOS SOBRE EL ANALISIS DE LAS CONSIDERACIONES DE LA

EJECUTORA DE LA INVESTIGACION RESPECTO A LOS FUNDAMENTOS

NORMATIVOS 33
4.3. ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA RELEVANTE PARA LA

INVESTIGACION. 35
4.4. RESULTADO SOBRE EL IMPACTO INSTITUCIONAL 36
4.5. ANALISIS INTEGRAL SOBRE LOS HALLAZGOS MATERIA DE LA

INVESTIGACION. 37

4.6. DISCUSION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LA INVESTIGACION. 37

CONCLUSIONES 49
RECOMENDACIONES 50
BIBLIOGRAFIA 51
ANEXOS 55

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambienie es responsabilidad de todos.



Anexo 01

Anexo 02:
Anexo 03:
Anexo 04:
Anexo 05:

Anexo 06:

repositorio.upsc.edu.pe

iNDICE DE ANEXOS

: Matriz de consistencia

Ficha de analisis bibliografica.

Ficha de analisis de norma

Ficha de analisis de jurisprudencia.
Expedientes analizados en la investigacion.

Imagenes fotograficas.

Pag.
56
57
62
69
71

76

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambienie es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

RESUMEN

El estudio tuvo como objetivo general Analizar de qué manera se garantiza el cumplimiento
de los plazos de la Accidon Administrativa Disciplinaria, en la sancion administrativas a los
Gerentes y funcionarios de la de la GRDA - PUNO del periodo 2023- 2024; la muestra de
estudio fue la bibliografia relacionada al tema de investigacion; el enfoque empleado en el
estudio fue el cualitativo; el tipo de investigacién basica fue desde el punto de vista juridico
descriptivo, la técnica utilizada fue el analisis de la informacién recabada en mérito a los
objetivos planteados, dentro del estudio se tiene las siguientes conclusiones: Se determiné
que la falta de aplicacion de las reglas de prescripcion en los procedimientos administrativos
disciplinarios de la Gerencia Regional de Desarrollo Agrario de Puno ocasionan perjuicios
significativos a los administrados, debido al desconocimiento normativo y al incumplimiento
en el computo de los plazos, lo que vulnera el principio del debido procedimiento
administrativo; asi mismo, Se logré establecer que el desconocimiento de las reglas de la
prescripcion en el procedimiento administrativo disciplinario, ocasiona que se perjudiquen los
derechos al debido procedimiento de los administrados en la Gerencia Regional de
Desarrollo Agrario, en el periodo 2023-2024.

Palabras clave: Administrado, Infraccion, Prescripcion, Proceso, Responsabilidad.
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ABSTRACT

The study's general objective was to analyze how compliance with the deadlines of the
Disciplinary Administrative Action is guaranteed, in the administrative sanctions to the
Managers and officials of the GRDA - PUNO for the period 2023-2024; the study sample was
the bibliography related to the research topic; the approach used in the study was qualitative;
the type of basic research was from the descriptive legal point of view, the technique used
was the analysis of the information collected in merit of the objectives set out, within the
study the following conclusions are reached: It was determined that the lack of application of
the prescription rules in the disciplinary administrative procedures of the Regional
Management of Agrarian Development of Puno causes significant harm to the administrators,
due to the lack of regulatory knowledge and non-compliance in the calculation of the
deadlines, which violates the principle of due administrative procedure; Likewise, it was
established that ignorance of the rules of statute of limitations in the administrative
disciplinary procedure results in a violation of the due process rights of employees of the
Regional Agrarian Development Office during the 2023-2024 period.

Keywords: Employee, Violation, Statute of limitations, Process, Liability.
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INTRODUCCION
La prescripcion constituye una de las instituciones juridicas mas relevantes dentro del
Derecho Administrativo Sancionador, en tanto opera como un limite a la potestad punitiva
del Estado y garantiza seguridad juridica a los administrados. Desde esta perspectiva, la
prescripcion implica que la Administracién Publica pierde competencia para sancionar una
infraccion cuando transcurre el plazo legal establecido sin que se haya iniciado o concluido
el procedimiento administrativo correspondiente. Asi, su finalidad esencial es evitar que las
autoridades ejerzan de manera indefinida el poder sancionador, protegiendo de esta forma
los derechos fundamentales de los ciudadanos frente a posibles abusos.
En el contexto de los procedimientos administrativos disciplinarios, la prescripcion adquiere
una importancia especial en relacién con la responsabilidad administrativa funcional de los
servidores publicos. La normativa vigente, contenida principalmente en la Ley del Servicio
Civil N.° 30057 y en la Ley del Procedimiento Administrativo General N.° 27444, regula los
plazos y condiciones en los que la Administracion puede ejercer su potestad disciplinaria. El
incumplimiento de estas disposiciones genera una afectacion directa al debido
procedimiento, lo cual se traduce en perjuicios para los administrados que enfrentan
procesos sancionadores fuera de los plazos de ley.
La presente investigacién se enmarca en la realidad de la Gerencia Regional de Desarrollo
Agrario de Puno durante el periodo 2023-2024, donde se ha identificado la inobservancia de
las reglas de prescripcién en diversos procedimientos administrativos disciplinarios. Esta
situacion refleja un desconocimiento de la normativa aplicable y un deficiente control en el
cémputo de los plazos prescriptorios, lo que produce consecuencias negativas tanto en la
eficiencia de la gestién administrativa como en la tutela de los derechos de los servidores
publicos involucrados.
En consecuencia, la presente investigacion esta estructurada en base a 4 capitulos que dan
a conocer cada uno de los tépicos considerados en la tesis, en consecuencia se tiene lo
siguiente: En el capitulo uno, se expone el problema considerado, luego se pasa a exponer

los objetivos trazados en la investigaciéon, para luego establecer los antecedentes de la
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investigacion; en el capitulo dos se desarrolla el marco tedrico referencial para la
investigacion, asi como el marco conceptual y se muestran las hipotesis consideradas; en el
capitulo tres se desarrolla toda la parte metodoldégica aplicada en la investigacion; en el
capitulo cuatro se muestran los resultados que se han obtenido producto de la investigacion,
seguidamente de las conclusiones a las cuales se arribé en la investigacion, junto con las

recomendaciones, la bibliografia y los anexos han sido considerados.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
En el sector agrario se observa una notable complejidad y lentitud en los procesos
administrativos disciplinarios llevados a cabo para la aplicacion destinados a imponer
sanciones. Esta situacion no solo dificulta  desincentivar la comision de faltas
administrativas o conductas corruptas , sino que también genera en la ciudad una sensacién
de impunidad. La Gerencia de Desarrollo Agrario de Puno, ha advertido problemas de
dilaciéon en dichos procedimientos, lo que evidencia una escasa efectividad a la hora de
esclarecer las responsabilidades y aplicar las sanciones dentro de los plazos previstos por la
normativa. Como consecuencia, en algunos casos se produce la prescripcion de la accion
disciplinaria y por ende, la impunidad de los que realizan las faltas administrativas.
En este escenario, se plantea como problema central determinar de qué manera la falta de
aplicacion de las reglas de prescripcion incide en la responsabilidad administrativa funcional
y genera perjuicios a los administrados de la Gerencia Regional de Desarrollo Agrario de
Puno. Para ello, la investigacion desarrolla un analisis desde una perspectiva juridico-social,
con un nivel explicativo y bajo un enfoque cualitativo, aplicando los métodos
inductivo-deductivo y de analisis-sintesis.
Frente a este problema se tiene las siguientes interrogantes en la investigacion, las cuales

son:
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1.1.1. PROBLEMA GENERAL

. De qué manera se garantiza el cumplimiento de los plazos de la Accién Administrativa
Disciplinaria, en la sancién administrativas a los Gerentes y funcionarios de la de la GRDA
- PUNO del periodo 2023- 20247

1.1.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢De qué forma la normativa garantiza el cumplimiento de los plazos de la Accién
Administrativa Disciplinaria, en la sancion administrativa a los Gerentes de la GRDA-Puno
en el periodo 2023 — 20247

¢ De qué manera se garantiza el cumplimiento de los plazos de la Accion Administrativa
Disciplinaria, en la sancién administrativa a los funcionarios de la GRDA-Puno en el periodo
2023 — 20247

1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Davila (2017), ha logrado desarrollar su estudio sobre la “La prescripcion de la potestad
sancionadora de los érganos de la administracién publica central, ante la falta de su
oportuno ejercicio”, sustentada en la Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador para optar
el titulo profesional de abogado, nivel de investigacion explicativa, tipo de investigacion
basica, utilizo el cuestionario como herramienta de investigacion. El objetivo de este estudio
fue que el lector pueda determinar cual es el periodo o plazo legal que debe transcurrir para
que la potestad sancionadora de los 6rganos de la Administracién publica central sea
extinguida, tanto en las imposiciones de delitos como en la ejecucion de sanciones. Este
problema motivo un anadlisis de diversas figuras e instituciones del derecho administrativo y
del procedimiento administrativo, incluyendo conceptos como: poder publico, facultad
sancionadora, el procedimiento de sanciones administrativas, y la prescripcién o vencimiento
del ejercicio del poder de sancion.

Derpich (2017), a nivel de su estudio sobre "La prescripcion de las infracciones y sanciones
administrativas", presentada en la pontificia Universidad Catdélica de Valparaiso como

requisito para optar al titulo de licenciado en ciencias juridicas, aborda una cuestion notoria:
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la falta de regulaciones precisas y eficaces sobre el periodo tras el cual las infracciones y
sanciones administrativas ya no pueden aplicarse el autor plantea que esta situacion genera
una gran ambigledad legal y , por consiguiente desproteccion legal para los ciudadanos,
para lo que este analisis anima a los legisladores a tomar medidas al respecto punto. De
igual forma, este estudio pretende delimitar las naturalezas y la dimension de las ideas de
infraccion y sancion administrativa, junto con la supervision de la prescripcién, la funcién del
Estado, los parametros para determinar el plazo de prescripcion y los efectos de la ausencia
de normativa en este ambito. La investigacion se caracteriza por ser cualitativa y adoptar un
enfoque simple en pocas palabras, la tesis ofrece conclusiones valiosas sobre el problema
examinado partiendo de la premisa de que no hay una ley que restringe la potestad
sancionadora ni que establezca la prescripcion ordinaria dado que la Ley General de
Procedimientos administrativos de chile no contempla disposiciones sobre estos puntos
ademas, subraya que la teoria o la jurisprudencia no basta por si sola, dado que existe una
notable controversia en el mundo juridico sobre este asunto, con posturas muy dispares, lo
que incrementa la indefension de los ciudadanos involucrados en el proceso. Para concluir,
se considera que las soluciones mas factibles seria adoptar el método del calculo del plazo
de prescripcion de derecho penal, ya que esta area del derecho se ajusta bien a la indole de
los procedimientos sancionadores; Por otra parte una segunda solucion que resulte evidente
es que es indispensable y urgente que los parlamentos empiecen a redactar una ley que
regule todos estos aspectos de una vez.

1.2.2. ANTECEDENTES NACIONALES

Boza (2018), en su estudio que ha sido desarrollado sobre el "Procedimiento administrativo
sancionador por responsabilidad funcional - SUTRAN” Coma presentada en la universidad
catdlica Santa Maria de Arequipa para optar el titulo de segunda especialidad profesional en
gobernabilidad y gestién publica, se centra en el analisis de los procesos administrativos
sancionadores. En este contexto, se senala que la diferencia entre una falta grave y una
muy grave no representa una variacion sustancial, ya que ambas generan consecuencias

econdmicas, sean estas directas o indirectas. La evaluacion de conformidad, anteriormente
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denominadas investigacion especifica toma en cuenta el sistema del control interno de cada
entidad publica. La investigacion resalta la importancia de que el tribunal constitucional se
pronuncie sobre posibles vulneraciones al principio de novus in idem y sobre la autoridad de
las funciones sancionadoras, ya que tanto la contraloria general de la republica como los
propios entidades suelen imponer sanciones con fundamentos similares. Asi mismo el autor
concluye que los plazos correspondientes para cada tipo de infraccion por responsabilidad
funcional, sugiere fortalecer las resoluciones relacionadas con la duracion de sanciones
como la inhabilitacion o suspension en estos procesos la comisiéon auditora cumple una
funcidon equivalente a la de la secretaria técnica en un procedimiento disciplinario.
Finalmente se sefiala que la autonomia de responsabilidad reconocida en la ley N° 29622 se
fundamenta en la inexistencia de una coincidencia total entre la responsabilidad
administrativa penal y civil.

Sierralta (2023), pudo realizar su estudio sobre "La prescripcion extraordinaria y las
garantias procedimentales en el tribunal de disciplina policial 2022-2023”, investigacion que
fue presentada en la Universidad de Piura, Concluye que el reglamento de la ley niumero
307 14 no desarrolla adecuadamente el contenido de la ley, sino que, de forma extensiva,
introduce un computo del plazo de prescripcién que contradice la norma legal. Esto genera
confusion, falta de claridad y situacion de indefension para los administrados. Asi mismo, se
advierte que esta regulacion no fomenta la productividad ni la eficacia del sistema
disciplinario policial, pues la aplicacion de plazos ocasiona que las actuaciones no se
realicen con la debida diligencia. La investigacién también sefala que los dispositivos
legales mencionados vulneran y distorsionan el caracter unificador y garantista del TUO de
la ley de Procedimientos administrativos generales (LPAG), cuyo propésito es fijar un
estandar minimo que asegure garantias procedimentales basicas.

Saldafna (2021), a nivel de su estudio sobre “El computo del plazo de la prescripcién
administrativa sancionadora en derecho peruano a la luz de las normas emitidas durante la
pandemia de la covid-19: analisis de Ila resolucion de sala plena Nro.

001-2020-SERVIR/TSC” tesis presentada en la Universidad de Piura, para obtener el titulo
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de abogado. Tiene como objetivo principal analizar el detalle el efecto juridico del exceso en
el plazo establecido para perseguir Y sancionar una conducta antijuridica en sede
administrativa, Asimismo como diferenciar la prescripcién de la caducidad. Aunque ambas
figuras comparten elementos en comun como la relevancia del transcurso del tiempo para su
configuracion generan consecuencias juridicas distintas. El trabajo propone una metodologia
adecuada para calcular el plazo de prescripcion conforme al marco legal vigente en el Peru.
La investigacion de naturaleza cualitativa y con un enfoque metodolégico simple, concluye
que es fundamental identificar el tipo de infraccion que se pretende sancionar, ya que ello
determina el momento inicial para el computo de la prescripcion. Asimismo, examina la
redaccion del articulo N° 233 de la LPAG Sefalando su ambigiiedad y precisando que dicho
articulo se refiere Hay infracciones permanentes y no continuadas coma puesto que se
requiere que la conducta haya cesado para iniciar el conteo del plazo prescriptorio punto
finalmente, advierte que, conforme su redaccion actual el articulo N° 233 De la LPAG
permite, de manera hipotética sancionar una infraccion muchos afos después de cometida,
bastando con iniciar el procedimiento administrativo disciplinario para interrumpir el plazo y
evitando que este se renove debido a la inactividad de la Administracién, lo que constituye
una vulneracion a los derechos fundamentales del administrado sujeto a un PAD.

Gonzales & Maza (2020), dentro de su estudio sobre la “Falta de aplicacién de las normas
de prescripcion en los procesos administrativos disciplinarios y el impacto en los
administrados en la ugel Huancayo, 2019”, que fue presentado en la Universidad Peruana
de los Andes para optar por el titulo de abogado, La investigacion tiene como objetivo
principal determinar la relacion entre la falta de aplicacion de la prescripcion en los
procedimientos administrativos disciplinarios y los perjuicios ocasionados a los
administrados de la ugel Huancayo durante el ano 2019. Se trata de un estudio cualitativo
con un enfoque metodolégico analitico, inductivo y descriptivo, que emplea la técnica de
encuestas para la recoleccién de datos, en sus conclusiones se evidencia una aplicacion
incorrecta de las normas de prescripcion en dicho procedimiento, lo que ocasiona

afectaciones y perjuicios a los administrados. Entre las principales causas identifica el
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desconocimiento de la normativa vigente y el calculo inadecuado del plazo prescriptorio, lo
cual deriva en dafios irreversibles y sin posibilidad de reparacion para los afectados.

Davila (2017), a nivel de su estudio sobre la “Conducta ética como causal de prescripcion
de los procesos administrativos disciplinarios en la gerencia regional de salud Lambayeque
2012-2014”, sustentada en la Universidad César Vallejo, para obtener el grado académico
de Maestro en Derecho Constitucional, el nivel de investigacion explicativa,Tipo de
investigacion fundamental, utilizado como herramienta de investigacion para la hoja de
analisis. El autor antes mencionado argumenta que el paso del tiempo es parte del conjunto
de problemas que conciernen a la ley y ha dado lugar a instituciones decisivas para la
relacion interpersonales y para aquellas que ocurren con el estado, Influyendo notablemente
en los procedimientos administrativos. Ademas, explica que no hay margen de incertidumbre
sobre el origen de la prescripcion en el campo del derecho privado y que el derecho
administrativo ha incorporado la figura en su modo extinto, por el contrario como su
naturaleza legal es algo que ni ha sido eliminado ni diferente de la formulacién de
posiciones doctrinales contradictorias por un lado hay quienes entienden que su naturaleza
es procesal, mientras que otros estan inclinados a su caracter sustantivo.

Ruiz (2017), ha logrado desarrollar su estudio sobre “La desproporcionalidad del plazo de
prescripcion en materia de transito terrestre peruano”, sustentada en la Universidad Privada
Antenor Orrego, para optar el titulo profesional de abogado, El nivel de investigacion
descriptivo, tipo de investigacion basica, utilizé el formulario de analisis como herramienta de
investigacion. El autor sostiene que la prescripcion constituye una limitacion al ejercicio
tardio de un derecho, orientada a salvaguardar la seguridad juridica que impregna a todo el
sistema legal, beneficiando principalmente a los administrados Sujetos a un procedimiento
sancionador punto en este sentido se admite su aplicacién En aquellos casos en que la
administracion coma por inactividad, permite que transcurre el plazo maximo legal para
ejercer su facultad de exigir o corregir conductas ilicitas en el ambito administrativo o cuando
interrumpe el procedimiento sancionador durante un periodo de tiempo. Asimismo indica

que, desde una perspectiva general la prescripcion es una institucion juridica mediante la
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cual, con el transcurso del tiempo una persona adquiere derechos o queda liberada de
obligaciones. En el ambito del procedimiento administrativo sancionador ello implica la
extincion de la potestad de imponer una sancion por una infraccion cometida con
anterioridad.

1.2.3. ANTECEDENTES LOCALES

Blancos (2019), a nivel de su estudio que lleva por titulo “Cuestionamiento al procedimiento
sancionador aplicado por la municipalidad provincial de Puno a la luz de la aplicacién de la
Ordenanza Municipal N° 304-CMPP” presentada en la Universidad Nacional del Altiplano de
Puno para la obtencién del grado de Abogada en Derecho. El autor analiza el
procedimiento sancionador aplicado para la Municipalidad Provincial de Puno a la luz de la
Ordenanza Municipal N° 304 - CMPP. En el ambito administrativo se examina como dicho
procedimiento determina sanciones de manera irregular, dado que no respeta las etapas
previstas para el procedimiento sancionador ni garantiza la separacion entre la fase
instructora y la fase resolutoria. En consecuencia, las resoluciones sancionadoras emitidas
con base en esta ordenanza carecen de una de una debida motivacién, lo que constituye
una vulneracion grave del derecho al debido procedimiento, derecho reconocido por la
constitucion politica del Peru y desarrollado en diversas sentencias del tribunal constitucional
se concluye que en la aplicacion de la ordenanza Municipal N° 304 - CMPP Incumple Con
los principios y requisitos establecidos en la ley de procedimiento administrativo general, ley
N° 27444, afectando el ejercicio legitimo de la potestad sancionadora. Finalmente el estudio
propone que la ordenanza garantice de manera efectiva el respeto al debido proceso en el
ambito sancionador.

Flores (2019), a nivel de su estudio realizado sobre “El cumplimiento del debido proceso en
los procedimientos administrativos disciplinarios en la municipalidad provincial de Puno”
tesis presentada en la Universidad Nacional del Altiplano de Puno para la obtencion del
Grado de Magister en Derecho Civil .El autor en su investigacion aborda el cumplimiento del
debido proceso en los procedimientos administrativos disciplinarios en la municipalidad

provincial de puno su principal conclusion es que el desarrollo e Impulso de estos
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procedimientos resulta ineficaz pues, segun los casos analizados muchos expedientes han
sido archivados, otros ni siquiera fueron aperturados y la mayoria carece de actuaciones o
diligencias que permiten recabar pruebas, garantizar el derecho de defensa y esclarecer
adecuadamente la falta o inclusion de delitos imputados.Esta deficiente gestién contravia en
el principio del debido proceso administrativo y genera graves consecuencias para el Estado
tanto en la proteccién de la legalidad como en la eficacia de la potestad sancionadora.

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera se garantiza el cumplimiento de los plazos de la Accidn
Administrativa Disciplinaria, en la sancion administrativas a los Gerentes y funcionarios de
la de la GRDA - PUNO del periodo 2023- 2024.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar la normativa que garantiza el cumplimiento de los plazos de la Accidon
Administrativa Disciplinaria, en la sancion administrativa a los Gerentes de la GRDA-Puno
en el periodo 2023 — 20247

Explicar de qué manera se garantiza el cumplimiento de los plazos de la Accion
Administrativa Disciplinaria, en la sancién administrativa a los funcionarios de la GRDA-Puno

en el periodo 2023 — 20247
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CAPITULO II
MARCO TEORICO, CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
2.1. MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION
2.1.1. ORIGEN DE LA PRESCRIPCION ADMINISTRATIVA
La prescripcién es una de las instituciones juridicas mas antiguas en nuestra tradicion legal.
La mayoria de la doctrina coincide en que esta figura tuvo su origen en el derecho
sancionador del Imperio Romano, aunque hay indicios aunque limitados de su existencia en
la antigua Grecia (Pedreira, 2007).
Aunque durante la Edad Media la prescripcion de las infracciones fue adoptada en diversos
territorios, no fue sino hasta el siglo XVIIl que se establecieron reglas y principios claros
sobre su aplicacién. Fue el Cédigo Penal francés de 1791 el primero en sistematizar esta
institucion, estableciendo que:
- Su esencia radica en el transcurso del tiempo sin condiciones.
- Es aplicable a todos los delitos sin excepcion.
- Fija plazos de tres y seis afos, dependiendo de si se ha iniciado persecucion.
- Los plazos se cuentan desde que el delito es conocido o legalmente constatado.
- Contempla también la prescripcion de la sancién con un plazo de veinte afios desde la
sentencia (Moazzami citado por Soriano, 2012).
Estas normas fueron la base para el Codigo de Instrucciéon Criminal francés de 1808, que
influyé en gran medida en las legislaciones penales de Europa. Cabe destacar que Francia
también fue pionera en establecer desde finales de la Edad Media un plazo de prescripcion
para la ejecucion de las penas, incorporado en 1791 por el Cédigo Penal, tomando como

referencia la jurisprudencia (Pedreira, 2004).
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Es importante aclarar que, aunque la prescripcion de las penas comparte ciertos rasgos con
la prescripcion de las infracciones, cada una responde a finalidades diferentes.

2.1.2. LA PRESCRIPCION EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

En la Ley de Sanciones Administrativas, la prescripcion limita el ejercicio de la potestad
administrativa para imponer sanciones (Trayter y Aguado, 1995).

Algunos autores consideran que la prescripcidn es un efecto temporal que restringe el
derecho a cometer infracciones y aplicar sanciones sin eliminar las violaciones en si mismas
(De Diego, 2009).

Sin embargo, es mas comun aceptar que la prescripcion implica la extincion de la
responsabilidad administrativa o de los actos ilicitos. Aunque el efecto practico de ambos
enfoques es que el Estado pierde la facultad de imponer sanciones, se considera mas
acertado entender que el paso del tiempo limita la actuacién administrativa en la
investigacion y sancién de las infracciones, pero no elimina la ilicitud del acto en si. Esta
interpretacion ha ganado precision en nuestro ordenamiento juridico a partir de la
incorporacién del articulo 252 del LPAG. (Parada, 2013)

2.1.3. EL REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

El régimen disciplinario de los funcionarios publicos es el conjunto de reglas y pasos que se
siguen para identificar y sancionar las faltas cometidas por servidores publicos, ya sea por
no cumplir sus responsabilidades o por excederse en sus funciones. Su propdsito es
asegurar que se respeten las normas que la gestion publica se realiza de manera correcta Y
que coma al mismo tiempo como se protejan Los derechos de quienes trabajan en el
servicio publico. (Parada, 2013)

2.1.4. EL REGIMEN DISCIPLINARIO EN SU CONCEPTO Y OBJETIVO

El régimen disciplinario establece cuales son las conductas que se consideran
incumplimientos de la ley y que sanciones corresponden en cada caso. Su finalidad es
preservar la disciplina y el orden dentro de la Administracién publica, asegurando que los
servicios se presten de manera eficiente. Ademas busca que las normas se cumplan y que

los derechos de los servidores publicos sean respetados garantizando siempre que las
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sanciones se apliquen mediante un proceso justo y transparente.

2.1.5. LAS FALTAS DISCIPLINARIAS

Las faltas disciplinarias se clasifican como leves o graves, segun la magnitud de la infraccion
y el dafo que pueden ocasionar a la administracién publica. Entre ellas se encuentra el
incumplimiento de deberes, el uso indebido de derechos, el ejercicio de funciones mas alla
de lo permitido o la realizacién de acciones prohibidas. Ademas, algunas leyes especificas
como la ley del servicio civil pueden establecer otro tipo de falta segun el area o sector en el
que se apliquen (Boyer, 2019).

2.1.6. LAS SANCIONES COMO CONSECUENCIA DE UNA FALTA

Las sanciones pueden imponerse segun la gravedad de la falta cometida y van desde
siempre amonestaciones por escrito hasta la destitucion del cargo punto entre las mas
comunes se encuentra la amonestacion escrita como la suspension temporal de funciones
como la inhabilitacién Para ocupar cargos publicos y coma en casos mas graves la
destitucion definitiva. Antes de aplicar cualquiera de estas medidas se desarrolla un proceso
administrativo disciplinario garantiza al servidor publico el derecho a defenderse y presentar
su versién de los hechos (Cano, 1995).

2.1.7. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

El procedimiento administrativo disciplinario es el mecanismo mediante el cual se investigan
y sancionan las faltas cometidas por los servidores publicos punto por lo general, este
proceso contempla la notificacién de la presunta falta como la apertura de una investigacion,
la oportunidad de presentar pruebas y ejercer la defensa, y finalmente, la imposicién de la
sancion que corresponda. Su desarrollo esta regulado por leyes y normas especificas, que
varian segun el pais y el ambito en el que se aplican (Gémez, 2017).

2.1.8. NORMATIVA QUE REGULA EL REGIMEN DISCIPLINARIO

El régimen disciplinario de los funcionarios publicos se rige por leyes especificas que
establecen Cuales son las faltas y las sanciones correspondientes. Entre las principales
normas que regulan este ambito se encuentra la ley del servicio civil y la ley de

Procedimientos administrativos disciplinarios. A esta se suman reglamentos y disposiciones
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internas que complementan la normativa general precisando las conductas sancionables y

las medidas aplicables en cada caso (Mallap, 2017).

2.1.9. REGULACION DE FALTAS Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS PERU

a. Marco normativo general

Ley N.° 27444: Ley del Procedimiento Administrativo General

- Es la norma en la cual es base para todos los procedimientos de sancion en el ambito
administrativo.

- Su trabajo es el de regular principios, garantias y procedimientos que deben respetar
todas las entidades publicas (Maravi, 2011).

b. Principios del procedimiento sancionador (Art. 230 de la Ley del Procedimiento

Administrativo General)

Principio de legalidad: Solo se puede sancionar si existe una norma previa que

tipifique la falta.

- Principio de tipicidad: Las conductas sancionables deben estar claramente descritas.

- Principio de responsabilidad subjetiva: Se debe probar culpa o dolo (intencion) del
infractor.

- Principio de proporcionalidad: La sanciéon debe ser acorde con la gravedad de la
falta.

- Principio de presuncion de licitud: Se presume que las actuaciones de los
administrados son legales.

- Principio de debido al procedimiento: Derecho a defensa, a ser oido y presentar
pruebas.

- Principio de non bis in idem: No se puede sancionar dos veces por el mismo hecho
(Nieto, 2012).

2.1.10. TIPOS DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Pueden variar segun el sector, pero en general incluyen:

- Multas (sancién econémica)

- Amonestaciones (advertencia formal)
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- Suspensioén o cancelacion de autorizaciones

- Inhabilitacion temporal o permanente (Olivares, 2019).

2.1.11. PRESCRIPCION Y CADUCIDAD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y SUS
DIFERENCIAS CON LOS REGIMENES CIVIL Y PENAL

Baca Oneto nos hace una descripcion sobre estos conceptos tanto en el ambito civil como
en el penal

a. En el derecho civil

Segun nuestro cadigo civil, la prescripcion extingue las acciones, mientras que la caducidad
pone fin a los derechos. La prescripcién no elimina el derecho en Si, por lo que debe ser
invocada por la persona que busca beneficiarse de ella y no puede ser declarada de oficio,
en cambio, la caducidad si puede ser declarada directamente por la autoridad, incluso sin
que sea solicitada. Otra diferencia importante es que los plazos de prescripcidon pueden
suspenderse o interrumpirse, mientras que los de caducidad no admiten esta excepcion
salvo cuando resulte imposible reclamar el derecho ante un tribunal en el Peru.

b. En el derecho penal

El cédigo penal regula tanto la prescripcion de los delitos como la prescripcion de las penas
impuestas. En cuanto a la prescripcion de los delitos, la norma diferencia entre aquellos
sancionados con pena de carcel y los castigados con otras penas. El quinto parrafo del
articulo 80 Establece que la accion penal prescribe a los dos afos desde la comision del
delito o desde que ceso, los delitos con pena privativa de libertad coma en la regla general
Es que la accion prescribe en un plazo equivalente maximo de la pena prevista por ley para
el delito en este plazo se interrumpe por actuaciones del ministerio publico o de la autoridad
judicial, dejando sin efecto el tiempo transcurrido y comenzando a contarse nuevamente
desde la ultima diligencia, articulo 83. (Puertas y Taquia, 2017).

2.1.12. LAS FALTAS Y SU PRESCRIPCION

Las faltas prescriben en un afo salvo en Casos de reincidencia, en los que el plazo se
duplica articulo N° 440 sin embargo, Aunque la interrupcion reincide en el computo el

articulo N° 83 fija un limite maximo la acciéon prescribe definitivamente si el tiempo total
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transcurrido incluyendo interrupciones, excede en la mitad al plazo ordinario de prescripcion.
Como novedad, el articulo 91 permite que el procesador renuncie a la prescripcion de la
accion penal si desea ser juzgado, convencido de su inocencia (Danos, 2009).

2.1.13. PRESCRIPCION DE LAS PENAS

El articulo 86 también establece que el plazo es el mismo que para la prescripcion de la
accioén penal y se cuenta desde que la sentencia condenatoria quede firme, en este plazo se
interrumpe si se inicia la ejecucion de la pena o si el condenado es detenido por cometer
otro delito doloso. Al igual que en la prescripcion de la accién si se interrumpe el plazo este
vuelve a contarse desde cero no obstante el articulo 87 precisa que la pena prescribe. En
todo caso en los mismos plazos fijados para la accién penal (Castellanos, 2020).

2.2. MARCO CONCEPTUAL DE LA INVESTIGACION

a. Acto administrativo

Constituye en una determinacion en relacién a la potestad que tiene la administracion de
poder ejercer sus funciones en favor o en contra del administrado, estos actos
administrativos logran ser aplicados a un determinado o indeterminado grupo de personas, a
fin de lograr sus objetivos institucionales (Morén, 2007).

b. Bienes del estado

Lo constituyen los activos asi como los recursos que constituyen el patrimonio de una
entidad publica a quien logra confiar su administracion al servidor o funcionario publico, a fin
de que se dé cumplimiento a sus funciones (Obiol, 2018).

c. Deberes de la funcién publica

Constituye en el servicio que logra brindar la administracion publica la cual constituye en un
servicio acorde al marco normativo vigente en favor de los administrados, a fin de favorecer
y mejorar el empleo de los recursos publicos del estado (Poder judicial del Pera, 2012).

d. Etica publica

Constituye en la aplicacién de principios, valores y deberes que vienen a garantizar la
funciéon publica, la cual debe de darse en mérito al profesionalismo de los servidores

publicos (Ramirez y Hernandez, 2019).
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e. Funcioén publica

Constituye en la accion permanente o temporal, que por lo general constituye ser
remunerada la cual lo desarrolla una persona natural en favor del estado, la cual obedece a
diversos grados de clasificacion y por orden de mérito desarrollado en la carrera publica
(Wartenberg, 2020).

f. Funcionario publico

Es la actividad que desarrolla una persona natural a la cual se le confié la titularidad de un
pliego institucional publico, la cual debe de ser ejercida mediante su designacién incoada a
través de niveles jerarquicos (Torres, 2020).

d. lus puniendi

Es la potestad que tiene el Estado a fin de poder sancionar a un servidor publico o
administrado en funciéon a lo que manda la norma administrativa por alguna falta que se
haya cometido (Torres, 2020).

h. Prescripcion

Constituye en el fin de un plazo que viene siendo regulado en la norma juridica , también
conocido como el limite temporal la cual logra considerar el estado a fin de poder sancionar
diversos actos administrativos (Castellanos, 2020).

i. Procedimiento administrativo sancionador

Es aquel camino que se desarrolla dentro de la administracion publica a fin de poder
sancionar, corregir o depurar alguna situacién o acto irregular que se haya dado dentro de
un acto administrativo (Tarazona, 2019).

j- Sanciones

Son las consecuencias juridicas que se dan por haberse incumplido la norma administrativa
en relacion al obligado (Duque y Tamayo, 2014).

k. Transparencia

Son los actos limpios que desarrolla el ente administrativo de forma transparente sin que
exista actos ilegales o de corrupcién cuya informacion que logre entregar sea fidedigna,

completa y oportuna (Cifuentes, 2009).
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2.3. MARCO NORMATIVO DE LA INVESTIGACION

- La Prescripcion en el Texto Unico Ordenado de la Ley Nro. 27444

Articulo 252. Prescripciéon

Inciso 1. Dentro del siguiente item nos habla sobre La facultad de la autoridad para
determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que
establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripciéon
respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la
infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad
prescribira a los cuatro (4) afos.

Inciso 2. El plazo para que la autoridad pueda determinar la existencia de una infraccion
empieza a contarse desde el dia en que se cometid la infraccidn, si se trata de infracciones
instantaneas o infracciones con efectos permanentes , desde la fecha en que se realizo la
ultima accién que Integra la infraccion , se trata de infracciones continuadas este plazo solo
se detiene cuando se inicia el procedimiento sancionador lo cual ocurre con la notificacién al
administrado de los hechos que se le atribuyen como infraccién tal como lo establece la
Norma, en el articulo 255, inciso 3. el computo debera reanudarse inmediatamente si es
que el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de
veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.

Inciso 3. La autoridad debe de declarar de oficio la prescripcién y dar por terminado el
procedimiento cuando constate que ha vencido el plazo para determinar la existencia de una
infraccion. Por su parte los administrados también pueden alegar la prescripcion como
defensa, y en ese caso, la autoridad debera resolver rapidamente, verificando Unicamente
que los plazos se hayan cumplido. Si se declara la prescripcién la autoridad podra iniciar las
acciones necesarias para investigar las causas y responsabilidades relacionadas con la
inaccién administrativa, pero solo cuando se detecten indicios de negligencia.

- La caducidad en el TUO de la Ley 27444

Articulo 258. Caducidad del procedimiento sancionador

Inciso 1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores que se inician de oficio es
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de 9 meses, contados desde el momento en que se notifica la imputacién de cargos. Este
plazo puede extenderse de manera excepcional, pero solo por un maximo de tres meses.
Para ello, el érgano competente debe emitir una resolucion bien fundamentada que justifique
la aplicacion, y esta debe ser dictada antes de que venza el plazo original. Es importante
aclarar que la caducidad no se aplica al procedimiento recursivo coma cuando la ley
establezca un plazo mayor para que las entidades resuelvan la caducidad se aplicara al
vencimiento de ese plazo ampliado.

Inciso 2. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucion
respectiva, se entiende automaticamente caducado el procedimiento y se procedera a su
archivo.

Inciso 3. La caducidad debe ser declarada de oficio por el érgano competente. Si esto no
ocurre, el administrador tiene el derecho de solicitar que se declare la caducidad del
procedimiento..

Inciso 4. Si la infraccion aun no ha prescrito el 6érgano competente evaluara si procede
iniciar un nuevo procedimiento sancionador. Es importante destacar que un procedimiento
que haya caducado no detiene e interrumpe el plazo de prescripcion.

Inciso 5. La declaracion de caducidad administrativa no invalida las actuaciones de
fiscalizacion realizadas ni los medios probatorios que no sea necesarios repetir o volver a
actuar punto ademas, las medidas preventivas, correctivas y cautelares que se hayan
dictado siguen vigente por un plazo adicional de 13 meses mientras se decida iniciar un
nuevo procedimiento sancionador. Si pasado ese tiempo no se inicia dicho procedimiento las
medidas caducan, sin embargo si se abre un nuevo proceso, podran dictarse nuevamente
medidas similares:

- Ley del servicio civil Nro. 30057

CAPITULO IV: De la solucién de controversias

Articulo 92.- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario

Articulo 93.- Procedimiento administrativo disciplinario

Articulo 94.- Prescripcion
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. ZONA DE ESTUDIO DE LA INVESTIGACION
La presente investigacién se realizara en el distrito de Puno, Provincia de Puno, la zona de
estudio se ha llegado a escoger porque se encuentra ubicada la Oficina Principal de la
gerencia regional de desarrollo agrario, tomando en consideracion que el universo de
estudio lo conformaron el marco normativo, doctrina y jurisprudencia relacionado al
prescripcion de infracciones administrativas y la responsabilidad administrativa funcional en
los procesos administrativos disciplinarios.
3.2. POBLACION Y MUESTRA DE ESTUDIO DE LA INVESTIGACION
3.2.1. POBLACION
La poblacién de estudio estuvo conformada por la doctrina, norma y jurisprudencia que ha
servido para poder realizar el analisis sobre la prescripcién de infracciones administrativas y
la responsabilidad administrativa funcional en los procesos administrativos disciplinarios.
3.2.2. MUESTRA
La muestra de estudio que se aplico en la investigacion sera de tipo no probabilistico porque
no se realizé ninguna ecuacién para determinar la muestra. En consecuencia la muestra
estuvo conformada en funcion a lo siguiente elementos:
- La constitucion politica del Peru.
- Ley 27444, ley de procedimientos administrativos.
- Principios del derecho administrativo.
- La doctrina juridica sobre la prescripcion de infracciones administrativas y la

responsabilidad administrativa funcional en los procesos administrativos disciplinarios.
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- La jurisprudencia relevante que permitid realizar el analisis sobre la prescripcion de
infracciones administrativas y la responsabilidad administrativa funcional en los
procesos administrativos disciplinarios.

3.3. METODO Y TECNICA QUE FUERON UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION

3.3.1 METODO DE INVESTIGACION

Método descriptivo: Porque me permitié realizar la evaluacion de las caracteristicas del

estudio sobre la prescripcion de infracciones administrativas y la responsabilidad

administrativa funcional en los procesos administrativos disciplinarios.

Método inductivo: Porque permitié realizar un estudio de lo especifico a lo general en el

marco del analisis sobre la prescripcion de infracciones administrativas y la responsabilidad

administrativa funcional en los procesos administrativos disciplinarios.

3.3.2 TECNICA DE ESTUDIO UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION

a. Técnicas de recoleccién de la informacion

- La técnica de la observacion documental

Por esta técnica he logrado desarrollar el analisis en mérito a las fuentes documentales, asi

mismo se pudo evidenciar cada uno de los hechos presentes que estan regulados en

diversos textos juridicos en materia administrativa, por otro lado se pudo analizar el texto
normativo que tiene relacién sobre la prescripcion de infracciones administrativas y la
responsabilidad administrativa funcional en los procesos administrativos disciplinarios.

b. Técnicas de analisis de la informacién

- La técnica de analisis normativo

Mediante esta técnica se ha logrado realizar el estudio de la ley en materia administrativa

relacionado a la prescripcion de infracciones administrativas y la responsabilidad

administrativa funcional en los procesos administrativos disciplinarios.

- La técnica del estudio hermenéutico

Mediante esta técnica se pudo realizar la interpretacion del texto normativo de forma

independiente actualizada y autorizada por el contexto juridico en materia del derecho
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administrativo, que tienen relacién con la prescripcion de infracciones administrativas y la
responsabilidad administrativa funcional en los procesos administrativos disciplinarios.

3.4. INSTRUMENTOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION

a. Ficha de anadlisis bibliografico

Con el uso de la ficha de analisis bibliografico pude consolidar la informacién relevante de
diversos textos juridicos autorizados por autores especialistas en derecho administrativo,
que estan relacionados con la prescripcién de infracciones administrativas y la
responsabilidad administrativa funcional en los procesos administrativos disciplinarios.

b. Fichas de analisis normativo

Mediante el uso de la ficha de analisis normativo logré realizar la interpretacién de la norma
administrativa y constitucional, relacionada con la prescripcion de infracciones
administrativas y la responsabilidad administrativa funcional en los procesos administrativos
disciplinarios.

3.5. ENFOQUE DE ESTUDIO DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion se ha desarrollado de forma integra bajo el enfoque de estudio
cualitativo, en la cual se ha logrado tener la intenciéon de poder generar la expansion de la
informacion que se ha logrado obtener, asi mismo se pudo realizar la exploracién de la
naturaleza particular de los fendmenos sociales, normativos y doctrinales, relacionados con
la prescripcion de infracciones administrativas y la responsabilidad administrativa funcional
en los procesos administrativos disciplinarios.

3.6. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion que se ha logrado realizar es de tipo basico en base a un aspecto de
indole descriptivo, donde se logré adoptar el modelo de una investigacion juridica; en
consecuencia, el tipo de investigacion aplicado fue el juridico - descriptivo de nivel basico,
que servira para poder conocer diversos temas relacionados con la prescripcion de
infracciones administrativas y la responsabilidad administrativa funcional en los procesos

administrativos disciplinarios.
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3.7. DELIMITACION GEOGRAFICA DE LA INVESTIGACION

Al tratarse de un estudio bajo el enfoque cualitativo, no fue necesario determinar la
delimitacion geografica; en consecuencia, se logré considerar la doctrina juridica y norma
legal que forman parte del sistema juridico nacional, relacionado con la prescripcién de
infracciones administrativas y la responsabilidad administrativa funcional en los procesos
administrativos disciplinarios.

3.8. EJES DE ANALISIS EN LA INVESTIGACION

Ejes de analisis Sub ejes de analisis

Infracciones  administrativas y la Marco juridico que regula las infracciones
responsabilidad administrativa administrativas.

Sujetos en las infracciones administrativas.

Comision de proceso administrativos Marco normativo que crea la comision de
disciplinarios procesos administrativos.
Facultades de la comisién de procesos

administrativos.

Fuente: Elaboracién propia del autor.
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CAPITULO IV

EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS
4.1. RESULTADOS SOBRE EL ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS NORMATIVOS
Para el desarrollo de la presente investigacion analizaremos la prescripcion de infracciones
administrativas y la responsabilidad administrativa funcional, a partir de la normativa,
doctrina y jurisprudencia examinada, que me ha permitido obtener los siguientes resultados:
- La constitucion politica del peru
Reconoce la prescripcion como un derecho vinculado al principio de legalidad y al debido
procedimiento. El Principio de legalidad (art. 2, inc. 24, literal d) establece que “nadie puede
ser procesado ni condenado por un acto que no esté previamente definido como delito o
infraccion por la ley, ni ser sancionado con una pena no prevista por la ley”. ElI Derecho al
Debido Procedimiento (art 139°, inc. 3), en el cual establece que son principios y derechos
de la funcion jurisdiccional la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional,
impidiendo que nadie sea desviado de la jurisdiccién predeterminada o sometido a un
procedimiento distinto al establecido por ley. Este derecho comprende garantias
fundamentales como el derecho de defensa, el derecho a la prueba, el derecho a la
motivacién de las resoluciones y el derecho a un plazo razonable, tanto en el ambito judicial
como en el administrativo.
Siendo asi se ha podido observar en la practica, que este sustento normativo fue
débilmente aplicado en la Gerencia Regional de Desarrollo Agrario de Puno en el periodo
2023-2024, pues se detectaron procesos disciplinarios que excedieron los plazos legales sin

resolucion firme, terminando en prescripcion.
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- Ley Nro. 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General

Se establece que las infracciones administrativas prescriben en plazos determinados. En su
articulo N° 252 desarrolla esta institucion, indicando que la prescripcidén extingue la potestad
sancionadora del Estado. Sin embargo, se observa que en la practica no siempre se cumple
de manera uniforme con los plazos, generando demoras o reinicios indebidos de
procedimientos. La prescripcion de infracciones administrativas extingue la potestad
sancionadora del Estado una vez vencidos los plazos legales. Se identificé que en varios
procesos disciplinarios revisados en la Gerencia, la prescripcidon fue declarada de oficio o a
pedido del administrado, evidenciando falta de impulso procesal oportuno. El vacio
detectado en la aplicacion esta relacionado al computo del plazo, pues en algunos casos se
conté desde la comisidn de la falta y en otros desde el conocimiento por la Contraloria . Esta
falta de uniformidad impacté en la eficacia disciplinaria.

4.2. RESULTADOS SOBRE EL ANALISIS DE LAS CONSIDERACIONES DE LA
EJECUTORA DE LA INVESTIGACION RESPECTO A LOS FUNDAMENTOS
NORMATIVOS

Principios del derecho administrativo, el principio de seguridad juridica fue uno de los mas
resaltados en la muestra, confirmando que la prescripcion no solo protege al administrado,
sino que obliga a la Administracion a actuar diligentemente; el principio de razonabilidad
también se vincula con la prescripcion, ya que evita que los procesos disciplinarios se
prolonguen desproporcionadamente; en la Gerencia Regional, el incumplimiento de estos
principios se reflejo en expedientes prescritos por demora en las notificaciones o inactividad
de la autoridad. A nivel de la doctrina juridica, se tiene que Victor Sebastian, en su articulo
publicado en Derecho & Sociedad (2011), realiza un aporte fundamental al analisis de la
prescripcion en el ambito administrativo sancionador peruano. En su articulo el se centra
especialmente en la clasificacion de las infracciones y en como estas determinan el inicio y
computo de los plazos de prescripcion en la doctrina peruana, el clarifica los supuestos de
infracciones instantaneas, permanentes y continuadas, lo cual tiene consecuencias practicas

directas en los procedimientos disciplinarios. Victor Sebastian sostiene que no todas las
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infracciones deben tratarse de la misma manera respecto al inicio de la prescripcion, pues
su naturaleza influye en el momento exacto en que comienza a contarse el plazo, el indica:
En el caso de las infracciones instantaneas, el plazo de prescripcidn empieza a correr desde
el mismo momento en que se cometié el acto ilicito administrativo; para las infracciones
permanentes, el plazo no empieza a contarse mientras se mantenga la situacion antijuridica,
es decir, mientras el funcionario persista en la conducta ilicita; en las infracciones
continuadas, el plazo de prescripcion empieza a contarse desde la comision del ultimo acto
que integra la cadena infractora, esta clasificacién permite que la aplicacién de la
prescripcion sea coherente con la naturaleza de la infraccidn, evitando tanto la impunidad
como la vulneracién de los derechos del administrado. El en su analisis destaca que la Ley
del Procedimiento Administrativo General (Ley N.° 27444) recoge esta distincion, pero
muchas veces las entidades administrativas no la aplican con la debida rigurosidad. Esta
deficiencia interpretativa genera inseguridad juridica, pues un mismo hecho puede ser
calificado de manera distinta por diferentes 6rganos de la Administracién. Como sucede en
la Gerencia Regional de Desarrollo Agrario de Puno, este problema se refleja en la ausencia
de criterios claros al momento de determinar si un caso debia tratarse como infracciéon leve ,
grave o muy grave esto hace la falta de uniformidad llevé a que los plazos de prescripcion
fueran aplicados de manera erratica, generando resoluciones contradictorias entre
expedientes similares. Por ejemplo, en algunos procedimientos disciplinarios se considerd
que la falta era instantanea, por lo que prescribié rapidamente, mientras que en otros se
entendié como continuada, ampliando indebidamente el plazo. Sebastian advierte que esta
diferencia no es un simple tecnicismo, sino que afecta directamente la eficacia del régimen
disciplinario y la seguridad juridica del administrado. Su doctrina subraya que una infraccién
permanente no puede prescribir mientras la situacion ilicita subsista, o que implica que la
Administracion debe ser diligente en identificar cuando la conducta realmente cesa.

En la practica de la GRDA, no siempre se verific6 adecuadamente este elemento, lo que
llevd a que algunas infracciones permanentes fueran declaradas prescritas sin haberse

extinguido la conducta antijuridica. Este error interpretativo debilitd los procesos
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disciplinarios, exonerando de responsabilidad a funcionarios que continuaban incumpliendo
sus deberes. Sebastian también destaca que el computo del plazo de prescripcion debe
estar ligado al principio de razonabilidad, pues lo contrario significaria dejar indefinidamente
abierta la potestad sancionadora del Estado. En la GRDA , la realidad fue la opuesta: se
abrieron procedimientos disciplinarios que se extendieron en exceso, sin concluirse
oportunamente, lo que termind beneficiando a los investigados mediante la prescripciéon. En
la Gerencia Regional, el problema principal fue que la prescripcidon se convirti6 en un
desenlace previsible debido a la inactividad procesal, mas que en un instituto juridico
correctamente aplicado segun la naturaleza de la infraccion. Otro punto relevante que sefiala
Sebastian es que la prescripcion, al igual que la caducidad, tiene una funcién disciplinante
hacia la Administracién, obligandola a actuar con celeridad. Sin embargo, en la GRDA este
efecto no se logro, ya que la falta de control interno y de protocolos estandarizados impidio
que los procesos fueran resueltos antes de que se cumplieran los plazos. La consecuencia
practica fue que la prescripcion, lejos de incentivar la eficiencia, reflejé la debilidad de la
gestion administrativa.

4.3. ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA RELEVANTE PARA LA INVESTIGACION.

En la Gerencia Regional de Desarrollo Agrario de Puno (2013-2024) realiza una
interpretacion omisa a la ley N° 27444 , ademas de ello se evidencia mala praxis
interpretativa de los pronunciamientos emitidos por el Tribunal Constitucional como es el
caso del expediente 04814-2023-PA/TC, debiendo resaltar que tal pronunciamiento fue
establecido como precedente Constitucional y claramente se direcciona en el siguiente
sentido:

Si bien se sabe la casacion reafirma que la prescripcién es un instituto juridico de orden
publico que protege la seguridad juridica y el debido procedimiento. dependiendo del
computo de la prescripcion , para ello se debe realizar desde la comision de la infraccion o,
en su defecto, desde el momento en que la Administracion tiene conocimiento cierto de los
hechos. La casacion interpreta el articulo 252 de la Ley N.° 27444, que regula los plazos de

prescripcion en materia administrativa. Esto es directamente aplicable para la investigacion ,
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puesto que en la Gerencia Regional de Desarrollo Agrario (GRDA) de Puno la mayoria de
expedientes disciplinarios se rigen por esa norma. Y lo que causa mayor preocupacion es
que si la Administracién deja vencer los plazos, la sanciéon no puede imponerse, lo que
exonera al funcionario o gerente investigado, aunque exista falta comprobada. Podemos
observar que la casacion refuerza que la inactividad administrativa es responsabilidad de la
institucion, no del administrado. En la GRDA Puno, el alto indice de procesos prescritos
(2023-2024) se debe precisamente a esta ineficiencia, lo que confirma la hipotesis general :
la prescripcion ocurre por el incumplimiento de los plazos.

4.4. RESULTADO SOBRE EL IMPACTO INSTITUCIONAL

La prescripcién de infracciones administrativas en la Gerencia Regional de Desarrollo
Agrario de Puno en los periodo 2023-2024, ha tenido un impacto institucional profundo, al
evidenciar que el régimen disciplinario no logra cumplir con su finalidad de garantizar la
responsabilidad administrativa funcional. La reiterada extinciéon de procesos por vencimiento
de plazos ha debilitado la capacidad sancionadora de la entidad. En primer lugar, se observa
un debilitamiento del control interno, ya que la prescripcion recurrente de expedientes
transmite la imagen de que las faltas cometidas por funcionarios y servidores pueden quedar
sin sancién. Esto reduce la efectividad del sistema disciplinario, que deberia actuar como
mecanismo de correccion y prevencién dentro de la institucion. En segundo lugar, la
prescripcion ha generado una pérdida de autoridad institucional, pues los trabajadores
perciben que la Gerencia carece de firmeza para hacer cumplir las normas internas. Ello
produce un clima de permisividad y reduce el respeto hacia las disposiciones
administrativas. Un tercer impacto esta relacionado con la impunidad funcional. La
ineficiencia procesal ha dado lugar a que muchos investigados eviten sanciones
simplemente por el transcurso del tiempo, lo cual crea un incentivo perverso: esperar a que
los procesos caduquen en lugar de enfrentar las consecuencias de sus actos. Ademas, la
prescripcion afecta la confianza ciudadana en la institucion, ya que la poblacion percibe que
las irregularidades cometidas por los funcionarios publicos no reciben sancion oportuna.

Esto dana la legitimidad institucional y genera desconfianza en la gestion publica regional.
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Otro efecto negativo es el riesgo de fomentar corrupcion administrativa, pues la falta de
sanciones efectivas abre la puerta a que conductas indebidas se repitan bajo la expectativa
de que eventualmente prescribirdn sin mayores consecuencias legales o disciplinarias.La
reiterada prescripcion refleja ademas una deficiente articulacion entre las areas
administrativas, particularmente entre recursos humanos, asesoria legal y control interno. La
ausencia de protocolos comunes ocasiona retrasos, duplicidad de funciones y pérdida de
eficiencia en la gestion disciplinaria. Asimismo, la acumulacién de procesos que finalmente
prescriben incrementa la carga administrativa innecesaria, pues se invierten recursos
humanos y materiales en expedientes que nunca llegan a una resolucion de fondo. Esto
constituye un uso ineficiente de los recursos publicos. Por ultimo, la prescripcion de
infracciones administrativas en la GRDA Puno durante el periodo 2023-2024 ha tenido un
impacto institucional severo: debilité el régimen disciplinario, generé impunidad, redujo la
confianza ciudadana, favorecio la corrupcion y afecté la seguridad juridica interna. Por ello,
resulta imprescindible fortalecer la gestién administrativa y establecer mecanismos claros de
control de plazos que garanticen el cumplimiento efectivo de la responsabilidad
administrativa funcional.

4.5. ANALISIS INTEGRAL SOBRE LOS HALLAZGOS MATERIA DE LA INVESTIGACION.
4.6. DISCUSION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LA INVESTIGACION.

La prescripcion de la accién administrativa en la sancion a los gerentes y funcionarios de la
Gerencia Regional de Desarrollo Agrario de Puno se produce por el incumplimiento de los
plazos establecidos en el procedimiento administrativo disciplinario. Los hallazgos de la
investigacion confirman esta premisa: la mayoria de los expedientes revisados prescribieron
debido a retrasos en la fase de investigacion, deficiencias en las notificaciones y la
inactividad de las areas competentes. En relacién con el primer objetivo especifico examinar
si existe normativa que garantice el cumplimiento de los plazos en la sancién de gerente , se
comprobd que la normativa si existe: la Constitucion, la Ley N.° 27444 y los principios del
derecho administrativo establecen de forma clara los plazos de prescripcion. Sin embargo, el

hallazgo central es que la existencia de la norma no garantiza su aplicacion efectiva, pues

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambienie es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

en la practica varios procesos contra gerentes concluyeron en prescripcion por falta de
impulso procesal. En cuanto al segundo objetivo especifico, verificar la normativa en relacion
con la sancién a los funcionario , los hallazgos muestran una situacion aun mas critica. Los
procedimientos disciplinarios contra funcionarios intermedios fueron los que mas
prescribieron, debido a que no existid un control riguroso de plazos ni una supervision
adecuada por parte de los 6rganos de recursos humanos y control interno. Estos resultados
permiten confirmar las hipotesis especificas: si bien la normativa existe, su aplicacion en la
Gerencia es deficiente, generando que la prescripcion opere de manera recurrente y
debilitando la responsabilidad administrativa funcional. Un hallazgo transversal es que la
prescripcion se configur6 en la GRDA PUNO tiene como reflejo la ineficiencia
administrativa que como ejercicio consciente de una garantia del administrado. En otras
palabras, no se traté de proteger derechos frente a la arbitrariedad del Estado, sino de un
desenlace por la inaccion institucional. Desde el punto de vista doctrinal y jurisprudencial, los
hallazgos muestran una brecha significativa entre la teoria y la practica. Mientras la doctrina
(Caballero Sanchez, Victor Sebastian) y la jurisprudencia (Casacion N.° 845-2023) insisten
en que la prescripcion debe aplicarse de oficio y con criterios claros de computo, en la
Gerencia Regional de Desarrollo Agrario prevalecieron criterios dispares y omisiones en su
aplicacion. Otro hallazgo relevante es que la prescripcion generé un impacto institucional
negativo: debilité el régimen disciplinario, redujo la capacidad de control de la Administraciéon
y afecto la confianza de los servidores y de la ciudadania en la autoridad de la Gerencia.
Este impacto se alinea con los objetivos de identificar las implicancias practicas de la
prescripcion en la responsabilidad administrativa funcional.

También se hallé que la falta de uniformidad en la clasificacion de infracciones (instantaneas,
permanentes, continuadas) fue un factor decisivo en la declaracién de prescripciones
indebidas. Este punto confirma lo advertido en la doctrina de Victor Sebastian y demuestra
la necesidad de capacitacion especializada en el personal encargado de procesos

disciplinarios.
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En sintesis, los hallazgos confirman la hipétesis general y las hipétesis especificas, ademas
de cumplir los objetivos planteados: la prescripcion en la GRDA Puno (2023-2024) no se
debe a un vacio normativo, sino a la falta de aplicacién adecuada de los plazos, lo que
afecta la determinacién de la responsabilidad administrativa funcional el analisis integral
demuestra que la investigacion no solo confirma un problema juridico, sino también uno de
gestion institucional. La prescripcién, que en teoria es una garantia procesal, se ha
convertido en una expresion de la debilidad administrativa regional, debilitando la disciplina
interna y dejando sin sancién a funcionarios responsables. Esto exige replantear los
mecanismos de control de plazos, fortalecer la capacitacion del personal y establecer
protocolos uniformes que aseguren el cumplimiento efectivo de la responsabilidad
administrativa funcional.

Debemos de considerar que la constitucion politica del Peru, reconoce la prescripcion como
un derecho vinculado al principio de legalidad y al debido procedimiento. El Principio de
legalidad (art. 2, inc. 24, literal d) establece que “nadie puede ser procesado ni condenado
por un acto que no esté previamente definido como delito o infraccion por la ley, ni ser
sancionado con una pena no prevista por la ley”. El Derecho al Debido Procedimiento (art
139°, inc. 3), en el cual establece que son principios y derechos de la funcion jurisdiccional la
observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional, impidiendo que nadie sea desviado
de la jurisdiccion predeterminada o sometido a un procedimiento distinto al establecido por
ley. Este derecho comprende garantias fundamentales como el derecho de defensa, el
derecho a la prueba, el derecho a la motivacién de las resoluciones y el derecho a un plazo
razonable, tanto en el ambito judicial como en el administrativo. Siendo asi se ha podido
observar en la practica, que este sustento normativo fue débilmente aplicado en la
Gerencia Regional de Desarrollo Agrario de Puno en el periodo 2023-2024, pues se
detectaron procesos disciplinarios que excedieron los plazos legales sin resolucion firme,
terminando en prescripcion; en consecuencia los resultados que se muestran tiene cierta
relacion con los resultados que fueron obtenido en el estudio de Davila (2017), ha logrado

desarrollar su estudio sobre la “La prescripcion de la potestad sancionadora de los érganos
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de la administracién publica central, ante la falta de su oportuno ejercicio”, sustentada en la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador para optar el titulo profesional de abogado, nivel
de investigacion explicativa, tipo de investigacién basica, utilizd el cuestionario como
herramienta de investigacion. El objetivo de este estudio fue que el lector pueda determinar
cual es el periodo o plazo legal que debe transcurrir para que la potestad sancionadora de
los érganos de la Administracion publica central sea extinguida, tanto en las imposiciones de
delitos como en la ejecucion de sanciones. Este problema motivé un analisis de diversas
figuras e instituciones del derecho administrativo y del procedimiento administrativo,
incluyendo conceptos como: poder publico, facultad sancionadora, el procedimiento de
sanciones administrativas, y la prescripcion o vencimiento del ejercicio del poder de sancion;
por otro lado, la Ley Nro. 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, se
establece que las infracciones administrativas prescriben en plazos determinados. En su
articulo N° 252 desarrolla esta institucion, indicando que la prescripcion extingue la potestad
sancionadora del Estado. Sin embargo, se observa que en la practica no siempre se cumple
de manera uniforme con los plazos, generando demoras o reinicios indebidos de
procedimientos. La prescripcion de infracciones administrativas extingue la potestad
sancionadora del Estado una vez vencidos los plazos legales. Se identificé que en varios
procesos disciplinarios revisados en la Gerencia, la prescripcidon fue declarada de oficio o a
pedido del administrado, evidenciando falta de impulso procesal oportuno. El vacio
detectado en la aplicacion esta relacionado al computo del plazo, pues en algunos casos se
conté desde la comisidn de la falta y en otros desde el conocimiento por la Contraloria . Esta
falta de uniformidad impacté en la eficacia disciplinaria. Es asi que dentro de los principios
del derecho administrativo se presenta el principio de seguridad juridica fue uno de los mas
resaltados en la muestra, confirmando que la prescripcion no solo protege al administrado,
sino que obliga a la Administracion a actuar diligentemente; el principio de razonabilidad
también se vincula con la prescripcidn, ya que evita que los procesos disciplinarios se
prolonguen desproporcionadamente; en la Gerencia Regional, el incumplimiento de estos

principios se reflejé en expedientes prescritos por demora en las notificaciones o inactividad
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de la autoridad; por lo tanto estos resultados que se tiene tienen cierta relacion con los
resultados obtenidos en la investigacion de Gonzales & Maza (2020), quien logro determinar
la “Falta de aplicacion de las normas de prescripcion en los procesos administrativos
disciplinarios y el impacto en los administrados en la ugel Huancayo, 2019”, que fue
presentado en la Universidad Peruana de los Andes para optar por el titulo de abogado, La
investigacion tiene como objetivo principal determinar la relacion entre la falta de aplicacion
de la prescripcion en los procedimientos administrativos disciplinarios y los perjuicios
ocasionados a los administrados de la ugel Huancayo durante el afio 2019. Se trata de un
estudio cualitativo con un enfoque metodoldgico analitico, inductivo y descriptivo, que
emplea la técnica de encuestas para la recoleccion de datos, en sus conclusiones se
evidencia una aplicacién incorrecta de las normas de prescripcién en dicho procedimiento, lo
que ocasiona afectaciones y perjuicios a los administrados. Entre las principales causas
identifica el desconocimiento de la normativa vigente y el célculo inadecuado del plazo
prescriptorio, lo cual deriva en dafos irreversibles y sin posibilidad de reparacion para los
afectados.

A nivel de la doctrina juridica, se tiene que Victor Sebastian, en su articulo publicado en
Derecho & Sociedad (2011), realiza un aporte fundamental al analisis de la prescripcion en
el ambito administrativo sancionador peruano. En su articulo el se centra especialmente en
la clasificacion de las infracciones y en como estas determinan el inicio y computo de los
plazos de prescripcion en la doctrina peruana, el clarifica los supuestos de infracciones
instantaneas, permanentes y continuadas, lo cual tiene consecuencias practicas directas en
los procedimientos disciplinarios. Victor Sebastian sostiene que no todas las infracciones
deben tratarse de la misma manera respecto al inicio de la prescripcién, pues su naturaleza
influye en el momento exacto en que comienza a contarse el plazo, el indica: En el caso de
las infracciones instantaneas, el plazo de prescripcion empieza a correr desde el mismo
momento en que se cometio el acto ilicito administrativo; para las infracciones permanentes,
el plazo no empieza a contarse mientras se mantenga la situacion antijuridica, es decir,

mientras el funcionario persista en la conducta ilicita; en las infracciones continuadas, el
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plazo de prescripcion empieza a contarse desde la comision del ultimo acto que integra la
cadena infractora, esta clasificacion permite que la aplicacion de la prescripcion sea
coherente con la naturaleza de la infraccién, evitando tanto la impunidad como la
vulneracién de los derechos del administrado. El en su analisis destaca que la Ley del
Procedimiento Administrativo General (Ley N.° 27444) recoge esta distinciéon, pero muchas
veces las entidades administrativas no la aplican con la debida rigurosidad. Esta deficiencia
interpretativa genera inseguridad juridica, pues un mismo hecho puede ser calificado de
manera distinta por diferentes 6rganos de la Administracion. Como sucede en la Gerencia
Regional de Desarrollo Agrario de Puno, este problema se refleja en la ausencia de criterios
claros al momento de determinar si un caso debia tratarse como infraccion leve , grave o
muy grave esto hace la falta de uniformidad llevé a que los plazos de prescripcién fueran
aplicados de manera erratica, generando resoluciones contradictorias entre expedientes
similares. Por ejemplo, en algunos procedimientos disciplinarios se considerd que la falta era
instantanea, por lo que prescribié rapidamente, mientras que en otros se entendié como
continuada, ampliando indebidamente el plazo. Sebastian advierte que esta diferencia no es
un simple tecnicismo, sino que afecta directamente la eficacia del régimen disciplinario y la
seguridad juridica del administrado. Su doctrina subraya que una infracciéon permanente no
puede prescribir mientras la situacion ilicita subsista, lo que implica que la Administracion
debe ser diligente en identificar cuando la conducta realmente cesa. Por lo tanto, estos
resultados que se muestran tienen cierta relacion con los resultados mostrados en la
investigacion de Derpich (2017), quien logré analizar "La prescripcion de las infracciones y
sanciones administrativas", presentada en la pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso
como requisito para optar al titulo de licenciado en ciencias juridicas, aborda una cuestién
notoria: la falta de regulaciones precisas y eficaces sobre el periodo tras el cual las
infracciones y sanciones administrativas ya no pueden aplicarse el autor plantea que esta
situacion genera una gran ambigledad legal y , por consiguiente desproteccion legal para
los ciudadanos, para lo que este andlisis anima a los legisladores a tomar medidas al

respecto punto. De igual forma, este estudio pretende delimitar las naturalezas y la
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dimensién de las ideas de infraccién y sancién administrativa, junto con la supervision de la
prescripcion, la funcion del Estado, los parametros para determinar el plazo de prescripcion
y los efectos de la ausencia de normativa en este ambito. La investigacion se caracteriza por
ser cualitativa y adoptar un enfoque simple en pocas palabras, la tesis ofrece conclusiones
valiosas sobre el problema examinado partiendo de la premisa de que no hay una ley que
restringe la potestad sancionadora ni que establezca la prescripcién ordinaria dado que la
Ley General de Procedimientos administrativos de chile no contempla disposiciones sobre
estos puntos ademas, subraya que la teoria o la jurisprudencia no basta por si sola, dado
que existe una notable controversia en el mundo juridico sobre este asunto, con posturas
muy dispares, lo que incrementa la indefensién de los ciudadanos involucrados en el
proceso. Para concluir, se considera que las soluciones mas factibles seria adoptar el
meétodo del calculo del plazo de prescripcion de derecho penal, ya que esta area del derecho
se ajusta bien a la indole de los procedimientos sancionadores; Por otra parte una segunda
solucidn que resulte evidente es que es indispensable y urgente que los parlamentos
empiecen a redactar una ley que regule todos estos aspectos de una vez. En la practica de
la GRDA, no siempre se verifico adecuadamente este elemento, lo que llevé a que algunas
infracciones permanentes fueran declaradas prescritas sin haberse extinguido la conducta
antijuridica. Este error interpretativo debilitd los procesos disciplinarios, exonerando de
responsabilidad a funcionarios que continuaban incumpliendo sus deberes. Sebastian
también destaca que el computo del plazo de prescripcion debe estar ligado al principio de
razonabilidad, pues lo contrario significaria dejar indefinidamente abierta la potestad
sancionadora del Estado. En la GRDA , la realidad fue la opuesta: se abrieron
procedimientos disciplinarios que se extendieron en exceso, sin concluirse oportunamente,
lo que termind beneficiando a los investigados mediante la prescripcion. En la Gerencia
Regional, el problema principal fue que la prescripcidn se convirtid en un desenlace
previsible debido a la inactividad procesal, mas que en un instituto juridico correctamente
aplicado segun la naturaleza de la infraccion. Otro punto relevante que sefala Sebastian es

que la prescripcion, al igual que la caducidad, tiene una funcién disciplinante hacia la
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Administracién, obligandola a actuar con celeridad. Sin embargo, en la GRDA este efecto no
se logro, ya que la falta de control interno y de protocolos estandarizados impidié que los
procesos fueran resueltos antes de que se cumplieran los plazos. La consecuencia practica
fue que la prescripcién, lejos de incentivar la eficiencia, reflejo la debilidad de la gestion
administrativa; es asi que los resultados que se muestran tienen relacion con el estudio de
Saldana (2021), quien pudo analizar “El computo del plazo de la prescripcion administrativa
sancionadora en derecho peruano a la luz de las normas emitidas durante la pandemia de la
covid-19: analisis de la resolucién de sala plena Nro. 001-2020-SERVIR/TSC” tesis
presentada en la Universidad de Piura, para obtener el titulo de abogado. Tiene como
objetivo principal analizar el detalle el efecto juridico del exceso en el plazo establecido para
perseguir Y sancionar una conducta antijuridica en sede administrativa, Asimismo como
diferenciar la prescripcion de la caducidad. Aunque ambas figuras comparten elementos en
comun como la relevancia del transcurso del tiempo para su configuracién generan
consecuencias juridicas distintas. El trabajo propone una metodologia adecuada para
calcular el plazo de prescripcién conforme al marco legal vigente en el Peru. La investigacion
de naturaleza cualitativa y con un enfoque metodolégico simple, concluye que es
fundamental identificar el tipo de infraccidn que se pretende sancionar, ya que ello determina
el momento inicial para el cémputo de la prescripcion. Asimismo, examina la redaccién del
articulo N° 233 de la LPAG Senalando su ambigledad y precisando que dicho articulo se
refiere Hay infracciones permanentes y no continuadas coma puesto que se requiere que la
conducta haya cesado para iniciar el conteo del plazo prescriptorio punto finalmente,
advierte que, conforme su redaccion actual el articulo N° 233 De la LPAG permite, de
manera hipotética sancionar una infraccion muchos afios después de cometida, bastando
con iniciar el procedimiento administrativo disciplinario para interrumpir el plazo y evitando
que este se renove debido a la inactividad de la Administracion, lo que constituye una
vulneracién a los derechos fundamentales del administrado sujeto a un PAD.

En la Gerencia Regional de Desarrollo Agrario de Puno (2013-2024) realiza una

interpretacion omisa a la ley N° 27444 , ademas de ello se evidencia mala praxis
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interpretativa de los pronunciamientos emitidos por el Tribunal Constitucional como es el
caso del expediente 04814-2023-PA/TC, debiendo resaltar que tal pronunciamiento fue
establecido como precedente Constitucional y claramente se direcciona en el siguiente
sentido: Si bien se sabe la casacion reafirma que la prescripcidén es un instituto juridico de
orden publico que protege la seguridad juridica y el debido procedimiento. dependiendo del
computo de la prescripcion , para ello se debe realizar desde la comision de la infraccion o,
en su defecto, desde el momento en que la Administracién tiene conocimiento cierto de los
hechos. La casacion interpreta el articulo 252 de la Ley N.° 27444, que regula los plazos de
prescripcion en materia administrativa. Esto es directamente aplicable para la investigacion ,
puesto que en la Gerencia Regional de Desarrollo Agrario (GRDA) de Puno la mayoria de
expedientes disciplinarios se rigen por esa norma. Y lo que causa mayor preocupacion es
que si la Administracion deja vencer los plazos, la sancion no puede imponerse, lo que
exonera al funcionario o gerente investigado, aunque exista falta comprobada. Podemos
observar que la casacion refuerza que la inactividad administrativa es responsabilidad de la
institucion, no del administrado. En la GRDA Puno, el alto indice de procesos prescritos
(2023—-2024) se debe precisamente a esta ineficiencia, lo que confirma la hipotesis general :
la prescripcién ocurre por el incumplimiento de los plazos. En sintesis, los hallazgos
confirman la hipétesis general y las hipotesis especificas, ademas de cumplir los objetivos
planteados: la prescripcion en la GRDA Puno (2023-2024) no se debe a un vacio normativo,
sino a la falta de aplicacién adecuada de los plazos, lo que afecta la determinacién de la
responsabilidad administrativa funcional el analisis integral demuestra que la investigacion
no solo confirma un problema juridico, sino también uno de gestion institucional. La
prescripcion, que en teoria es una garantia procesal, se ha convertido en una expresién de
la debilidad administrativa regional, debilitando la disciplina interna y dejando sin sancion a
funcionarios responsables. Esto exige replantear los mecanismos de control de plazos,
fortalecer la capacitacion del personal y establecer protocolos uniformes que aseguren el
cumplimiento efectivo de la responsabilidad administrativa funcional; en consecuencia los

resultados que se presenta tienen cierta relacion con los resultados que se muestran en el
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estudio de Boza (2018), en su estudio que ha sido desarrollado sobre el "Procedimiento
administrativo sancionador por responsabilidad funcional - SUTRAN” Coma presentada en la
universidad catdlica Santa Maria de Arequipa para optar el titulo de segunda especialidad
profesional en gobernabilidad y gestién publica, se centra en el andlisis de los procesos
administrativos sancionadores. En este contexto, se sefiala que la diferencia entre una falta
grave y una muy grave no representa una variacion sustancial, ya que ambas generan
consecuencias economicas, sean estas directas o indirectas. La evaluacion de conformidad,
anteriormente denominadas investigacion especifica toma en cuenta el sistema del control
interno de cada entidad publica. La investigacion resalta la importancia de que el tribunal
constitucional se pronuncie sobre posibles vulneraciones al principio de novus in idem vy
sobre la autoridad de las funciones sancionadoras, ya que tanto la contraloria general de la
republica como los propios entidades suelen imponer sanciones con fundamentos similares.
Asi mismo el autor concluye que los plazos correspondientes para cada tipo de infraccién
por responsabilidad funcional, sugiere fortalecer las resoluciones relacionadas con la
duracién de sanciones como la inhabilitacién o suspension en estos procesos la comision
auditora cumple una funcion equivalente a la de la secretaria técnica en un procedimiento
disciplinario. Finalmente se sefiala que la autonomia de responsabilidad reconocida en la ley
N° 29622 se fundamenta en la inexistencia de una coincidencia total entre la responsabilidad
administrativa penal y civil; es asi que la prescripcion de la accién administrativa en la
sancion a los gerentes y funcionarios de la Gerencia Regional de Desarrollo Agrario de Puno
se produce por el incumplimiento de los plazos establecidos en el procedimiento
administrativo disciplinario. Los hallazgos de la investigacion confirman esta premisa: la
mayoria de los expedientes revisados prescribieron debido a retrasos en la fase de
investigacion, deficiencias en las notificaciones y la inactividad de las areas competentes. En
relaciéon con el primer objetivo especifico examinar si existe normativa que garantice el
cumplimiento de los plazos en la sancién de gerente , se comprobd que la normativa si
existe: la Constitucion, la Ley N.° 27444 vy los principios del derecho administrativo

establecen de forma clara los plazos de prescripcidn. Sin embargo, el hallazgo central es
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que la existencia de la norma no garantiza su aplicacion efectiva, pues en la practica varios
procesos contra gerentes concluyeron en prescripcion por falta de impulso procesal. En
cuanto al segundo objetivo especifico, verificar la normativa en relacion con la sancién a los
funcionario , los hallazgos muestran una situacién aun mas critica. Los procedimientos
disciplinarios contra funcionarios intermedios fueron los que mas prescribieron, debido a que
no existi6 un control riguroso de plazos ni una supervision adecuada por parte de los
6rganos de recursos humanos y control interno. Estos resultados permiten confirmar las
hipotesis especificas: si bien la normativa existe, su aplicacién en la Gerencia es deficiente,
generando que la prescripcion opere de manera recurrente y debilitando la responsabilidad
administrativa funcional. Un hallazgo transversal es que la prescripcion se configuré en la
GRDA PUNO tiene como reflejo la ineficiencia administrativa que como ejercicio consciente
de una garantia del administrado. En otras palabras, no se tratdé de proteger derechos frente
a la arbitrariedad del Estado, sino de un desenlace por la inaccion institucional. Desde el
punto de vista doctrinal y jurisprudencial, los hallazgos muestran una brecha significativa
entre la teoria y la practica. Mientras la doctrina (Caballero Sanchez, Victor Sebastian) y la
jurisprudencia (Casacion N.° 845-2023) insisten en que la prescripcion debe aplicarse de
oficio y con criterios claros de computo, en la Gerencia Regional de Desarrollo Agrario
prevalecieron criterios dispares y omisiones en su aplicacién. Otro hallazgo relevante es que
la prescripciéon generd un impacto institucional negativo: debilitd el régimen disciplinario,
redujo la capacidad de control de la Administracion y afecto la confianza de los servidores y
de la ciudadania en la autoridad de la Gerencia. Este impacto se alinea con los objetivos de
identificar las implicancias practicas de la prescripcion en la responsabilidad administrativa
funcional; asi mismo los resultados que se muestran tienen cierta relacién con el estudio de
Sierralta (2023), pudo realizar su estudio sobre ”"La prescripcion extraordinaria y las
garantias procedimentales en el tribunal de disciplina policial 2022-2023”, investigacion que
fue presentada en la Universidad de Piura, Concluye que el reglamento de la ley numero
307 14 no desarrolla adecuadamente el contenido de la ley, sino que, de forma extensiva,

introduce un computo del plazo de prescripcion que contradice la norma legal. Esto genera
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confusion, falta de claridad y situacion de indefension para los administrados. Asi mismo, se
advierte que esta regulacion no fomenta la productividad ni la eficacia del sistema
disciplinario policial, pues la aplicacion de plazos ocasiona que las actuaciones no se
realicen con la debida diligencia. La investigacion también senala que los dispositivos
legales mencionados vulneran y distorsionan el caracter unificador y garantista del TUO de
la ley de Procedimientos administrativos generales (LPAG), cuyo propésito es fijar un

estandar minimo que asegure garantias procedimentales basicas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Se determiné que la falta de aplicaciéon de las reglas de prescripciéon en los
procedimientos administrativos disciplinarios de la Gerencia Regional de Desarrollo Agrario
de Puno ocasionan perjuicios significativos a los administrados, debido al desconocimiento
normativo y al incumplimiento en el cémputo de los plazos, lo que vulnera el principio del
debido procedimiento administrativo.

SEGUNDA: Se logré establecer que el desconocimiento de las reglas de la prescripcion en
el procedimiento administrativo disciplinario, ocasiona que se perjudiquen los derechos al
debido procedimiento de los administrados en la Gerencia Regional de Desarrollo Agrario,
en el periodo 2023-2024.

TERCERA: Se logro establecer que el incumplimiento del cémputo del plazo de prescripcion
causa perjuicio a los administrados en su derecho al plazo razonable en la Gerencia
Regional de Desarrollo Agrario, en el periodo 2023-2024, al encontrarse investigados por

causas que ya no son objeto de investigacion administrativa por operar la prescripcion.
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RECOMENDACIONES

PRIMERO: Se recomienda que las autoridades de la Gerencia Regional de Desarrollo
Agrario de Puno implementen programas permanentes de capacitacion dirigidos a los
funcionarios, servidores de confianza y trabajadores publicos. Dichas capacitaciones deben
enfocarse en los alcances de la Ley y la normativa disciplinaria vigente, a fin de garantizar
una adecuada aplicacion de las sanciones, considerando la coexistencia de distintos
regimenes laborales que dificultan la determinacion de las responsabilidades.

SEGUNDO: Durante el desarrollo de los procedimientos disciplinarios debe observarse de
manera estricta el computo de los plazos legales de prescripcion. El incumplimiento de este
aspecto conlleva a que los procesos se prolonguen injustificadamente, generando perjuicios
a los administrados y afectando el reconocimiento de sus garantias procesales.

TERCERO: Es necesario promover una cultura administrativa orientada a la proteccion y
respeto de los derechos de los administrados. Para ello, las autoridades deben priorizar la
aplicacion de un modelo garantista en los procedimientos disciplinarios, dejando atras
practicas de caracter inquisitivo que resultan contrarias al debido procedimiento y a la

seguridad juridica de los administrados.
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Anexo 02: Ficha de analisis bibliografica.

UNIVERSIDAD PRIVADA “SAN CARLOS”
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS BIBLIOGRAFICO

Autor: Boyer Lugar de publicacion: Lima.

Titulo: El derecho de la funcion publica y | Editorial: Pontificia Universidad Catolica.
el servicio civil - Nociones
Fundamentales.

Ano de publicacién: 2019

Las faltas disciplinarias

Las faltas disciplinarias se clasifican como leves o graves, segun la magnitud de la
infraccion y el dafo que pueden ocasionar a la administracién publica. Entre ellas se
encuentra el incumplimiento de deberes, el uso indebido de derechos, el ejercicio de
funciones mas alla de lo permitido o la realizacion de acciones prohibidas. Ademas, algunas
leyes especificas como la ley del servicio civil pueden establecer otro tipo de falta segun el

area o sector en el que se apliguen.
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UNIVERSIDAD PRIVADA “SAN CARLOS”
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS BIBLIOGRAFICO

Autor: Cano Lugar de publicacioén:

Titulo: Derecho Administrativo | Editorial: Dialnet.
Sancionador. Revista espaiiola de
derecho constitucional.

Ao de publicacién: 1995

Las sanciones como consecuencia de una falta

Las sanciones pueden imponerse segun la gravedad de la falta cometida y van desde
siempre amonestaciones por escrito hasta la destitucion del cargo punto entre las mas
comunes se encuentra la amonestacion escrita como la suspension temporal de funciones
como la inhabilitacion Para ocupar cargos publicos y coma en casos mas graves la
destitucion definitiva. Antes de aplicar cualquiera de estas medidas se desarrolla un
proceso administrativo disciplinario garantiza al servidor publico el derecho a defenderse y

presentar su version de los hechos.

58

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambienie es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

UNIVERSIDAD PRIVADA “SAN CARLOS”
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS BIBLIOGRAFICO

Autor: Gémez

Titulo: La potestad normativa
sancionadora municipal. Analisis de la
operatividad del principio de legalidad.

Afo de publicacién: 2017

Lugar de publicacién: Lima.

Editorial: lus et Praxis.

El procedimiento administrativo disciplinario

El procedimiento administrativo disciplinario es el mecanismo mediante el cual se investigan
y sancionan las faltas cometidas por los servidores publicos punto por lo general, este
proceso contempla la notificacion de la presunta falta como la apertura de una investigacion,
la oportunidad de presentar pruebas y ejercer la defensa, y finalmente, la impaosicion de la

sancién que corresponda. Su desarrollo esta regulado por leyes y normas especificas, que

varian segun el pais y el ambito en el que se aplican.
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UNIVERSIDAD PRIVADA “SAN CARLOS”
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS BIBLIOGRAFICO

Autor: Olivares Lugar de publicacién: Huaura.

Titulo: Procedimiento administrativo | Editorial: Universidad Nacional José
: 35 ... | Faustino Sanchez Carrion.

sancionador y su relacion con el principio
de la debida motivacion de Ilas
resoluciones - Municipalidad Provincial

de Huaura ano 2016.

Ao de publicacién: 2019

Tipos de sanciones administrativas

Pueden variar segun el sector, pero en general incluyen:
- Multas (sancion econdmica)

- Amonestaciones (advertencia formal)

- Suspension o cancelacion de autorizaciones

- Inhabilitacion temporal o permanente.
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UNIVERSIDAD PRIVADA “SAN CARLOS”
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS BIBLIOGRAFICO

Autor: Danés

Titulo: Diccionario de Gestion Publica.
Grijley, 357-358. Decreto Supremo N° 033-
2005-PCM. Reglamento de la Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Pablica.

Afo de publicacién: 2009.

Lugar de publicacién: Lima.
Editorial: Publicada en el Diario Oficial el

Peruano.

Las faltas prescriben en un afo salvo en Casos de reincidencia, en los que el plazo se
duplica articulo N® 440 sin embargo, Aunque la interrupcion reincide en el computo el
articulo N® 83 fija un limite maximo la accion prescribe definitivamente si el tiempo total
transcurrido incluyendo interrupciones, excede en la mitad al plazo ordinario de
prescripcion. Como novedad, el articulo 91 permite que el procesador renuncie a la

prescripcion de la accion penal si desea ser juzgado, convencido de su inocencia.
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Anexo 03: Ficha de analisis de norma

UNIVERSIDAD PRIVADA “SAN CARLOS”
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS NORMATIVA

Ley del Procedimiento Administrativo General N.° 27444

En el contexto de los procedimientos administrativos disciplinarios, la prescripcion
adquiere una importancia especial en relacion con la responsabilidad administrativa
funcional de los servidores pulblicos. La normativa vigente, contenida principalmente
en la Ley del Servicio Civil N.” 30057 y en la Ley del Procedimiento Administrativo
General N.” 27444, regula los plazos y condiciones en los que la Administracion puede
ejercer su potestad disciplinaria. El incumplimiento de estas disposiciones genera una
afectacion directa al debido procedimiento, lo cual se traduce en perjuicios para los

administrados que enfrentan procesos sancionadores fuera de los plazos de ley.

62

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambienie es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

UNIVERSIDAD PRIVADA “SAN CARLOS”
' FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS NORMATIVA

Ley N.° 27444: Ley del Procedimiento Administrativo General

a. Marco normativo general

- Es la norma en la cual es base para todos los procedimientos de sancion en el
ambito administrativo.

- Su trabajo es el de regular principios, garantias y procedimientos que deben respetar
todas las entidades publicas (Maravi, 2011).

b. Principios del procedimiento sancionador (Art. 230 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General)

- Principio de legalidad: Solo se puede sancionar si existe una norma previa que
tipifique la falta.

- Principio de tipicidad: Las conductas sancionables deben estar claramente descritas.
- Principio de responsabilidad subjetiva: Se debe probar culpa o dolo (intencion) del
infractor.

- Principio de proporcionalidad: La sancién debe ser acorde con la gravedad de la
falta.

- Principio de presuncion de licitud: Se presume que las actuaciones de los
administrados son legales.

- Principio de debido al procedimiento: Derecho a defensa, a ser oido y presentar
pruebas.

- Principio de non bis in idem: No se puede sancionar dos veces por el mismo hecho
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UNIVERSIDAD PRIVADA “SAN CARLOS”
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS NORMATIVA

Codigo penal peruano

Prescripcion de las penas

El articulo 86 también establece que el plazo es el mismo que para la prescripcion de
la accion penal y se cuenta desde que la sentencia condenatoria quede firme, en este
plazo se interrumpe si se inicia la ejecucion de la pena o si el condenado es detenido
por cometer otro delito doloso. Al igual que en la prescripcion de la accion si se
interrumpe el plazo este vuelve a contarse desde cero no obstante el articulo 87
precisa que la pena prescribe. En todo caso en los mismos plazos fijados para la

accion penal.
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UNIVERSIDAD PRIVADA “SAN CARLOS"
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS NORMATIVA

La Prescripcion en el Texto Unico Ordenado de la Ley Nro. 27444

Articulo 252. Prescripcidn

Inciso 1. Dentro del siguiente item nos habla sobre La facultad de la autoridad para
determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que
establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de
prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la
comision de la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de

la autoridad prescribira a los cuatro (4) afos.
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UNIVERSIDAD PRIVADA “SAN CARLOS”
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS NORMATIVA

La caducidad en el TUO de la Ley 27444

Articulo 258. Caducidad del procedimiento sancionador

Inciso 1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores que se inician de
oficio es de 9 meses, contados desde el momento en que se notifica la imputacion de
cargos. Este plazo puede extenderse de manera excepcional, pero solo por un
maximo de tres meses. Para ello, el drgano competente debe emitir una resolucion
bien fundamentada que justifique la aplicacion, y Esta debe ser dictada antes de que
venza el plazo original. Es importante aclarar que la caducidad no se aplica al
procedimiento recursivo coma cuando la ley establezca un plazo mayor para que las

entidades resuelvan la caducidad se aplicara al vencimiento de ese plazo ampliado.
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UNIVERSIDAD PRIVADA “SAN CARLOS”
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS NORMATIVA

La constitucion politica del Peru

Reconoce la prescripcion como un derecho vinculado al principio de legalidad y al
debido procedimiento. El Principio de legalidad (art. 2, inc. 24, literal d) establece que
‘nadie puede ser procesado ni condenado por un acto que no esté previamente
definido como delito o infraccion por la ley, ni ser sancionado con una pena no prevista
por la ley”. El Derecho al Debido Procedimiento (art 139, inc. 3), en el cual establece
gue son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional la observancia del debido
proceso Y la tutela jurisdiccional, impidiendo que nadie sea desviado de la jurisdiccion
predeterminada o sometido a un procedimiento distinto al establecido por ley. Este
derecho comprende garantias fundamentales como el derecho de defensa, el derecho
a la prueba, el derecho a la motivacion de las resoluciones y el derecho a un plazo

razonable, tanto en el ambito judicial como en el administrativo.
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Ley Nro. 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General

Se establece que las infracciones administrativas prescriben en plazos determinados.
En su articulo N° 252 desarrolla esta institucion, indicando que la prescripcion
extingue la potestad sancionadora del Estado. Sin embargo, se observa que en la
practica no siempre se cumple de manera uniforme con los plazos, generando
demoras o reinicios indebidos de procedimientos. La prescripcion de infracciones
administrativas extingue la potestad sancionadora del Estado una vez vencidos los
plazos legales. Se identifico que en varios procesos disciplinarios revisados en la
Gerencia, la prescripcion fue declarada de oficio o a pedido del administrado,
evidenciando falta de impulso procesal oportuno. El vacio detectado en la aplicacion
esta relacionado al computo del plazo, pues en algunos casos se contd desde la
comision de la falta y en otros desde el conocimiento por la Contraloria . Esta falta de

uniformidad impacté en la eficacia disciplinaria.
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FICHA DE ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA RELACIONADA AL TEMA DE
INVESTIGACION

En la Gerencia Regional de Desarrollo Agrario de Puno (2013-2024) realiza una

interpretacion omisa a la ley N°® 27444 | ademas de ello se evidencia mala praxis
interpretativa de los pronunciamientos emitidos por el Tribunal Constitucional como es
el caso del expediente 04814-2023-PA/TC, debiendo resaltar que tal pronunciamiento
fue establecido como precedente Constitucional y claramente se direcciona en el
siguiente sentido:

Sibien se sabe la casacion reafirma que la prescripcién es un instituto juridico de orden
publico que protege la seguridad juridica y el debido procedimiento. dependiendo del
computo de la prescripcion , para ello se debe realizar desde la comision de la infraccion
o, en su defecto, desde el momento en que la Administracion tiene conocimiento cierto
de los hechos. La casacion interpreta el articulo 252 de la Ley N.° 27444, que regula
los plazos de prescripcion en materia administrativa. Esto es directamente aplicable
para la investigacion , puesto que en la Gerencia Regional de Desarrollo Agrario
(GRDA) de Puno la mayoria de expedientes disciplinarios se rigen por esa norma. Y lo
gue causa mayor preocupacion es que si la Administracion deja vencer los plazos, la
sancion no puede imponerse, lo que exonera al funcionario o gerente investigado,

aunque exista falta comprobada.
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En otras palabras, no se trato de proteger derechos frente a la arbitrariedad del Estado,

sino de un desenlace por la inaccién institucional. Desde el punto de vista doctrinal y
jurisprudencial, los hallazgos muestran una brecha significativa entre la teoria y la
practica. Mientras la doctrina (Caballero Sanchez, Victor Sebastian) y la jurisprudencia
(Casacion N.° 845-2023) insisten en que la prescripcion debe aplicarse de oficio y con
criterios claros de computo, en la Gerencia Regional de Desarrollo Agrario
prevalecieron criterios dispares y omisiones en su aplicacion. Otro hallazgo relevante
es que la prescripcion generd un impacto institucional negativo: debilité el regimen
disciplinario, redujo |la capacidad de control de la Administracion y afectd la confianza
de los servidores y de la ciudadania en la autoridad de la Gerencia. Este impacto se
alinea con los objetivos de identificar las implicancias practicas de la prescripcion en la

responsabilidad administrativa funcional.
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