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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo analizar de manera exhaustiva el desarrollo
doctrinal y jurisprudencial de la prueba indiciaria como medio de conviccion en el proceso
penal peruano, centrandose particularmente en su aplicacion a los delitos contra la
administracion publica. A pesar de su reconocimiento en la normativa penal y su aceptacion
en la doctrina juridica como herramienta legitima para sustentar decisiones judiciales, su
eficacia en la practica aun resulta cuestionable frente a la complejidad de los actos de
corrupcion, caracterizados por la ausencia de pruebas directas y la existencia de estructuras
delictivas sofisticadas. El estudio aborda los fundamentos tedricos que legitiman el uso de la
prueba indiciaria, analiza los criterios jurisprudenciales emitidos por la Corte Suprema vy el
Tribunal Constitucional, e identifica los estandares probatorios, tendencias interpretativas y
principales desafios asociados a su aplicacién. Asimismo, se examina su relevancia como
instrumento procesal para reconstruir hechos delictivos a partir de indicios, asi como los
riesgos de valoraciones arbitrarias que podrian comprometer el debido proceso. Los
resultados evidencian que, para consolidarse como un medio eficaz de conviccién, la
prueba indiciaria requiere un fortalecimiento de su desarrollo doctrinal, una jurisprudencia
mas uniforme y una practica judicial que promueva su adecuada valoracion, convirtiéndola
en una herramienta esencial en la lucha contra la impunidad y en el fortalecimiento del
sistema de justicia penal frente a los delitos cometidos contra la administracion publica.

Palabras clave: Administracion de justicia, Conviccién, Corrupcion, Jurisprudencia, Prueba

indiciaria,
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ABSTRACT

This research aims to comprehensively analyze the doctrinal and jurisprudential
development of circumstantial evidence as a means of conviction in Peruvian criminal
proceedings, focusing particularly on its application to crimes against public administration.
Despite its recognition in criminal law and its acceptance in legal doctrine as a legitimate tool
to support judicial decisions, its practical effectiveness remains questionable given the
complexity of acts of corruption, characterized by the absence of direct evidence and the
existence of sophisticated criminal structures. The study addresses the theoretical
foundations that legitimize the use of circumstantial evidence, analyzes the jurisprudential
criteria issued by the Supreme Court and the Constitutional Court, and identifies the
evidentiary standards, interpretative trends, and main challenges associated with its
application. It also examines its relevance as a procedural tool for reconstructing criminal
acts based on evidence, as well as the risks of arbitrary assessments that could compromise
due process. The results show that, to consolidate itself as an effective means of conviction,
circumstantial evidence requires a strengthening of its doctrinal development, more uniform
jurisprudence, and judicial practice that promotes its adequate assessment, making it an
essential tool in the fight against impunity and in strengthening the criminal justice system
against crimes committed against public administration.

Keywords: Administration of justice, Conviction, Corruption, Jurisprudence, Circumstantial

evidence.
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INTRODUCCION

El proceso penal actual enfrenta uno de sus retos mas complejos al momento de establecer
la responsabilidad penal en los delitos contra la administracién publica, debido a la
naturaleza oculta, sofisticada y dificil de demostrar que caracteriza a estas conductas
ilicitas. En este escenario, la prueba indiciaria adquiere un rol central como mecanismo
probatorio, pues posibilita al 6érgano jurisdiccional reconstruir los hechos investigados a
partir de indicios loégicos, precisos y coherentes, aun cuando no exista prueba directa
disponible. A pesar de que esta figura se encuentra reconocida dentro del marco legal
peruano y cuenta con amplio respaldo doctrinal, su aplicaciéon practica continia siendo
motivo de debate, especialmente en torno a su suficiencia, fiabilidad y utilidad en el
juzgamiento de casos vinculados con la corrupcion de funcionarios.

La presente investigacion surge ante la necesidad de profundizar en el analisis de los
fundamentos tedricos, las disposiciones legales y la jurisprudencia relevante que sustentan
el empleo de la prueba indiciaria en el proceso penal peruano, asi como de examinar el
nivel de desarrollo que esta ha alcanzado en la praxis judicial. Con ese propdsito, se realiza
un estudio exhaustivo del tratamiento doctrinal que se le ha otorgado a los indicios como
elementos de conviccion, revisando su evolucion historica, sus caracteristicas esenciales,
los requisitos para su validez y los limites de su aplicacion, con el fin de determinar su
auténtico valor dentro de la estructura probatoria y su potencial como herramienta eficaz
frente a la impunidad en los delitos contra la funcion publica. Asimismo, se examinan
decisiones judiciales y criterios jurisprudenciales que han contribuido a definir estandares
interpretativos sobre su valoracién, lo que permite identificar avances, vacios normativos y
obstaculos que persisten en su utilizacion.

De igual forma, el estudio pretende demostrar que un uso adecuado y razonado de la
prueba indiciaria no solo refuerza la capacidad sancionadora del Estado, sino que también
facilita el esclarecimiento de hechos delictivos que socavan la confianza ciudadana en las
instituciones. La correcta valoracién de este medio probatorio se presenta, por tanto, como

un requisito indispensable tanto para la eficacia del sistema de justicia penal como para la
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garantia de los derechos fundamentales de las partes y el respeto del debido proceso en
cada etapa del procedimiento judicial.

En coherencia con estos objetivos, la investigacion se estructura en cuatro capitulos. El
primero plantea el problema de estudio, formula los objetivos generales y especificos,
justifica la relevancia del trabajo y revisa los antecedentes mas importantes. El segundo
capitulo desarrolla el marco tedrico, doctrinal y conceptual relacionado con la prueba
indiciaria y su tratamiento en el derecho penal. El tercero describe la metodologia aplicada
en la investigacion, detallando el enfoque, el disefio, las técnicas y los métodos utilizados.
Finalmente, el cuarto capitulo expone el analisis de los resultados obtenidos, las
conclusiones alcanzadas a partir del estudio y las recomendaciones orientadas a optimizar
el uso de la prueba indiciaria en el proceso penal peruano, complementadas con los anexos

pertinentes.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
En la actualidad, tanto en el Perd como en diversos paises de América Latina, los delitos
que afectan a la Administracion Publica evidencian una notable limitacién en cuanto a la
eficacia del sistema probatorio dentro del proceso penal, particularmente en aquellos
procedimientos especiales que involucran a funcionarios y servidores publicos. Esta
problematica se manifiesta con mayor intensidad cuando se trata de determinar la
responsabilidad penal en casos de corrupcién administrativa, donde la carga probatoria se
torna especialmente compleja debido a la naturaleza técnica y especializada de los actores
involucrados.
Cabe precisar que los delitos contra la Administracion Publica presentan una estructura
normativa y analitica de caracter mixto. Por un lado, se requiere el estudio desde el derecho
penal sustantivo, en su dimension dogmatica; pero, al mismo tiempo, es indispensable
integrar enfoques provenientes del derecho administrativo, el régimen especial de
contrataciones del Estado, asi como de la gestion publica. Esta complejidad normativa
obliga al operador juridico a desarrollar un andlisis interdisciplinario para comprender y
enfrentar eficazmente la conducta delictiva que compromete el interés publico.
Durante los ultimos afios, el pais ha sido escenario de una serie de escandalos vinculados a
la corrupcion estatal, que han alcanzado los mas altos niveles del aparato gubernamental.
Casos emblematicos como los de Odebrecht, Ecoteva, Petroperd y Comunicore han

revelado patrones sistematicos de practicas ilicitas como la concertacién fraudulenta, la

11

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

manipulacién de procesos de compras publicas, el direccionamiento de contratos, el
otorgamiento de privilegios a determinados postores, y la adquisicién de bienes y servicios a
precios sobrevalorados o simulados. Este fendmeno se agrava debido a que el Estado, en
su calidad de principal demandante de bienes, obras y servicios, se convierte en un
escenario propicio para la comision de actos colusorios y fraudes administrativos.

Aunque el ordenamiento juridico peruano contempla y sanciona los delitos contra la
Administracién Publica, su configuracién normativa —particularmente en lo que respecta a la
colusion, el peculado, la negociacion incompatible, entre otros— presenta dificultades para
una aplicacién probatoria efectiva. La demostracion de hechos como la concertacién previa,
el acuerdo ilicito o el animo de defraudar al Estado resulta sumamente dificil, debido, en
parte, a la sofisticacion con la que suelen operar los infractores. Este tipo de criminalidad,
conocida como "delitos de cuello blanco", suele ser perpetrada por profesionales altamente
calificados o servidores con conocimientos técnicos especificos en procedimientos
administrativos, financieros y legales, lo que les permite ocultar sus acciones, eliminar
rastros o utilizar artificios legales para aparentar licitud.

En este contexto, la prueba indiciaria emerge como un instrumento clave dentro del proceso
penal. Su importancia radica en la posibilidad de construir un conjunto légico y coherente de
indicios que, en su conjunto, permitan al juzgador alcanzar un nivel de conviccién razonable
sobre la existencia del hecho delictivo y la participacion penalmente relevante del imputado.
Sin embargo, a pesar de su valor juridico, la practica legislativa y judicial en torno al uso de
la prueba indiciaria en casos de corrupcion aun presenta debilidades. No se ha desarrollado
de forma sistematica una doctrina judicial sélida que regule su correcta utilizacién en los
requerimientos acusatorios ni en la fundamentacion de sentencias condenatorias por delitos
como la colusién, la negociacién incompatible, peculado.

Este panorama nos lleva a reflexionar sobre la necesidad urgente de fortalecer los
mecanismos de valoracion de la prueba indiciaria dentro del proceso penal, especialmente
cuando se trata de delitos complejos contra la Administracién Publica. En consecuencia,

resulta pertinente plantearse interrogantes que permitan abordar esta problematica desde
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una perspectiva doctrinal y jurisprudencial, a fin de identificar los criterios legales y
jurisprudenciales que legitiman y estructuran la conviccion judicial basada en indicios, asi
como su eficacia en la lucha contra la corrupcion institucional.

A partir de la problematica planteada, surgen las siguientes preguntas orientadoras que
guiaran el desarrollo de la presente investigacion:

1.1.1. PROBLEMA GENERAL

¢En qué medida la prueba indiciaria no ha logrado consolidarse como un mecanismo eficaz
y suficiente de conviccidn, en los procesos penales por delitos contra la administracion
publica en el Peru, a pesar de su reconocimiento doctrinal y legal?

1.1.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢, De qué manera los fundamentos doctrinales sustentan la prueba indiciaria en el proceso
penal y cual es su aplicabilidad en casos de delitos de corrupcion publica?

¢En qué medida la utilizacién de la prueba indiciaria contribuye o limita la lucha contra la
impunidad en los casos de corrupcidn en el ambito de la administracion publica?

1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Espinoza (2023) desarrolld6 su estudio sobre el llicito de la colusién y el tratamiento
administrativo y penal, concluyendo, que la colusion se define como un acuerdo deliberado
entre partes que, en condiciones normales, actuarian como competidores en el mercado.
Esta coordinacién puede expresarse mediante practicas como la fijacion concertada de
precios, la limitacion artificial de la oferta, la distribucion de zonas de influencia o la
alteracion de los resultados en licitaciones publicas. Estas acciones tienen como finalidad
obtener beneficios injustificados, restringiendo la competencia y desplazando a otros
posibles participantes del mercado. En su estudio, el autor revisa tanto el marco normativo
nacional como diversas experiencias regulatorias internacionales vinculadas a este
fenomeno.

Nope & Vera (2022), lograron desarrollar su estudio sobre el proceso de valoracion de la

prueba indiciaria exige un alto nivel de razonamiento por parte del juzgador. Este no solo
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debe verificar la existencia objetiva de los hechos que sirven como indicios, sino también
establecer una conexién légica entre ellos, aplicando las pautas de la sana critica. Se trata
de un ejercicio complejo que implica dejar de lado cualquier apreciacion subjetiva, prejuicio
o0 experiencia personal que pudiera interferir en la construccién racional de la verdad
procesal. Por ello, se enfatiza que la administracién de justicia debe realizar un analisis
exhaustivo, detallado y coherente de todas las pruebas presentadas, asegurando que su
valoracién se alinee con los principios que rigen el sistema de apreciacién probatoria
basado en la sana critica.

Arvilla Torres et al. (2017), afirman que el analisis de la prueba por indicios constituye un
componente central del derecho probatorio, aunque histéricamente ha sido uno de los
aspectos mas debatidos dentro del proceso penal. Esto se debe a que, durante mucho
tiempo, ha existido una tendencia a subestimarla, considerandola una forma de prueba
secundaria o incluso artificiosa, carente del peso y legitimidad de una prueba directa. Se le
ha cuestionado su naturaleza por no derivar de una observacion inmediata del hecho
delictivo, sino de una reconstruccion légica basada en hechos conexos o derivados. Pese a
estos cuestionamientos, el tratamiento de la prueba indiciaria ha experimentado una
evolucion significativa tanto en el ambito normativo como en la doctrina juridica. Su
aceptacion y utilidad han ido en aumento, al punto de convertirse en una herramienta
indispensable en sistemas acusatorios donde la prueba directa no siempre es posible,
especialmente en delitos complejos como la corrupcion o el crimen organizado. En ese
sentido, la prueba por indicios ha dejado de ser considerada un medio residual o
excepcional y ha pasado a reconocerse como una via legitima y racional para alcanzar
conviccion judicial, siempre que sea empleada dentro del marco de la l6gica, la experiencia

y la sana critica.
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1.2.2. ANTECEDENTES NACIONALES

Castafieda (2022), en su estudio analisis constitucional practico de la prueba indiciaria en
los delitos de colusién, indica que la utilizacién de la prueba indiciaria en casos de colusién
requiere una fundamentacién especifica y detallada, tanto al momento de formular la
imputacion penal como en la construccion argumentativa de la defensa y del juzgador. Si
esta motivacidon no se presenta de forma clara y racional, se corre el riesgo de
desnaturalizar esta modalidad probatoria, afectando su legitimidad juridica. Ademas, una
deficiente motivacion compromete el respeto a los principios constitucionales que rigen el
proceso penal, debilitando su validez como medio de prueba y poniendo en duda su valor
dentro del juicio.

Caballero (2020), a nivel de su estudio llega a sefialar que, la doctrina ha establecido que
para que la prueba indiciaria sea valida y eficaz dentro del proceso penal, deben concurrir
tres elementos fundamentales: un hecho inicial comprobado (hecho base), un hecho que se
desea acreditar (hecho consecuencia), y un razonamiento légico que conecte ambos. Esta
relacion debe construirse mediante un proceso de inferencia basado en la légica deductiva,
en el cual los indicios aunque no constituyan conductas delictivas por si mismos estén
plenamente acreditados. Solo bajo esas condiciones es posible arribar, de manera racional
y objetiva, al conocimiento del hecho consecuencia, que es el nucleo de la imputacion
penal.

Vasquez (2022), en su trabajo de investigacion titulado La prueba indiciaria para acreditar la
concertacion en el delito de colusién en sede fiscal (2022), el autor llega a la conclusion de
que, sefala que la prueba indiciaria es aplicada de forma limitada en el ambito fiscal para
sustentar la existencia de concertacion en el delito de colusidon. Esta escasa utilizacion
responde, en gran medida, a la falta de preparacion técnica de los fiscales anticorrupcion en
lo relativo al manejo adecuado de este tipo de prueba. Tal carencia formativa impacta
negativamente en la eficacia de la persecucidén penal, especialmente en los casos de
colusion simple, donde los indicios suelen ser los principales elementos probatorios. Como

consecuencia de esta deficiencia institucional, muchos procesos son archivados sin llegar a
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juicio, lo que contribuye al crecimiento sostenido de los niveles de impunidad y corrupcion
en el pais.

Cordova & Vasquez (2018), en su tesis titulada Prueba indiciaria en el delito de colusion
aplicado por los magistrados del Distrito Judicial del Santa 2015-2017, analizaron el uso de
la prueba indiciaria en los procesos penales relacionados con el delito de colusion en dicha
jurisdiccion. Tras evaluar las resoluciones judiciales y la actuacién de los magistrados
durante el periodo de estudio, los autores concluyeron que un 92% de los jueces incluidos
en la muestra aplicaban de manera adecuada los principios que sustentan la prueba
indiciaria como medio probatorio. Este hallazgo revela un nivel significativo de conocimiento
y dominio sobre la estructura légica y juridica que exige la construccion de indicios, asi
como la capacidad de estos operadores de justicia para conectar adecuadamente los
hechos base con los hechos consecuencia mediante inferencias razonables. De este modo,
se demuestra que, en contextos judiciales especificos, la prueba indiciaria ha logrado
consolidarse como un instrumento valido y eficaz para sustentar la responsabilidad penal en
casos de corrupcion, contribuyendo a la formacién de conviccion judicial en ausencia de
pruebas directas.

Armas (2018), en las conclusiones de su tesis titulada Valoracion de la prueba directa e
indirecta para la acreditacion del concierto como elemento del delito de colusién. Corte
Superior de Justicia de Lima, del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, sostiene
que los organos jurisdiccionales evaluados en su investigacion no reconocen valor
probatorio suficiente a ciertos hechos o circunstancias que, si bien podrian estar presentes
en un proceso, no necesariamente implican una vulneracion del rol funcional del servidor
involucrado, conforme a los principios de la imputacién objetiva. Es decir, la existencia de un
acuerdo colusorio no puede inferirse Unicamente a partir de actos administrativos que se
enmarcan dentro del ejercicio ordinario y legal de las funciones del funcionario sindicado. En
ese sentido, las pruebas que simplemente demuestran que el imputado participd
formalmente en el procedimiento de contratacion como la firma de contratos, informes

técnicos o documentos similares solo sirven para acreditar su intervencion material, mas no
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la concertacion ilicita exigida por el tipo penal. Asimismo, el autor indica que no basta con
presentar irregularidades documentales o inconsistencias como el fraccionamiento
injustificado de montos, fallos en la fecha de los documentos o carencia de cotizaciones
adicionales para desvirtuar por si solas la presuncién de inocencia. Incluso declaraciones
testimoniales directas, si no estan debidamente articuladas con el contexto probatorio,
carecen de la fuerza necesaria para acreditar la existencia de un acuerdo ilicito entre los
participantes.

Cusi (2019), destaca que la prueba indiciaria constituye un pilar esencial dentro del proceso
penal, ya que ofrece un mecanismo para construir una base probatoria sélida y coherente,
lo cual es fundamental para garantizar la legitimidad y la justicia en las sentencias que
buscan enfrentar efectivamente la criminalidad. Sin embargo, en la practica judicial, la
aplicacion de la prueba indiciaria no esta exenta de dificultades. El autor identifica varias
“patologias” que afectan su correcta valoracién y que pueden debilitar su eficacia. Entre
estas se encuentran la generalizacion excesiva, que implica aplicar indicios de manera
amplia sin la debida especificidad; la ambigliedad, que se refiere a interpretaciones
confusas o imprecisas de los indicios; y la insuficiencia, donde la evidencia indirecta no
resulta suficiente para sustentar conclusiones definitivas. Asimismo, sefala la presencia de
conjeturas infundadas que no se basan en elementos probatorios sélidos, la imprecision en
las inferencias realizadas por los juzgadores, y la carencia de objetividad en la evaluacion
del hecho que se pretende demostrar a través de la prueba indiciaria. Estas fallas, segun el
autor, constituyen verdaderas “madrigueras” que pueden dar lugar a sentencias erroneas,
afectando gravemente los derechos fundamentales, como la libertad personal de los
acusados. Por ello, Cusi Rimache enfatiza la necesidad de una atencién rigurosa a estas
patologias, con el fin de reducir el margen de error judicial y fortalecer la calidad y
confiabilidad del sistema penal, garantizando que la aplicacién de la prueba indiciaria se
realice con la precisién, objetividad y rigor necesarios para evitar injusticias.

Moran (2023), a nivel de su estudio sobre la Prueba Indiciaria para Acreditar la

Concertacién en el Delito de Colusion; Segun Casacién N° 39*2-2019/Ancash -Peru 2021,
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destaca que, en relacién con el requisito formal de la prueba indiciaria, el indicio sefialado
no ha sido probado de manera adecuada ni ha permitido inferir otros hechos conexos. Esto
se debe a que la construccién de la prueba se baso principalmente en la participacion en
ciertos actos administrativos relacionados con un procedimiento de contratacion exonerado,
sin que se haya establecido una cadena légica y coherente de indicios que permitan
conectar dichos actos con la comision del delito. En este sentido, el autor subraya que no
basta con presentar actos que forman parte del ejercicio regular y legitimo de la funcion
publica para configurar la prueba indiciaria; es imprescindible demostrar una sucesion de
hechos que, de manera razonada y fundamentada, conduzcan a la conclusién de la
existencia de la conducta delictiva. De lo contrario, se corre el riesgo de invalidar la prueba y
comprometer la solidez del proceso penal, afectando la correcta administracion de justicia.
Santana (2021), en su tesis Aplicacion de la prueba indiciaria en el delito de colusion,
concluye que la aplicacién de la prueba indiciaria en casos de colusion enfrenta serias
deficiencias, especialmente en la fase de formulacion de conjeturas. Estas falencias
generan que las decisiones judiciales basadas en dicha prueba sean susceptibles de ser
impugnadas mediante recursos de nulidad, fundamentados en la vulneracién del derecho a
una debida motivacion. Esto ocurre porque los indicios utilizados para sustentar la
existencia del delito suelen ser demasiado generales, presentan ambigledades que
dificultan su interpretacién clara, resultan insuficientes para probar los hechos, carecen de
veracidad o son imprecisos en su vinculaciébn con la conducta delictiva. Como
consecuencia, la debilidad en el manejo y valoracion de la prueba indiciaria afecta la
legitimidad y eficacia del proceso penal, comprometiendo la posibilidad de alcanzar una
condena justa y efectiva contra los responsables de actos de colusion.

1.2.3. ANTECEDENTES LOCALES

Calsin (2019), ha logrado realizar un analisis de la influencia de la prueba indiciaria: fuentes
doctrinarias y jurisprudenciales, en la aplicacion de la jurisprudencia procesal penal en el
Peru, donde sostiene que la prueba indiciaria constituye un método probatorio con

caracteristicas especificas y distintivas que la diferencian de otros tipos de pruebas. La base
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doctrinaria y jurisprudencial que sustenta su uso proviene principalmente de fuentes
extranjeras, lo cual refleja que su desarrollo y regulacion en el ambito nacional aun se
encuentran en una etapa de consolidacion y evolucién. En ese sentido, el proceso de
incorporacién y aplicacion de la prueba indiciaria dentro del sistema procesal penal peruano
muestra un avance progresivo, evidenciando un creciente reconocimiento de su importancia
como instrumento para la formacion de conviccion judicial, especialmente en contextos
donde la evidencia directa resulta insuficiente o inaccesible. Esta tendencia indica que, si
bien todavia existen retos para su plena implementacién, la prueba indiciaria estd ganando
terreno y se perfila como un recurso probatorio esencial en la lucha contra la impunidad en
delitos complejos.

1.3. JUSTIFICACION

1.3.1. JUSTIFICACION SOCIAL

La presente investigacion reviste una relevancia significativa para la sociedad, en tanto
aborda la funciéon que desempenan los funcionarios y servidores publicos en la gestion del
Estado, quienes toman decisiones administrativas que impactan directamente en el
bienestar colectivo. Estos actores no solo ejecutan actos de administracion, sino que
también generan documentos e informes que posteriormente pueden convertirse en
elementos probatorios dentro de procesos penales por presuntos actos de corrupcion. En
ese sentido, es fundamental que los érganos jurisdiccionales analicen de manera rigurosa y
objetiva dichos documentos, considerando que sus decisiones pueden comprometer no solo
la situacién juridica de los funcionarios implicados, sino también la de empresarios y
ciudadanos que participaron en procedimientos contractuales con el Estado. Esta
investigacion, por tanto, busca contribuir al fortalecimiento de la justicia penal en su labor de
lucha contra la corrupcién, a través del estudio del uso adecuado de la prueba indiciaria, lo
que redunda en una sociedad mas transparente, con mayor confianza en sus instituciones y

con garantias de debido proceso.
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1.3.2. JUSTIFICACION TEORICA

Desde el plano tedrico, esta investigacion se orienta al analisis de los delitos que afectan a
la administracién publica, considerados como una preocupacion juridica compleja que
requiere ser comprendida desde una perspectiva probatoria. En ese contexto, se examina el
papel que desempefian tanto las pruebas directas como las pruebas indiciarias en la
determinacion de la responsabilidad penal de los implicados. Este enfoque permite
reflexionar criticamente sobre los criterios que emplean los operadores de justicia al valorar
los elementos probatorios, especialmente en aquellos casos donde la prueba directa resulta
limitada o inexistente, y se hace necesario recurrir a la prueba indiciaria como mecanismo
alternativo para fundamentar decisiones judiciales.

1.3.3. JUSTIFICACION METODOLOGICA

Desde el enfoque metodoldgico, esta investigacién se centrara en el analisis critico de la
jurisprudencia emitida tanto por el Tribunal Constitucional como por la Corte Suprema de
Justicia del Perl. A través del estudio de resoluciones relevantes, se examinaran los
criterios establecidos por dichas instancias respecto a los elementos y condiciones que
deben concurrir para la validez de la prueba indiciaria en el proceso penal. Este abordaje
permitira identificar los estandares jurisprudenciales aplicables, asi como evaluar la
coherencia y solidez argumentativa en la interpretacion judicial de los indicios como medio
de conviccidén en delitos contra la administracion publica.

1.3.4. JUSTIFICACION NORMATIVA

La presente investigacion se enmarca dentro del estudio de los delitos contra la
Administracién Publica contemplados en el Cédigo Penal peruano, centrandose en el uso
de la prueba indiciaria como medio para determinar la responsabilidad penal o, en su
defecto, la inocencia de los acusados. El analisis se orienta a comprender cémo esta forma
de prueba es aplicada dentro del marco legal vigente, y qué implicancias tiene en la
resolucion de casos vinculados a actos ilicitos cometidos por funcionarios o servidores

publicos en ejercicio de sus funciones.
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1.3.5. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

La relevancia de esta investigacion se fundamenta en la necesidad de comprender como los

operadores de justicia, tanto del Tribunal Constitucional como de la Corte Suprema de

Justicia, interpretan y valoran la prueba indiciaria en los procesos penales relacionados con

delitos contra la administracion publica. En un contexto donde muchas veces la prueba

directa resulta insuficiente o inexistente, el analisis de los indicios se convierte en una

herramienta clave para establecer la verdad de los hechos.

Este estudio cobra especial importancia porque busca identificar los criterios juridicos que

orientan la utilizacion de los indicios como fuente de conviccion, asi como las posibles

limitaciones o vacios en su aplicacion. Asimismo, la investigacion pretende aportar a la

consolidacién de una cultura juridica que promueva decisiones mas fundamentadas y

coherentes, contribuyendo al fortalecimiento del sistema penal y a la lucha contra la

impunidad en casos de corrupcién. En esa linea, el trabajo no solo tiene un valor

académico, sino también practico y social, al incidir directamente en la mejora de los

estandares de justicia en el pais.

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

1.4.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar las razones por las cuales la prueba indiciaria no se ha consolidado como un

mecanismo eficaz y suficiente de conviccidn en los procesos penales por delitos contra la

administracion publica en el Peru, a pesar de su reconocimiento doctrinal y legal.

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analizar los fundamentos doctrinales que legitiman la prueba indiciaria en el proceso
penal y valorar su aplicacién practica en investigaciones vinculadas a hechos de
corrupcién cometidos por funcionarios publicos.

- Examinar el alcance de la prueba indiciaria como herramienta procesal frente a la
impunidad, determinando si su uso fortalece o debilita la respuesta judicial ante los

delitos contra la administracion publica.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO, CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
2.1. MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION
2.1.1. LA CORRUPCION EN LA GESTION PUBLICA
La corrupcion deja de ser un hecho aislado y se convierte en un fenémeno profundamente
destructivo cuando se incorpora en las practicas cotidianas de la sociedad. Este
comportamiento deteriora los procesos sociales al debilitar tanto el marco legal como los
principios éticos que los sostienen. En ese contexto, las normas y la moral pierden vigencia
al ser la corrupcion una practica comunmente aceptada y tolerada, lo que intensifica sus
efectos negativos en la convivencia colectiva y propicia un entorno favorable para conductas
ilicitas (Diaz, 2017).
Desde una perspectiva conceptual mas amplia, considera que la corrupcidon es un
comportamiento desviacionista que se manifiesta en la violacién de normas legales o éticas,
y en el uso abusivo del poder o los recursos confiados con el propésito de obtener
beneficios privados de forma deliberada y oculta (Rabl & Kiihimann, 2009).
2.1.2. LAPRUEBA
La prueba desde la perspectiva de la teoria de la verdad, afirman que el proceso penal tiene
como mision esencial revelar la verdad material. Esta busca reconstruir de manera completa
y fidedigna los hechos atribuidos al imputado, incluyendo su forma, lugar, tiempo y modo de
comision. Para lograrlo, es crucial conocer tanto la participacion de los sujetos (como
autores o complices), como su perfil personal y antecedentes juridicos. Sin embargo, los
autores advierten que ciertas figuras procesales, como el testigo impropio, pueden poner en

riesgo este propésito cuando no se regulan adecuadamente, ya que podrian obstaculizar la
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integracién coherente del material probatorio necesario para arribar a convicciones basadas
en la realidad de los hechos (Guevara & Felipe, 2021)

2.1.3. ACTIVIDAD PROBATORIA

La actividad probatoria se enfoca en tres elementos fundamentales: los hechos, las
costumbres y el derecho extranjero, conforme ha sido sefialado por diversos tratadistas del
derecho procesal. Entre estos, el componente de mayor relevancia es, sin duda, el
constituido por los hechos, es decir, aquellos elementos facticos que adquieren importancia
por su potencial influencia en la resolucién del conflicto juridico. No se trata unicamente de
la existencia material de los hechos, sino de las afirmaciones que se hacen respecto a ellos
y que requieren verificacion dentro del proceso. Estos hechos adquieren el caracter de
relevantes cuando inciden directamente en la fundamentacion y legitimidad de la decision
judicial (De La Cruz, 2023).

2.1.4. TEORIA GENERAL DE LA PRUEBA

La Teoria General de la Prueba establece que el proceso probatorio tiene profundas raices
en la epistemologia, dado que su propédsito principal es alimentar el convencimiento del
juzgador. En esencia, la prueba es una accion juridica destinada a proporcionar certeza
judicial acerca de aspectos concretos en un litigio. Funciona como un mecanismo que pone
en evidencia los hechos relevantes: el juez recopila diversos elementos probatorios y, a
través de su examen detallado, va construyendo una conviccidn progresiva sobre la
comision del delito incluyendo quién lo cometid, cdmo, cuando y donde o, alternativamente,
sobre la inocencia del acusado. Esta certeza judicial no surge de manera instantanea, sino
que se va consolidando conforme el juez adquiere diferentes niveles de conocimiento a
través del avance en la presentacién, recepcion y valoracién de la prueba (Gonzales
Sepulveda, 2022).

2.1.5. OBJETO DE LA PRUEBA

El objeto de la prueba en el proceso penal, donde se refiere a aquellos hechos que deben
ser demostrados para esclarecer la verdad en juicio, lo que implica determinar tanto qué

puede ser probado como qué debe ser efectivamente sometido a evaluacién probatoria.
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Esta nocién responde a preguntas fundamentales como: jqué hechos son susceptibles de
prueba en el proceso penal?, y ;sobre qué materia puede actuar dicha prueba? En ese
sentido, el objeto probatorio comprende todo aquello que debe investigarse, debatirse y
esclarecerse a lo largo del proceso judicial, con el fin de establecer la certeza necesaria
para una decision fundada. Asi, el juez debe valorar si los hechos alegados por las partes
son juridicamente relevantes, procesalmente admisibles y, sobre todo, verosimiles con base
en los elementos de conviccion presentado (Florian, 2002)

2.1.6. PRUEBA DIRECTA

La prueba directa, Esta se caracteriza por permitir la verificacién del acontecimiento sin la
necesidad de realizar inferencias o razonamientos adicionales. Por ejemplo, ante la
presencia de un cadaver, la prueba directa no pretende demostrar la existencia de la
muerte, sino esclarecer la forma en que ocurrid y quiénes participaron en el hecho. Este tipo
de prueba se fundamenta en elementos que acreditan de manera inmediata los hechos,
tales como testimonios presenciales, informes periciales o documentacion objetiva (San
Martin, 2004).

2.1.7. LA PRUEBA INDICIARIA

La aplicacién de la prueba indiciaria en casos de colusion enfrenta serias deficiencias,
especialmente en la fase de formulacion de conjeturas. Estas falencias generan que las
decisiones judiciales basadas en dicha prueba sean susceptibles de ser impugnadas
mediante recursos de nulidad, fundamentados en la vulneracion del derecho a una debida
motivacion. Esto ocurre porque los indicios utilizados para sustentar la existencia del delito
suelen ser demasiado generales, presentan ambigiedades que dificultan su interpretacion
clara, resultan insuficientes para probar los hechos, carecen de veracidad o son imprecisos
en su vinculacién con la conducta delictiva. Como consecuencia, la debilidad en el manejo y
valoraciéon de la prueba indiciaria afecta la legitimidad y eficacia del proceso penal,
comprometiendo la posibilidad de alcanzar una condena justa y efectiva contra los

responsables de actos de colusién (Santana, 2021)
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2.1.8. LA CONVICCION DE LA PRUEBA

La conviccion judicial es el resultado del proceso de valoracion de la prueba por parte del
juez, basado en un razonamiento logico, coherente y fundamentado. No se trata
simplemente de una percepcién subjetiva, sino de una certeza que el magistrado alcanza
mediante la aplicacién de reglas racionales de apreciaciéon probatoria (como la légica, las
maximas de experiencia o principios cientificos). En un Estado constitucional de derecho,
esta valoracion racional no es opcional: es una obligacién institucional del juez que
garantiza la legitimidad y legalidad de la decision. La conviccion se forma principalmente
durante el juicio, a través de la inmediacion, es decir, “con lo visto y oido” directamente en
las audiencias, orientada a establecer una relacion argumental clara entre hechos y
pruebas, evitando sentencias basadas en impresiones o intuiciones no justificadas (Holman
(2014).

2.2. MARCO CONCEPTUAL DE LA INVESTIGACION

a. CARGA PROBATORIA

La carga probatoria es un elemento clave del proceso penal acusatorio, en el que se exige a
cada parte que respalde sus alegaciones mediante medios de prueba licitos y pertinentes.
En especial, recae sobre el Ministerio Publico la obligacidon de acreditar mas alla de duda
razonable la comisién del delito y la responsabilidad penal del imputado, respetando los
principios de contradiccion, igualdad de armas y presuncién de inocencia. (Puelles, 2019).
b. DEFICIENCIAS PROBATORIAS

Las deficiencias probatorias dentro del proceso penal comprende aquellos errores
sustanciales que surgen desde las etapas preliminares de la investigacion hasta el
desarrollo del juicio oral. Estos pueden estar relacionados con fallos en la recoleccion,
ofrecimiento, admision o valoracidon de los elementos probatorios. Tales vicios pueden
comprometer el debido proceso y el principio de verdad material, especialmente cuando se
transgreden normas procesales durante la actuacién probatoria. La omisién de diligencias
relevantes, la inadecuada cadena de custodia, la falta de pertinencia o conducencia de la

prueba ofrecida, o su indebida incorporacion al juicio, son aspectos que pueden ser
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considerados como deficiencias, afectando la legitimidad del proceso penal (Paredes
Galliani & Sanchez Gutierrez, 2019)

c. INDICIO

El indicio, dentro del contexto procesal penal, puede definirse como un hecho base o dato
factico que es objetivamente verificable y que posee una existencia autbnoma, es decir, que
se produjo realmente en un momento y lugar especificos, y cuya ocurrencia puede ser
atribuida a una o varias personas. Este hecho, aunque no coincida directamente con el
hecho principal que se busca probar, se convierte en un elemento relevante por su
capacidad para vincularse racionalmente con aquel, permitiendo al juez inferir de manera
l6gica y fundada la existencia del delito o la responsabilidad penal del imputado. Los
indicios, por tanto, no solo cumplen una funcion auxiliar en el proceso de formacion de
convicciéon, sino que pueden adquirir valor probatorio suficiente cuando se integran
adecuadamente mediante inferencia. (San Martin, 2020).

d. INFERENCIA

En el marco de la prueba indiciaria, la inferencia representa una operacion intelectual
esencial en la formacion de la conviccion judicial. Este proceso mental lo realiza el juez al
vincular datos probados (hechos base) con elementos no observados directamente (hechos
por demostrar), mediante un razonamiento ldgico, inductivo o deductivo. Solo cuando la
inferencia ocurre durante la etapa de valoracion probatoria y es claramente expresada en la
sentencia puede inferirse que el juez ha construido una conclusion razonada y valida sobre
la culpabilidad o inocencia del acusado. (Mixan Mass, 1995),

e. FUENTE DE PRUEBA

La fuente de prueba constituye el origen especifico desde el cual se extrae informacion util y
pertinente para esclarecer los hechos materia de investigacion penal. Esta puede consistir
en personas, lugares, objetos, documentos, soportes digitales, entre otros elementos fisicos
0 materiales que tengan alguna relacion con el hecho investigado. Su identificacion es
crucial porque permite dirigir adecuadamente los actos de investigacion y la obtencion

legitima de los elementos probatorios. En ese sentido, toda diligencia probatoria parte
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necesariamente del reconocimiento y localizacion de la fuente de la cual se derivara el
medio de prueba. (Talavera, 2009)

f. LEGITIMIDAD DE LA PRUEBA

Solo los medios de prueba obtenidos y utilizados conforme al derecho, es decir, aquellos
gue respetan garantias constitucionales y procesales, pueden ser valorados en el proceso
penal. Este principio esta explicitamente consagrado en el Titulo Preliminar del Cddigo
Procesal Penal del Peru, articulo VIII. De este modo, la legitimidad probatoria exige que la
evidencia admisible haya sido obtenida legalmente, garantizando que solo las pruebas
legitimas también llamadas legales sean consideradas para fundamentar decisiones
judiciales (Talavera, 2009).

g. PRUEBA PENAL

La prueba penal es un componente esencial del proceso penal, disefiado con un enfoque
eminentemente procesal. Esto significa que su desarrollo debe llevarse a cabo de acuerdo
con las normas procesales vigentes, respetando los principios y garantias que configuran el
debido proceso. La funcion clave de la prueba penal es traducir el derecho penal sustantivo
en una ejecucion real y procedimental determinando tanto el "qué" como el "cémo" de la
imposicion de responsabilidades, ademas de organizar y asegurar el correcto
funcionamiento de los tribunales encargados de impartir justicia penal. (Pelaez, 2014)

2.3. MARCO NORMATIVO DE LA INVESTIGACION

2.3.1. CONSTITUCION POLITICA DEL PERU (1993)

Articulo 139 incisos 3 y 10: Garantiza el debido proceso y la motivacién escrita de las
resoluciones judiciales. Esto es fundamental cuando se valora la prueba indiciaria como
fuente para dictar sentencia.

2.3.2. CODIGO PENAL

Contiene los delitos contra la administracion publica, donde se centra la investigacion. El
Titulo XVIII del Cdédigo Penal Peruano regula los delitos cometidos por funcionarios o
servidores publicos que afectan el adecuado funcionamiento del Estado. Estas conductas

vulneran el interés publico y la legalidad administrativa. Entre los tipos penales mas
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relevantes para este estudio se encuentran la colusion, el peculado y el cohecho, los cuales
son especialmente sensibles al uso de prueba indiciaria, dada la dificultad de obtener
evidencia directa.

Articulo 384 Colusién: Este delito se configura cuando un funcionario publico se pone de
acuerdo, de manera deliberada, con un tercero interesado con el fin de perjudicar al Estado
en procesos de contratacibn o adquisiciones. La pena varia segun la concrecion del
perjuicio econémico.

Articulo 387 Peculado: El peculado ocurre cuando un servidor publico se apropia o utiliza
de manera indebida recursos o bienes del Estado que estan bajo su custodia por razén de
su cargo.

Articulos 393 a 397 Cohecho: El cohecho abarca tanto al funcionario que acepta, solicita o
recibe un beneficio indebido (cohecho pasivo), como al ciudadano que ofrece o entrega
dicho beneficio (cohecho activo), con la finalidad de influir en la conducta funcional del
servidor publico.

2.3.3. CODIGO PROCESAL PENAL

Articulo 158: Regula la valoracion de la prueba, incluyendo el principio de libertad
probatoria y la sana critica.

Articulo 393.1: Establece que el juez debe motivar expresamente los elementos de prueba

que sustentan su conviccién.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. ZONA DE ESTUDIO DE LA INVESTIGACION
La presente investigacién se desarrollara en el ambito juridico nacional del Peru, dado que
el estudio de la prueba indiciaria como medio de conviccién en los procesos penales por
delitos contra la administracién publica requiere un analisis integral del ordenamiento
juridico aplicable en todo el territorio. Esta eleccion se justifica en tanto que tanto la
normativa penal y procesal penal que regula la admisibilidad, valoracién y eficacia de la
prueba indiciaria, como la doctrina y jurisprudencia que la interpretan, poseen alcance
general y no se circunscriben a una jurisdiccion local o regional especifica.
Asimismo, abordar el estudio desde una perspectiva nacional permite examinar con mayor
amplitud el modo en que los tribunales peruanos, incluyendo a la Corte Suprema vy al
Tribunal Constitucional, han construido criterios interpretativos sobre la utilizacion de los
indicios como mecanismos de conviccidn en casos de corrupcion publica. Ello posibilita un
analisis mas completo y representativo de la realidad judicial del pais, ademas de facilitar la
identificacion de patrones, deficiencias y avances en la aplicacion practica de la prueba
indiciaria en la lucha contra la impunidad dentro de la administracion publica..
3.2. POBLACION Y MUESTRA DE ESTUDIO DE LA INVESTIGACION
3.2.1. POBLACION
(Hernandez Sampieri et al., 2014) En el ambito de la investigacion cientifica, la poblacién se
concibe como el conjunto total de elementos, sujetos, documentos o fendbmenos que
comparten una o varias caracteristicas relevantes para el estudio y sobre los cuales el

investigador pretende obtener conclusiones o realizar inferencias. En otras palabras,
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representa la totalidad del universo de analisis al que se orienta la investigacion y del cual
se busca obtener conocimiento sistematico, pudiendo estar integrada por personas, textos
legales, resoluciones judiciales, instituciones o cualquier unidad de observacion vinculada
con el problema planteado.

La poblacion objeto de la presente investigacion esta constituida por el conjunto de fuentes
juridicas y materiales vinculadas con la prueba indiciaria en el proceso penal peruano, en
especial aquellas relacionadas con su utilizacién como medio de conviccidon en los delitos
cometidos contra la administracién publica. En este sentido, forman parte de la poblacién el
cuerpo normativo nacional que regula la valoracién y eficacia de la prueba indiciaria, la
doctrina especializada que aborda sus fundamentos tedricos, criterios de validez y limites,
asi como la jurisprudencia emitida por los o&rganos jurisdiccionales competentes,
principalmente la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Constitucional, que interpretan y
aplican dicha figura probatoria en casos concretos de corrupcion de funcionarios.

3.2.2. MUESTRA

(Hernandez Sampieri etal.,, 2014) La muestra se entiende como una porcion
representativa y seleccionada de la poblacién, escogida con base en determinados criterios
metodoldgicos, con el propdsito de facilitar el proceso de recoleccion y analisis de la
informacion. A partir de este subconjunto, se obtienen datos que permiten formular
conclusiones o generalizaciones sobre el universo total, garantizando que los resultados del
estudio sean validos, pertinentes y cientificamente fundamentados.

La muestra seleccionada responde a un enfoque no probabilistico, ya que no se ha
empleado ningun procedimiento estadistico para su delimitacién. En ese sentido, los
elementos que integran la muestra fueron elegidos de manera intencionada, teniendo en
cuenta su relevancia para el objeto de estudio. Estd compuesta por los siguientes
contenidos:

- La Constitucion Politica del Peru, como norma suprema del ordenamiento juridico.

- El Cdbdigo Procesal Penal, especificamente en lo referido a los delitos contra la

administracién publica.
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- Los planteamientos doctrinales vinculados delitos contra la administracion publica.

- La jurisprudencia significativa, que aporta criterios para el andlisis de delitos contra la
administracion publica.

Esta seleccion permitié realizar un examen exhaustivo y critico tanto del marco teérico como

de la aplicacion practica de la prueba indiciaria en el contexto de la persecucién penal de los

delitos contra la administracion publica en el Peru.

3.3. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

3.3.1. TIPO DE INVESTIGACION.

Esta investigacion adopta un enfoque de caracter basico, en tanto busca contribuir al

desarrollo tedrico del conocimiento juridico sin intervenir directamente sobre la realidad

social. (Hernandez et al., 2010)

3.3.2. NIVEL DE INVESTIGACION.

El nivel de investigacién empleado en este estudio es de caracter descriptivo, ya que se

orienta a examinar con detenimiento y profundidad las caracteristicas esenciales del

fendmeno juridico abordado. Este tipo de investigacién no busca modificar la realidad objeto

de analisis, sino mas bien observarla, clasificarla y presentarla de manera estructurada,

permitiendo asi una comprension clara del marco normativo, doctrinal y jurisprudencial

implicado. A través de este enfoque, se logra identificar como se manifiesta dicho fenébmeno

en la practica, revelando sus principales implicancias dentro del ambito del derecho

procesal penal. (Medina et al., 2023)

3.4. DISENO DE INVESTIGACION.

La investigacién adopta un enfoque cualitativo, integrando tres disenos metodoldgicos: el

biografico, que permite comprender las experiencias de los actores juridicos, y el estudio de

casos, que analiza situaciones reales para ilustrar la aplicacion del marco normativo. Esta

combinacién permite una comprension profunda, critica y contextualizada del fenémeno

juridico estudiado.

3.5. ENFOQUE DE ESTUDIO DE LA INVESTIGACION

La presente investigacién ha sido estructurada integramente bajo un enfoque cualitativo, ya
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AN CARLOS

que parte del analisis de situaciones particulares para arribar a comprensiones mas
generales. Este tipo de enfoque permite no solo ampliar la informacion obtenida, sino
también explorar en profundidad la complejidad de los fenédmenos sociales, normativos y
doctrinales implicados. En este caso, se examina la regulacién juridica relacionada con el
control de identidad y la detencion policial basada en la sospecha de la comisiéon de un
delito, buscando comprender su aplicacién e implicancias en el contexto legal y social.

3.6. CATEGORIAS-EJES DE ANALISIS EN LA INVESTIGACION

Ejes de analisis Sub ejes de analisis

Prueba indiciaria - Fundamentos doctrinales de la prueba
indiciaria

- Desarrollo jurisprudencial sobre la prueba
indiciaria

- Valoracion probatoria

Conviccion de la prueba - Jurisprudencia sobre la prueba indiciaria
- Formacion racional de conviccion
- Motivacion judicial de las resoluciones
-Control de legalidad en instancias

superiores

Delitos contra la administracién publica - Tipicidad penal
- Elementos objetivos y subjetivos del delito

- Participacion del funcionario publico

Fuente: Elaboracién propia del autor.
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3.7. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

3.7.1. TECNICAS.

Nifno Rojas (2011), una técnica se define como el conjunto de procedimientos especificos

empleados dentro del método cientifico para obtener los datos o la informacion necesaria en

una investigaciéon. En el caso de este estudio, se opta por la técnica de observacion,

entendida como un proceso mental complejo: consiste en examinar cuidadosamente

personas, objetos, fendmenos o actividades para identificar sus caracteristicas, formas y

cualidades; registrar esta informacion ya sea en un instrumento, archivo o memoria, y luego

organizarla, analizarla y sistematizarla.

Técnicas de recolecciéon de informacion

Se utilizara la técnica de observacion bibliografica, la cual consiste en examinar y analizar

de manera sistematica diversas fuentes documentales. Esta técnica permitira explorar y

recopilar informacion contenida en textos especializados, normas, doctrinas y otras

publicaciones vinculadas al tema investigado. A través de esta revision, se identificaran y

observaran los hechos juridicos y argumentos presentes en los materiales consultados, a fin

de sustentar tedricamente el estudio.

3.7.2. INSTRUMENTOS.

Teniendo en cuenta que la presente investigacion es una investigacion cualitativa

documental, los instrumentos que se utilizaran son los siguientes:

- Fichas de estudio documentario que se usé para recabar las fuentes bibliograficas, para
el cual se elaboro Fichas resumen y textual.

- Guia de Investigacion Jurisprudencial, que se uso para recabar si la Corte Suprema
Penal peruana y comparada usaron prueba indiciaria.

3.8. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE ANALISIS Y/O INTERPRETACION DE DATOS

Sanchez Espejo (2019) refiere que: En las investigaciones los datos son procesados de

manera célere por los medios informaticos habiéndo superado el sistema manual mediante

la matriz de un determinado programa de computadora.

33

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

- Anadlisis normativo: Esta técnica consiste en examinar detalladamente disposiciones
constitucionales y penales pertinentes al tema de investigacion. Permitira interpretar el
marco legal que regula la intervencion policial para el control de identidad y la detencién
ante sospechas de un acto delictivo.

- Andlisis jurisprudencial: A través de esta técnica se estudiaran pronunciamientos
relevantes emitidos por el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema. El objetivo es
identificar criterios interpretativos que orienten la aplicaciéon de las normas legales en
situaciones concretas relacionadas con el control de identidad y detenciones basadas
en sospechas razonables.

3.9. METODOS DE INVESTIGACION.
La presente investigacion se fundamenta en la aplicacién de los métodos de andlisis y
sintesis. En primer lugar, se ha procedido a examinar de manera detallada cada uno de los
aspectos vinculados al objeto de estudio, tales como la prueba indiciaria, su naturaleza
juridica, estructura, asi como los aportes doctrinales y criterios jurisprudenciales
relacionados. Posteriormente, esta informacién ha sido contrastada y evaluada en funcion
de su aplicacion practica en el contexto juridico nacional, identificando posibles alternativas
de mejora. Finalmente, toda la informacién recopilada ha sido integrada y sistematizada, lo
que ha permitido construir un marco conclusivo coherente con los objetivos de la
investigacion.

3.10. DELIMITACION DOCUMENTAL DE LA INVESTIGACION.

La investigacion desarrollada sera de caracter documental y se basara en el analisis de

fuentes normativas, doctrinales y jurisprudenciales vinculadas al derecho procesal penal,

tanto en el ambito nacional como en experiencias comparadas. El estudio se enfocara
especificamente en la prueba indiciaria, examinando su tratamiento y evolucion dentro de la
jurisprudencia peruana. En cuanto al analisis jurisprudencial, se seleccionaran sentencias
supremas relevantes que permitan evidenciar como ha sido aplicada la prueba indiciaria a lo

largo del tiempo en el sistema judicial del Peru.
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CAPITULO IV
EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1. RESULTADOS DEL ANALISIS DOCTRINAL SOBRE LA PRUEBA INDICIARIA EN
LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

El analisis doctrinal realizado permite observar que la prueba indiciaria, a pesar de su
reconocimiento legal y aceptacién tedrica dentro del proceso penal peruano, no ha logrado
consolidarse como un mecanismo eficaz de conviccion en los delitos contra la
administracién publica. La revision de la literatura revela que esta situacién no se origina en
una deficiencia normativa o conceptual, sino en factores de aplicacion practica, carencias
metodoldgicas y una insuficiente preparacion técnico-probatoria por parte de los operadores
de justicia. En ese sentido, diversos autores coinciden en que la prueba indiciaria constituye
un medio legitimo de reconstruccion racional de los hechos, pero su eficacia depende de la
rigurosidad en la inferencia, la coherencia légica de los indicios y la adecuada motivacion
judicial.

Espinoza (2023) describe la colusibn como una conducta estratégica y clandestina que se
materializa en acuerdos concertados entre funcionarios y terceros en procesos de
contratacion publica. Desde su perspectiva, esta naturaleza oculta de la corrupcion publica
exige un uso mas sistematico de la prueba indiciaria, ya que rara vez existen pruebas
directas que demuestren la concertacién ilicita. Sin embargo, el autor advierte que la
dispersion y el caracter técnico de los indicios dificultan su valoracion uniforme. Ello
demuestra que la debilidad de la prueba indiciaria no se encuentra en su estructura tedrica,

sino en las dificultades probatorias que plantea la complejidad del fenbmeno corruptivo,

35

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

donde los actos administrativos y decisiones funcionales suelen revestirse de aparente
legalidad.

De acuerdo con Nope y Vera (2022), la eficacia de la prueba indiciaria depende del grado
de razonamiento logico y epistemoldgico que el juzgador sea capaz de desarrollar. Estos
autores sostienen que el valor probatorio de los indicios no se deriva de su cantidad, sino de
la solidez de la inferencia que los conecta con el hecho principal. La ausencia de una
metodologia clara para valorar la prueba indiciaria genera resultados judiciales dispares,
especialmente en delitos de corrupcion, donde la subjetividad del operador puede alterar la
interpretacion de los hechos base. Asi, la falta de uniformidad en los criterios de valoracion
y la carencia de formacién en razonamiento légico-juridico constituyen factores doctrinales
que explican la insuficiente consolidacion de la prueba indiciaria como fuente de conviccion
plena. Por su parte, Arvilla Torres et al. (2017) destacan que la prueba indiciaria ha
evolucionado en los sistemas procesales modernos, pasando de ser un medio auxiliar de
prueba a convertirse en un instrumento indispensable en delitos de dificil comprobacion
directa, como la corrupcién. No obstante, sefialan que su eficacia exige tres condiciones
basicas: la pluralidad de indicios, la coherencia entre ellos y la observancia de la sana
critica. Estas condiciones, aunque conceptualmente claras, rara vez se cumplen de manera
estricta en la practica judicial peruana, donde la tendencia sigue siendo priorizar la prueba
directa. Este desfase entre teoria y practica demuestra que la consolidacién de la prueba
indiciaria no solo depende de su legitimacion doctrinal, sino también del fortalecimiento de
las capacidades técnicas del sistema de justicia. Castafieda (2022) sostiene que la prueba
indiciaria debe valorarse dentro de un marco constitucional que garantice la motivacion
racional de las resoluciones judiciales. En su andlisis, advierte que muchas sentencias
basadas en indicios terminan siendo anuladas por el Tribunal Constitucional o la Corte
Suprema debido a una motivacién insuficiente o incongruente. Este fendmeno revela que el
problema de la prueba indiciaria no radica en su falta de validez juridica, sino en la
incorrecta aplicacion de los principios de razonamiento l6gico y de motivacion judicial. En

consecuencia, el autor destaca que el fortalecimiento de la formacién constitucional y
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probatoria de jueces y fiscales es indispensable para que la prueba indiciaria pueda
consolidarse como medio suficiente de conviccién. El aporte de Caballero (2020) resulta
clave para delimitar los elementos estructurales que deben concurrir en toda prueba
indiciaria: un hecho base debidamente probado, un hecho consecuencia que se pretende
acreditar y una inferencia légica que vincule ambos. En los delitos contra la administracion
publica, esta estructura enfrenta obstaculos practicos debido a la dificultad de demostrar el
hecho base con certeza. Muchas veces los indicios se apoyan en actos administrativos,
informes o decisiones funcionales que, por si solos, no revelan una concertacion ilicita. Esta
realidad demuestra que, aunque la doctrina ofrece una estructura soélida para la valoracion
indiciaria, su aplicacion practica requiere un esfuerzo interpretativo y contextual que el
sistema judicial peruano aun no ha institucionalizado. Vasquez (2022) agrega una
dimensién institucional al problema al sostener que la falta de capacitacion de los fiscales
especializados en delitos de corrupcion impide el uso efectivo de la prueba indiciaria. Segun
su analisis, la etapa de investigacion preliminar es decisiva para la construccién de una
cadena de indicios coherente, pero en la practica, las deficiencias técnicas en la recoleccion
y argumentacion de los indicios generan sobreseimientos o archivos fiscales. Esta
constatacion empirica demuestra que el obstaculo para la consolidacion de la prueba
indiciaria no es solo doctrinal, sino estructural: sin una cultura institucional orientada a la
valoracion racional de los indicios, los esfuerzos tedricos resultan insuficientes. En el mismo
sentido, Cordova y Vasquez (2018) realizaron un estudio en el Distrito Judicial del Santa,
donde concluyeron que los jueces que aplican de manera correcta los principios de la
prueba indiciaria logran resultados satisfactorios y decisiones coherentes. Este hallazgo
confirma que la eficacia de la prueba indiciaria es posible siempre que se respeten los
criterios de légica, coherencia y sana critica. Sin embargo, la falta de homogeneidad en su
aplicacion a nivel nacional demuestra la ausencia de un estandar uniforme de valoracion
probatoria, lo que contribuye a la inseguridad juridica y limita su consolidacién general.
Armas (2018) coinciden en sefalar que los tribunales peruanos incurren en errores

recurrentes al valorar la prueba indiciaria. Armas sostiene que muchos jueces no otorgan el
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valor probatorio adecuado a los actos administrativos, y que la simple existencia de
irregularidades documentales no basta para inferir una concertacién delictiva. Por su parte,
Cusi identifica “patologias” en el razonamiento judicial, tales como generalizaciones
indebidas, ambigliedades o inferencias imprecisas, que debilitan el peso de los indicios.
Ambas perspectivas refuerzan la hipotesis de que la falta de consolidacién de la prueba
indiciaria deriva de deficiencias en la motivacion y articulacion de los razonamientos
judiciales, mas que de limitaciones teéricas o normativas. Moran (2023) y Santana (2021)
complementan este diagndstico al analizar sentencias donde la prueba indiciaria fue
desestimada por carecer de conexion logica entre los indicios. Ambos coinciden en que la
mayoria de los fallos erroneos provienen de una formulacion deficiente de las inferencias y
de la ausencia de motivacion suficiente. Santana, ademas, advierte que los indicios
empleados suelen ser ambiguos o genéricos, lo que genera resoluciones judiciales
vulnerables y fomenta la impunidad. Estas observaciones confirman que la falta de
rigurosidad en la construccién del razonamiento indiciario es uno de los principales factores
que impide su consolidacion practica. Finalmente, Calsin (2019) destaca que la doctrina y
jurisprudencia sobre la prueba indiciaria en el Peru se ha desarrollado principalmente a
partir de modelos extranjeros, sin una adaptacién plena al contexto juridico y procesal
nacional. Esta dependencia ha generado vacios interpretativos y una falta de uniformidad
en su aplicacion, lo que contribuye a la desconfianza en su eficacia. Segun el autor, es
necesario fortalecer la base doctrinal interna y uniformar los criterios jurisprudenciales para
que la prueba indiciaria sea un instrumento realmente consolidado en la persecucion de la
corrupcién publica.

Dentro del analisis doctrinal demuestra que la prueba indiciaria es teéricamente idénea vy
constitucionalmente valida para acreditar delitos contra la administracion publica, pero su
aplicacion enfrenta serios obstaculos practicos y metodolégicos. Las principales causas de
su falta de consolidacién son la deficiente capacitacion técnica de los operadores juridicos,
la carencia de una metodologia uniforme de valoracién probatoria, la falta de motivacién

racional en las sentencias y la escasa adaptacion de los criterios doctrinales extranjeros a la
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realidad procesal peruana. En consecuencia, para lograr su consolidacion como fuente de
conviccién eficaz, el sistema judicial peruano requiere reforzar la formacion probatoria de
jueces vy fiscales, estandarizar criterios de valoracién indiciaria y promover una cultura
juridica basada en la logica, la coherencia y la transparencia del razonamiento judicial.

4.2, RESULTADOS ANALISIS SOBRE LA APLICACION DE LA PRUEBA INDICIARIA EN
LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

El analisis de los antecedentes doctrinales y jurisprudenciales revela que la prueba indiciaria
constituye un instrumento de especial relevancia en los procesos penales por delitos contra
la administracion publica, particularmente en aquellos relacionados con conductas de
colusion, cohecho y peculado, donde las practicas ilicitas se desarrollan bajo un manto de
sigilo, con minima evidencia directa y mediante concertaciones informales entre los
funcionarios involucrados.

No obstante, en el contexto peruano, su aplicacion aun enfrenta limitaciones estructurales,
tanto tedricas como practicas, que han impedido su consolidacion como una fuente de
conviccién eficaz y suficiente en los juicios por corrupcién de funcionarios. Segun Arvilla
Torres et al. (2017), la prueba indiciaria requiere una construccion racional basada en la
coherencia entre los hechos probados y las conclusiones judiciales, lo cual solo es posible
si el juez aplica de forma estricta los principios de légica y experiencia. Este enfoque es
compartido por Nope & Vera (2022), quienes sostienen que el valor de la prueba indiciaria
depende de la claridad argumentativa y la motivacion explicita del razonamiento judicial.

Por su parte, Castafieda (2022) enfatiza que la prueba indiciaria no debe considerarse un
medio probatorio de caracter subsidiario o secundario, sino un mecanismo auténomo capaz
de sustentar por si mismo una conviccion judicial, siempre que la inferencia esté construida
de manera objetiva y racional. Asimismo, Caballero (2020) sefiala que la sana critica
racional actla como parametro de control para asegurar que la inferencia entre el hecho
base y el hecho consecuencia no sea arbitraria, sino sustentada en reglas de la logica, la
experiencia y la ciencia. Pese a estas aportaciones tedricas, las investigaciones empiricas

en el Perd, como las de Vasquez (2022) y Santana (2021), revelan una deficiencia en la
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capacitacion técnica de los operadores de justicia (fiscales, jueces y defensores), quienes
muestran dificultades en la formulacion y valoracién adecuada de los indicios. Esta carencia
metodolégica ha dado lugar a resoluciones deficientemente motivadas, archivamientos
prematuros y absoluciones por duda razonable, lo cual debilita la legitimidad de las
sentencias y genera una percepcion de impunidad frente a la corrupcion estatal.

En el ambito practico y jurisprudencial, Cérdova & Vasquez (2018) identifican que existe un
grupo de magistrados que aplica correctamente los principios de la prueba indiciaria; sin
embargo, advierten que aun subsisten “patologias” en su valoracion, como la generalizacién
excesiva, la falta de precision en las inferencias y la insuficiencia de los hechos base. De
manera complementaria, Cusi (2019) resalta que estas deficiencias evidencian una brecha
entre la teoria probatoria y la practica judicial, lo que incrementa los riesgos de error judicial
y vulneracion de derechos procesales.

Por su parte, Moran (2023) advierte que muchos pronunciamientos judiciales sustentan la
prueba indiciaria en simples documentos administrativos o actos formales, sin establecer
una cadena racional que relacione los hechos periféricos con el nucleo del delito. Esto
segun el autor desnaturaliza la finalidad epistemolégica de la prueba indiciaria, reduciendo
su potencial como fuente racional de conviccion.

No obstante, en la jurisprudencia peruana existen decisiones que consolidan su validez. En
particular, el Recurso de Nulidad N.° 545-2019-San Martin, resuelto por la Sala Penal
Transitoria de la Corte Suprema, constituye un precedente relevante, al confirmar una
condena por colusion simple basada principalmente en prueba indiciaria. En esta ejecutoria
se establecid que la responsabilidad penal de los funcionarios municipales se acreditd
mediante una pluralidad de indicios concomitantes, interrelacionados y periféricos al hecho
principal, los cuales permitieron inferir razonablemente la concertacion irregular para
favorecer a una empresa determinada.

El tribunal sostuvo que la presuncion de inocencia puede ser enervada tanto por prueba
directa como por prueba indiciaria, siempre que los hechos base estén acreditados y el

razonamiento judicial responda a criterios de ldgica, experiencia y coherencia. Este criterio
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consolida la tendencia hacia la aceptacion de la prueba indiciaria como fuente auténoma de
conviccién, especialmente util en delitos donde la clandestinidad de las conductas impide
obtener evidencia directa. Los antecedentes internacionales analizados por Espinoza (2023)
y nuevamente por Arvilla Torres et al. (2017) evidencian una evolucién mas soélida del uso
de la prueba indiciaria en los sistemas acusatorios modernos. En dichos contextos, esta ha
pasado de ser un medio probatorio subsidiario a constituirse en una herramienta racional de
reconstruccion de hechos, sustentada en principios de légica, experiencia y sana critica.
Ambos autores coinciden en que esta eficacia responde a la existencia de marcos
normativos uniformes y protocolos metodoldgicos que guian al juez en la formulacién de
inferencias. Estas experiencias comparadas demuestran que el nivel de éxito en la
aplicacion de la prueba indiciaria esta directamente vinculado con el grado de formacion
técnica y racionalidad judicial de los operadores del sistema. Gonzales Sepulveda (2022)
destaca que la prueba indiciaria se fundamenta en la teoria general de la prueba penal,
mientras que Guevara & Felipe (2021) la vinculan con el principio de verdad material, que
obliga al juez a reconstruir los hechos conforme a la realidad y no a las formalidades
procesales.

Asimismo, San Martin (2020) define como primer paso esencial la identificacién precisa de
los hechos base o indicios; Mixan Mass (1995) plantea la necesidad de una formulacion
racional y coherente de las inferencias; y Talavera (2009) subraya la importancia de la
legitimidad probatoria como garantia de validez del proceso penal.

De igual modo, Holman (2014) sostiene que el proceso de conviccién judicial debe
construirse sobre un razonamiento légico y motivacion transparente, evitando inferencias
intuitivas o juicios subjetivos que puedan comprometer la objetividad judicial. los hallazgos
de Paredes Galliani & Sanchez Gutiérrez (2019) revelan que las deficiencias probatorias
estructurales, como la deficiente recoleccion de evidencias, la falta de peritajes
complementarios y la escasa motivacion de las resoluciones, son factores determinantes en

la baja eficacia de la prueba indiciaria en los procesos por corrupcion. Estas deficiencias
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afectan no solo la eficacia procesal, sino también la confianza ciudadana en el sistema
judicial.

En tanto, los aportes doctrinales, teéricos y empiricos de los autores analizados permiten
afirmar que, pese a su reconocimiento legal y doctrinal, la prueba indiciaria no ha alcanzado
aun una aplicacién uniforme ni sistematica en el Peru. Persisten vacios metodolégicos, falta
de homogeneidad en la valoracion judicial y deficiencias institucionales que impiden su
consolidacion como mecanismo eficaz de conviccion.

En los delitos contra la administracion publica caracterizados por la complejidad y la
naturaleza clandestina de las conductas, esta debilidad probatoria se traduce en procesos
inconclusos, absoluciones indebidas y una sensacion persistente de impunidad.

4.3. RESULTADOS DEL ANALISIS JURISPRUDENCIAL DE LA PRUEBA INDICIARIA EN
EL AMBITO PENAL PERUANO

- Casacion N.° 444-2019/Lima Norte — Cohecho pasivo impropio

El analisis de la Casacion N.° 444-2019/Lima Norte permite advertir que la Corte Suprema
reafirmd la importancia de la motivacion racional como requisito esencial para validar una
condena sustentada en prueba indiciaria. En este proceso, se cuestiona la suficiencia de los
indicios que vinculan a un funcionario publico con la recepcion de dinero proveniente de un
administrado. La Sala Penal Permanente sostuvo que la existencia de simples
comportamientos funcionales o comunicaciones informales no bastaba para demostrar un
acto de corrupcién, pues la prueba indiciaria exige una cadena loégica y coherente de
hechos acreditados que permitan excluir cualquier hipotesis alternativa de inocencia.

El tribunal introdujo un criterio metodoldgico relevante al distinguir entre las llamadas “zonas
opacas” y “zonas abiertas” de la valoracion probatoria. Las primeras se refieren a la
percepcion directa del juez sobre la prueba personal, mientras que las segundas abarcan el
razonamiento légico que une los hechos base con la conclusién judicial. Solo estas ultimas
pueden ser objeto de revision en instancias superiores, lo que garantiza un control racional
sin afectar el principio de inmediacion. Este planteamiento busca impedir valoraciones

arbitrarias o subjetivas, exigiendo que todo razonamiento inferencial sea explicito,

42

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

verificable y coherente. En el caso concreto, la Corte Suprema determiné que los indicios
entre ellos la supuesta entrega de dinero y las conversaciones previas, no estaban
debidamente corroborados ni presentaban una conexion inferencial suficiente para sostener
una sentencia condenatoria. Al no cumplirse los requisitos de pluralidad, convergencia y
coherencia establecidos en el articulo 158.3 del Cédigo Procesal Penal, la Sala confirmo la
absolucién del acusado. Este fallo constituye un precedente que subraya que la prueba
indiciaria solo tiene valor convictivo cuando su estructura légica permite alcanzar un grado
de certeza objetiva, descartando razonamientos fundados en conjeturas o presunciones sin
respaldo factico.

- Casacion N.° 1141-2021/Ayacucho — Negociaciéon incompatible

La Casacion N.° 1141-2021/Ayacucho representa un avance significativo en la consolidacion
del valor auténomo de la prueba indiciaria dentro del proceso penal peruano. En esta
sentencia, la Corte Suprema, bajo ponencia del magistrado César San Martin Castro,
abordd un caso de negociacién incompatible en el que no existia prueba directa del acuerdo
ilicito entre el funcionario publico y el contratista. Frente a esta limitacion, la Sala sostuvo
que, en los delitos de corrupcion, la clandestinidad inherente al comportamiento delictivo
hace legitimo recurrir a indicios indirectos, siempre que estos sean graves, plurales y
coherentes. La Corte identifico una serie de hechos que, analizados de forma conjunta,
revelaban un patrén irregular en la gestion de la contratacion publica: incumplimientos
contractuales, falsificacion de actas de recepcidon y omisién de penalidades econémicas.
Estos elementos, considerados de manera individual, podian parecer meras irregularidades
administrativas; sin embargo, su concatenacion légica permitio inferir la existencia de un
interés indebido por parte del funcionario. Este razonamiento fue considerado conforme con
el articulo 158.3 del Codigo Procesal Penal, que exige que los indicios se basen en hechos
probados y que la inferencia sea conforme a la légica, la experiencia y la coherencia.

La sentencia destacé que la prueba indiciaria no es un medio supletorio ni de segunda
categoria, sino una herramienta probatoria de igual jerarquia que la prueba directa, siempre

que esté debidamente estructurada. Ademas, la Corte recordé que toda decisién basada en
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indicios debe sustentarse en una motivacion reforzada, que explicite las razones por las
cuales los hechos periféricos conducen razonablemente a la conclusién de culpabilidad. En
este sentido, el fallo refuerza la racionalidad judicial en la persecucion de los delitos de
corrupcién, reconociendo que las irregularidades funcionales, analizadas con un enfoque
sistémico, pueden constituir evidencia legitima del comportamiento doloso de un funcionario
publico. La Casacién Ayacucho, por tanto, no solo valida el uso de la prueba indiciaria como
fuente suficiente de conviccidn, sino que la posiciona como un método racional de
reconstruccion de la verdad procesal, en contextos donde la prueba directa resulta
excepcional o imposible. Con ello, la jurisprudencia peruana consolida un equilibrio entre
eficacia punitiva y respeto al principio de presuncién de inocencia.

- Sentencia N.° 313-2022 del Tribunal Constitucional - Peculado doloso por

apropiacion

La Sentencia N.° 313-2022 del Tribunal Constitucional aborda un proceso por peculado
doloso en el que la condena fue sustentada principalmente en una concatenacion de
indicios documentales y periciales. El Tribunal confirmé la validez de la sentencia penal,
sefalando que la valoracion conjunta de los indicios permite inferir con solidez la
responsabilidad del funcionario en la apropiacion de fondos publicos, siempre que la
motivacion de la decisién sea razonada y verificable. En este caso, el conjunto probatorio
estaba conformado por planillas de pago falsificadas, documentos administrativos
manipulados y una pericia dactiloscépica que acredita la intervencion del imputado. El
Tribunal consideré que estos elementos, examinados de manera integral, conformaban un
sistema indiciario coherente que permitia establecer la existencia del dolo y el acto de
apropiacion. La inferencia judicial, por tanto, cumplia con los parametros de la logica, la
experiencia y la sana critica. El pronunciamiento resalta que el proceso constitucional de
habeas corpus no constituye una instancia revisora de la valoracion probatoria, sino un
mecanismo de control de razonabilidad. En ese marco, el Tribunal verificd que el juez penal
habia cumplido con motivar adecuadamente su decision, explicando la relacidon entre los

hechos acreditados y la conclusién de culpabilidad. Al no advertirse arbitrariedad ni
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irracionalidad en el razonamiento judicial, se desestimo6 la alegacion de vulneracién del
derecho a la presuncién de inocencia. Este fallo reafirma el valor reconstructivo de la prueba
indiciaria en delitos donde la apropiaciéon de fondos publicos se ejecuta en contextos de
opacidad funcional. De manera clara, el Tribunal Constitucional reconoce que la prueba
indiciaria puede alcanzar plena eficacia convictiva cuando los hechos base estan
comprobados, las inferencias son racionales y la sentencia expresa de forma clara el
proceso loégico seguido. En consecuencia, la decision contribuye a consolidar la
compatibilidad entre la lucha contra la corrupcion y el respeto a las garantias
constitucionales.

- Casacion N.° 392-2019/Ancash — Delito de colusién

La Casacion N.° 392-2019/Ancash constituye un precedente relevante en el proceso de
consolidacién de criterios sobre el valor y los limites de la prueba indiciaria en los delitos de
colusion. En este caso, la Corte Suprema analizé si los indicios utilizados por el tribunal
inferior eran suficientes y estaban correctamente enlazados para acreditar la existencia de
concertacion entre el alcalde y los contratistas de una obra publica. El nucleo del debate
gir6 en torno a la falta de motivacion racional de la sentencia condenatoria y al cumplimiento
de las exigencias establecidas en el articulo 158.3 del Cédigo Procesal Penal. La Sala
Penal Permanente determiné que los indicios invocados, la declaracion irregular de
emergencia, la exoneracion injustificada del proceso de licitacion y la contratacién de
empresas con garantias falsas, carecian de un analisis sistematico que los vinculara con la
conclusion de existencia de un acuerdo colusorio. Si bien tales hechos podian generar
sospecha sobre irregularidades administrativas, la Corte advirti6 que no bastan simples
irregularidades para acreditar un delito funcional, sino que se requiere demostrar, mediante
un razonamiento légico, la concertacion dolosa entre los funcionarios y los particulares
involucrados. La Corte Suprema reproché que la sentencia de mérito no hubiera explicado
como cada indicio se relacionaba con el hecho principal, incurriendo en una motivacion
deficiente y fragmentada. Esta ausencia de enlace légico entre los hechos base y la

conclusion de culpabilidad hizo que la condena careciera del nivel de certeza exigido por el
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principio de presuncion de inocencia. En consecuencia, la Sala anuldé la sentencia
condenatoria y enfatizd que toda decision basada en indicios debe estructurarse conforme a
una cadena de inferencias racionales, coherentes y convergentes, que excluya
razonablemente otras hipétesis posibles. La Casacién Ancash dejé como precedente que la
prueba indiciaria no puede valorarse de manera aislada ni con un enfoque meramente
intuitivo, sino que requiere una argumentacién explicita que dé cuenta del proceso de
inferencia judicial. Este caso marco un punto de inflexién en la jurisprudencia peruana al
subrayar que la insuficiencia en la motivacion de los indicios es causa de nulidad de la
sentencia condenatoria, fortaleciendo con ello el estandar de control racional de las
decisiones penales.

- Casacién N.° 3110-2022/Cusco — Delito de colusién agravada

La Casacion N.° 3110-2022/Cusco, emitida por la Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema bajo la ponencia del magistrado César San Martin Castro, reafirma y perfecciona
la doctrina jurisprudencial sobre la valoracion de la prueba indiciaria en los delitos de
corrupcion. En esta oportunidad, la Corte analizé un proceso por colusion agravada en el
que varios funcionarios publicos fueron acusados de concertar con un proveedor para la
adquisicion sobrevalorada de bienes municipales. A diferencia del caso Ancash, en esta
resolucion la Corte Suprema validé la estructura racional de la sentencia condenatoria,
destacando que los indicios habian sido analizados de manera integral y concatenada.
Entre los elementos considerados figuraban la celeridad irregular del procedimiento de
compra, la manipulacién de cotizaciones, la inexistencia de control de calidad de los bienes
adquiridos, la participacion coordinada de los funcionarios y el perjuicio econémico
ocasionado al Estado. La Corte concluy6 que tales indicios, al ser plurales, concordantes y
reciprocamente corroborados, constituian una cadena indiciaria sélida que permitia inferir la
existencia de un acuerdo colusorio doloso. En este caso, la Sala Suprema valoré
positivamente la metodologia de analisis empleada por el tribunal superior, que desarrollé el
razonamiento en tres etapas: (i) la acreditacion de los hechos base, (ii) la formulacion de la

inferencia logica entre los indicios y el hecho principal, y (iii) la exclusién razonada de
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hipotesis alternativas. Este esquema fue considerado conforme con los estandares de la
sana critica racional, garantizando que la decisién judicial no se fundara en meras
conjeturas, sino en un proceso deductivo transparente y verificable. Ademas, la Corte
Suprema abordd un aspecto doctrinal de especial relevancia: la inaplicacion del principio de
confianza en los delitos funcionales de corrupcion. Sostuvo que el superior jerarquico no
puede eximirse de responsabilidad alegando desconocimiento o confianza en sus
subordinados, cuando las irregularidades administrativas son evidentes o manifiestas. En
tales circunstancias, la omision de control y supervision convierte a la autoridad en participe
directo del delito de colusién, conforme al articulo 13 del Cédigo Penal. La Casacion Cusco,
por tanto, consoliddé una visidn madura y sistematica del valor de la prueba indiciaria en el
proceso penal. La Corte estableci6 que una sentencia condenatoria puede fundarse
validamente en indicios cuando estos se encuentran integrados dentro de un razonamiento
l6gico y completo, reforzando el deber del juez de motivar la inferencia de forma explicita y
razonada. Este fallo marcd una evolucién en la jurisprudencia peruana al pasar de una
etapa de exigencia formal de motivacién (como en Ancash) a una fase de racionalizacion
estructurada de la valoracién indiciaria, fortaleciendo el equilibrio entre eficacia penal y
garantias procesales.

4.4. ANALISIS CRITICO SOBRE LOS LIMITES Y DESAFIOS DE LA PRUEBA
INDICIARIA EN LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

El estudio doctrinal y jurisprudencial realizado permite advertir que la prueba indiciaria, pese
a su reconocimiento legal y su valor constitucional como fuente legitima de conviccion,
enfrenta en el Perd una serie de limitaciones que comprometen su eficacia en la
persecucion penal de los delitos contra la administracion publica. Estas limitaciones no
derivan de su estructura tedrica, sino de las debilidades metodoldgicas, institucionales y
epistemoldgicas presentes en el sistema de justicia. El analisis revela un desfase entre la
solidez conceptual que la doctrina le atribuye a este medio probatorio y la precariedad con
la que se aplica en la practica judicial, especialmente en procesos de corrupciéon

caracterizados por la clandestinidad y la complejidad funcional. Uno de los principales
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limites identificados es la falta de uniformidad en la valoracion judicial de los indicios. Las
resoluciones analizadas muestran que los tribunales peruanos aun no cuentan con una
metodologia homogénea para construir inferencias légicas ni para determinar cuando los
hechos base son suficientes para enervar la presunciéon de inocencia. Mientras algunas
decisiones, como la Casacion N.° 3110-2022/Cusco o la N.° 1141-2021/Ayacucho,
consolidan un modelo racional y sistematico de analisis indiciario, otras como las
Casaciones N.° 444-2019/Lima Norte y N.° 392-2019/Ancash, evidencian graves
deficiencias en la motivacién, lo que ha conllevado a la nulidad de sentencias
condenatorias. Esta disparidad evidencia la ausencia de un estandar interpretativo
unificado, lo cual genera inseguridad juridica y desconfianza en la administracién de justicia.
El andlisis doctrinal muestra que la debilidad de la prueba indiciaria no radica en su
insuficiencia normativa, sino en la deficiente preparacion técnica de jueces y fiscales para
formular inferencias racionales. Autores como Vasquez (2022) y Cérdova & Vasquez (2018)
destacan que la falta de formacion en razonamiento ldégico-juridico y epistemologia
probatoria conduce a valoraciones arbitrarias o intuitivas. Esto se traduce en sentencias
poco motivadas, en las que no se explica de manera razonada el vinculo entre los hechos
probados y las conclusiones de culpabilidad. La consecuencia inmediata es la proliferacion
de absoluciones por duda razonable o sobreseimientos prematuros, que debilitan la lucha
contra la corrupcién. Se advierte que la estructura misma del fenédmeno corruptivo plantea
un desafio intrinseco para la prueba indiciaria. La concertacion ilicita suele desarrollarse en
ambitos de formalidad aparente, a través de actos administrativos que encubren la
irregularidad bajo una fachada de legalidad. En este contexto, los indicios tienden a ser
indirectos, fragmentarios o de dificil verificacién, lo que exige del juzgador una labor
inferencial rigurosa y una motivacion reforzada. Sin embargo, gran parte de la jurisprudencia
evidencia una valoracion superficial o fragmentada de estos elementos, sin la
concatenacién logica necesaria para reconstruir la intencionalidad dolosa. Asimismo, el
examen de los fallos revela un problema persistente en la motivacién judicial. La Corte

Suprema ha senalado en multiples ocasiones que toda decision basada en indicios debe
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exponer de forma explicita el proceso légico que vincula los hechos base con la conclusion
final. No obstante, las sentencias revisadas muestran que esta exigencia no siempre se
cumple. En varios casos, los tribunales sustituyen el razonamiento racional por
apreciaciones intuitivas o presunciones genéricas, debilitando el sustento epistemoldgico de
la condena. Esta deficiencia metodoldégica se traduce en un uso limitado de la prueba
indiciaria y en un retroceso frente a la exigencia constitucional de motivacion suficiente.

Otro aspecto critico identificado es la escasa adaptacion del modelo doctrinal extranjero a la
realidad procesal peruana. Como advierte Calsin (2019), gran parte de las teorias sobre la
prueba indiciaria provienen de sistemas acusatorios distintos, en los que existen marcos
metodolégicos mas precisos y una cultura probatoria mas consolidada. En el Peru, en
cambio, la ausencia de protocolos uniformes para la construcciéon de cadenas indiciarias ha
provocado interpretaciones dispares y una aplicacion irregular del articulo 158.3 del Cédigo
Procesal Penal. Este vacio metodolégico explica, en gran medida, la brecha entre el
reconocimiento tedrico y la eficacia practica de la prueba indiciaria en los procesos por
corrupcion. Desde una perspectiva institucional, se observa ademas una falta de
articulacién entre las etapas de investigacién y juzgamiento. La eficacia de la prueba
indiciaria depende en gran medida de la recoleccién y sistematizacion adecuada de los
indicios durante la investigacion preliminar. Sin embargo, los informes doctrinales y
empiricos (Vasquez, 2022; Paredes Galliani & Sanchez Gutiérrez, 2019) coinciden en que
las investigaciones suelen adolecer de falencias técnicas, carencia de peritajes
complementarios y ausencia de argumentacion probatoria. Esta deficiencia en la etapa
inicial del proceso debilita la estructura del razonamiento indiciario y limita la posibilidad de
obtener condenas solidas. Pese a estas limitaciones, la evolucion jurisprudencial reciente
demuestra una tendencia hacia la racionalizacion y fortalecimiento del valor de la prueba
indiciaria. Fallos como la Casacion N.° 3110-2022/Cusco evidencian un cambio cualitativo,
al establecer un método de analisis estructurado que distingue con claridad entre hechos
base, inferencia logica y exclusion de hipotesis alternativas. Esta linea jurisprudencial,

inspirada en la doctrina de la sana critica racional, constituye un avance hacia una
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valoracion mas coherente y verificable de los indicios. Sin embargo, su consolidacion
depende de que los tribunales inferiores adopten de forma uniforme estos criterios y
desarrollen capacidades técnicas acordes con las exigencias de la prueba indiciaria.

4.5. DISCUSION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LA INVESTIGACION.

A nivel del estudio se ha llegado a determinar que uno de los problemas mas relevantes en
la aplicacion del Derecho Penal peruano, particularmente en los delitos cometidos por
funcionarios o servidores publicos, radica en la insuficiente consolidacién de la prueba
indiciaria como medio eficaz de conviccion. Si bien el Cédigo Penal peruano, junto con el
Cddigo Procesal Penal, reconoce expresamente la validez de este tipo de prueba, su
utilizacion en la practica judicial evidencia notorias limitaciones derivadas de vacios
metodoldgicos, deficiencias en la capacitacion técnica de los operadores de justicia y falta
de criterios uniformes de valoracidon probatoria. Estas carencias han repercutido
directamente en la efectividad del sistema de persecucion penal frente a las conductas de
corrupcién administrativa, generando un distanciamiento entre la norma, la doctrina y la
praxis judicial. El analisis doctrinal realizado ha permitido observar que la prueba indiciaria,
lejos de constituir un medio probatorio accesorio, se erige como un mecanismo racional
indispensable en los procesos penales donde la prueba directa resulta escasa o inexistente.
Autores como Arvilla Torres et al. (2017) y Castafeda (2022) coinciden en que el caracter
indirecto de la prueba indiciaria no le resta valor juridico, siempre que se fundamente en
hechos base acreditados y en un proceso inferencial l6gico, coherente y verificable. Desde
esta perspectiva, la doctrina sostiene que el razonamiento judicial debe construirse sobre la
sana critica racional, es decir, sobre la aplicacién sistematica de los principios de la légica,
la experiencia y la ciencia, que permitan al juzgador arribar a una conclusién valida sobre la
comision del hecho delictivo y la responsabilidad penal del acusado. Sin embargo, las
investigaciones revisadas evidencian que en el contexto peruano esta estructura de
razonamiento no siempre se aplica de manera rigurosa, lo que genera distorsiones en la
apreciacion judicial de los indicios y debilita su fuerza convictiva. De acuerdo con los

aportes de Nope y Vera (2022), asi como de Caballero (2020), el uso adecuado de la
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prueba indiciaria requiere una metodologia probatoria estandarizada que defina los pasos
de identificacion, analisis y correlacién de los hechos base con el hecho consecuencia. No
obstante, la falta de lineamientos procesales claros, sumada a la limitada formacion en
argumentacién probatoria de fiscales y jueces, ha ocasionado que en muchos casos los
indicios se presenten de manera aislada, sin establecerse una relacion coherente entre
ellos. Esta deficiencia metodologica ha sido sefialada también por Vasquez (2022) y
Santana (2021), quienes advierten que la ausencia de criterios técnicos uniformes conduce
al archivo de investigaciones o a la nulidad de sentencias por insuficiencia de motivacion,
afectando asi la legitimidad y la eficacia del sistema de justicia penal. En el ambito
jurisprudencial, la Corte Suprema de Justicia del Pert ha mostrado avances significativos en
la aceptacion de la prueba indiciaria como fuente auténoma de conviccion. Un ejemplo
paradigmatico es el Recurso de Nulidad N.° 545-2019-San Martin, en el cual la Sala Penal
Transitoria confirmd una condena por delito de colusién simple sustentada principalmente
en prueba indiciaria. En dicho pronunciamiento se establecié que la responsabilidad penal
de los funcionarios municipales se acredit6 mediante una pluralidad de indicios
concomitantes y periféricos, debidamente interrelacionados, que permitieron inferir
razonablemente la concertacion irregular en un proceso de seleccién para beneficiar a una
empresa determinada. El tribunal precisé que la presuncién de inocencia puede ser
enervada tanto por prueba directa como por prueba indirecta, siempre que los hechos base
se encuentren plenamente acreditados y el razonamiento judicial se ajuste a criterios de
logica y experiencia. Este criterio jurisprudencial refuerza la tendencia hacia el
reconocimiento de la prueba indiciaria como un medio legitimo y suficiente para sustentar la
conviccion judicial, especialmente en los delitos de corrupcion, donde la clandestinidad de
las conductas hace dificil obtener pruebas directas. Sin embargo, estudios como los de
Cordova y Vasquez (2018) y Cusi (2019) revelan que, a pesar de estos avances
jurisprudenciales, subsisten patologias en la aplicacion practica de la prueba indiciaria.
Entre las mas recurrentes se encuentran la generalizacion excesiva, la ambigiedad en la

construccion de inferencias, la insuficiencia probatoria y la carencia de objetividad en la
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motivacion de las resoluciones. Estas deficiencias evidencian una falta de rigor en el
razonamiento judicial, que muchas veces se traduce en decisiones contradictorias o
arbitrarias. La falta de uniformidad interpretativa, ademas, pone en riesgo el principio de
igualdad ante la ley y afecta la predictibilidad de las decisiones judiciales, generando
desconfianza en la ciudadania respecto a la capacidad del sistema judicial para sancionar la
corrupcién de manera efectiva. Por otro lado, Moran (2023) advierte que en diversos
pronunciamientos judiciales se ha incurrido en el error de considerar como indicios
elementos meramente formales, como documentos administrativos o actas procesales, sin
establecer la necesaria conexién légica entre dichos elementos y el hecho delictivo. Esta
practica desvirtua la esencia epistemoldgica de la prueba indiciaria, pues convierte lo que
deberia ser un razonamiento inferencial sustentado en hechos objetivos en una simple
referencia documental. En consecuencia, la prueba pierde su fuerza convictiva y deja de
cumplir su funcion racional dentro del proceso penal, generando espacios de impunidad en
los casos de corrupciéon administrativa.

Desde una perspectiva comparada, los antecedentes internacionales analizados por
Espinoza (2023) y Arvilla Torres et al. (2017) demuestran que en otros sistemas acusatorios,
especialmente en aquellos que enfrentan fendmenos delictivos complejos como el crimen
organizado o la corrupcion transnacional, la prueba indiciaria ha adquirido una relevancia
consolidada. En dichos contextos, se ha establecido una estructura metodolégica que
garantiza la coherencia logica del razonamiento judicial y la transparencia en la valoraciéon
probatoria. Ello demuestra que la eficacia de la prueba indiciaria no depende Unicamente de
su reconocimiento normativo, sino de la capacidad institucional para aplicarla de manera
rigurosa y de la formacion técnica del operador juridico.

En el contexto peruano, los resultados de la investigacion confirman la existencia de una
brecha entre la validez teérica de la prueba indiciaria y su efectividad en la practica judicial.
Si bien la doctrina y la jurisprudencia reconocen su legitimidad, la falta de estandarizacion
metodoldgica, la insuficiente capacitacion de jueces y fiscales, y la carencia de instrumentos

normativos que orienten su valoracién racional, impiden que esta se consolide como una
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herramienta efectiva para combatir los delitos de corrupcion publica. Esta situacion refleja
un problema estructural del sistema judicial, vinculado no solo a la debilidad institucional,
sino también a la ausencia de politicas de formacién continua que fortalezcan las
competencias probatorias de los operadores de justicia.

Desde el plano doctrinal, los autores Arvilla Torres et al. (2017), Nope y Vera (2022),
Castafieda (2022) y Caballero (2020) coinciden en que la prueba indiciaria solo adquiere
valor persuasivo cuando el razonamiento judicial se construye de manera racional, légica y
transparente. La inferencia debe obedecer a una secuencia analitica sustentada en la sana
critica racional, entendida como el equilibrio entre las reglas de la l6gica, la experiencia y la
ciencia. La ausencia de estos criterios convierte a los indicios en simples presunciones,
carentes de fuerza convictiva y vulnerables a cuestionamientos por arbitrariedad.

En esa linea, los resultados corroboran lo planteado por Vasquez (2022) y Santana (2021),
quienes identifican una debilidad estructural en el sistema procesal penal peruano
relacionada con la insuficiente capacitacion técnica de los operadores de justicia en materia
de razonamiento indiciario. Dicha carencia se traduce en la construccion deficiente de
hipétesis probatorias, el uso incorrecto de los hechos base y la formulacidn de inferencias
carentes de justificacion légica. Como consecuencia, los jueces y fiscales, al carecer de un
método uniforme de analisis, suelen incurrir en errores de valoracion o en motivaciones
incompletas, lo que conduce al archivo prematuro de casos, la nulidad de sentencias o la
absolucion por duda razonable, afectando directamente la eficacia del proceso penal y
debilitando la legitimidad del sistema de justicia frente a los delitos de corrupcién.

En el ambito jurisprudencial, los estudios de Coérdova y Vasquez (2018) y Cusi (2019)
confirman que, si bien existe un grupo de magistrados que aplica correctamente los
principios de la prueba indiciaria, aun persisten serias deficiencias en su utilizacion practica.
Entre las mas recurrentes se encuentran la generalizacion excesiva, la ambigledad
argumentativa, la insuficiencia de los hechos base y la carencia de objetividad en la
motivacién judicial. Estas “patologias probatorias”, como las denomina Moran (2023),

reflejan una falta de rigor metodoldgico y una distancia notoria entre la teoria probatoria y la

53

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

practica jurisdiccional. En numerosos pronunciamientos, la inferencia judicial se construye
sobre documentos administrativos o actos formales sin establecer la necesaria conexion
l6gica que relacione los hechos periféricos con la conducta delictiva central,
desnaturalizando asi la funcion epistemoldgica de la prueba indiciaria.

No obstante, la investigaciéon también identifica avances significativos en el tratamiento
jurisprudencial de esta figura. Uno de los precedentes mas representativos es el Recurso de
Nulidad N.° 545-2019-San Martin, resuelto por la Sala Penal Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia, donde se confirmé una condena por delito de colusién simple
sustentada principalmente en prueba indiciaria. En esta resolucion, el tribunal establecié
que la responsabilidad penal de los funcionarios municipales se acredité a través de una
pluralidad de indicios concomitantes, interrelacionados y periféricos al hecho principal, los
cuales permitieron inferir razonablemente la existencia de una concertacién irregular para
favorecer a una empresa determinada durante un proceso de contratacion publica.

La Corte Suprema enfatizd que la presunciéon de inocencia puede ser enervada no
unicamente mediante prueba directa, sino también mediante prueba indirecta o indiciaria,
siempre que los hechos base estén plenamente acreditados y el razonamiento judicial se
fundamente en criterios de ldgica, experiencia y coherencia. Este criterio jurisprudencial
representa un avance hacia la consolidacién de la prueba indiciaria como fuente auténoma
de conviccién en el Perd, marcando una linea interpretativa mas garantista y racional en los
delitos contra la administracion publica.

Aun asi, el contraste entre este precedente y otras resoluciones evidencia una falta de
uniformidad interpretativa en los tribunales nacionales. Mientras algunas salas superiores
siguen la linea de razonamiento del caso San Martin, otras continian aplicando criterios
restrictivos, considerando la prueba indiciaria como un medio probatorio accesorio o
insuficiente. Tal heterogeneidad refleja la ausencia de criterios metodoldgicos uniformes, lo
cual repercute negativamente en la predictibilidad de las decisiones judiciales y en la

coherencia del sistema penal en materia de delitos de corrupcion.
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El andlisis comparado permite observar que en otros ordenamientos, como los estudiados
por Espinoza (2023) y Arvilla Torres et al. (2017), la prueba indiciaria ha evolucionado desde
una posicion meramente supletoria hacia una herramienta racional y estructurada de
reconstruccion de hechos, especialmente en contextos de criminalidad compleja. En estos
sistemas se han adoptado protocolos de valoracién probatoria que establecen estandares
claros sobre la construccion de inferencias, la acreditacion de hechos base y la coherencia
del razonamiento judicial. Estos avances demuestran que la eficacia de la prueba indiciaria
no depende exclusivamente de su reconocimiento normativo, sino de la existencia de una
cultura probatoria racional y de operadores juridicos especializados en su aplicacién.

Desde el marco tedrico y epistemoldgico, los resultados obtenidos confirman las
afirmaciones de Gonzales Sepulveda (2022), quien sostiene que la prueba indiciaria
encuentra sustento en la teoria general de la prueba y en el principio de verdad material, el
cual impone al juez la obligacion de reconstruir los hechos conforme a la realidad sustantiva
y no unicamente a la forma procesal. En ese mismo sentido, Guevara y Felipe (2021)
sostienen que el razonamiento indiciario debe orientarse a descubrir la verdad historica
mediante la concatenacion légica de los hechos secundarios con el hecho principal. Mixan
Mass (1995), por su parte, subraya que la validez de las inferencias depende de su
coherencia con las maximas de la experiencia y la légica formal, mientras que Talavera
(2009) enfatiza la necesidad de preservar la legitimidad probatoria, evitando que los indicios
se construyan sobre hechos o0 documentos obtenidos irregularmente.

Asimismo, Holman (2014) destaca que el proceso de conviccion judicial debe basarse en un
razonamiento transparente y controlable, de modo que las conclusiones derivadas de los
indicios sean comprensibles y verificables tanto para las partes como para la sociedad. La
falta de observancia de estos principios, como se evidencié en los casos revisados, explica
la disparidad en la valoracion de la prueba indiciaria en el Peru.

Los resultados también corroboran lo sefialado por Paredes Galliani y Sanchez Gutiérrez
(2019), quienes identifican que las deficiencias en la recoleccion, conservacion y analisis de

la evidencia probatoria constituyen una de las principales causas del bajo impacto de la
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prueba indiciaria en la persecucion penal de los delitos de corrupcién. Estas falencias
abarcan desde la omision en el aseguramiento de documentos clave hasta la falta de
articulacion entre la fase de investigacion fiscal y el juicio oral, generando vacios probatorios
que debilitan la solidez del caso y reducen la capacidad del Estado para obtener condenas
efectivas.

En conjunto, la discusion de los resultados permite sostener que la hipétesis central de la
investigacion se confirma plenamente: la prueba indiciaria, a pesar de su sodlida
fundamentacion tedrica y su reconocimiento legal, no ha alcanzado una aplicacion
homogénea ni eficiente en el sistema judicial peruano. Su eficacia se encuentra limitada por
la ausencia de un modelo metodoldgico estandarizado, la deficiente capacitacion de los
operadores de justicia y la carencia de criterios jurisprudenciales unificados que orienten su
correcta utilizacion.

Por tanto, se concluye que fortalecer la prueba indiciaria en el Peru requiere una reforma
integral, tanto en el ambito académico como institucional. Es indispensable incorporar
modulos especializados sobre razonamiento indiciario en la formacién judicial y fiscal,
establecer protocolos de valoracién probatoria y consolidar una linea jurisprudencial
uniforme que reconozca expresamente la validez de los indicios como medio auténomo de
conviccion. Solo mediante estos mecanismos podra garantizarse que la prueba indiciaria
cumpla su funcién racional y epistémica en la busqueda de la verdad judicial, contribuyendo
asi a una persecucion penal mas efectiva de los delitos contra la administracién publica y al

fortalecimiento del Estado de Derecho.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La investigacion permitid constatar que la prueba indiciaria, pese a su
reconocimiento expreso en el ordenamiento juridico penal peruano, no ha alcanzado una
consolidacién efectiva como medio auténomo de conviccion en los delitos contra la
administracion publica. Esta debilidad responde a la ausencia de un método uniforme para
su valoracion, a la limitada capacitacion técnica de jueces y fiscales en razonamiento
inferencial, y a la falta de criterios jurisprudenciales estables que orienten su aplicacion
racional dentro del proceso penal.

SEGUNDA: El andlisis doctrinal y jurisprudencial evidencia que la eficacia de la prueba
indiciaria depende fundamentalmente de la calidad del razonamiento judicial. Cuando las
inferencias se construyen sobre hechos base acreditados, mediante una secuencia légica y
sustentada en la sana critica racional, los indicios adquieren plena fuerza convictiva. Sin
embargo, la practica judicial peruana muestra vacios metodolégicos y motivaciones
insuficientes, que en muchos casos derivan en decisiones contradictorias, nulidades o
absoluciones por duda razonable, debilitando la legitimidad del sistema penal frente a la
corrupcion.

TERCERA: Los resultados comparados demuestran que el problema no radica en la
naturaleza de la prueba indiciaria, sino en la falta de institucionalizacion de una cultura
probatoria racional. En otros sistemas acusatorios se han implementado protocolos y
estandares de valoracion que garantizan la coherencia del razonamiento judicial. En el
contexto peruano, la carencia de dichos instrumentos y la escasa formacion continua de los
operadores de justicia han limitado la capacidad del Estado para sancionar eficazmente los

delitos de corrupcion administrativa, perpetuando escenarios de impunidad.
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RECOMENDACIONES

PRIMERO: Implementar, desde la Escuela del Ministerio Publico y la Academia de la
Magistratura, programas de formacion continua orientados al razonamiento indiciario, la
argumentacién probatoria y la motivacion judicial. Estos espacios deben fortalecer las
competencias analiticas de los operadores de justicia, promoviendo el uso riguroso de la
I6gica, la experiencia y la ciencia en la valoracion de los indicios.

SEGUNDO: Elaborar y adoptar un protocolo nacional de valoracién de la prueba indiciaria,
que establezca criterios técnicos y metodolégicos uniformes sobre la identificacion de
hechos base, la construccion de inferencias y la redaccidén de motivaciones judiciales. Este
instrumento contribuiria a garantizar la coherencia de las decisiones y la predictibilidad
jurisprudencial en los casos de delitos contra la administracién publica.

TERCERO: Fomentar la consolidacion de una linea jurisprudencial unificada en torno a la
prueba indiciaria como fuente auténoma de conviccién, promoviendo su reconocimiento no
como un medio subsidiario, sino como una herramienta racional de reconstruccion de los
hechos en contextos de criminalidad compleja. La Corte Suprema deberia asumir un rol
directriz, emitiendo pronunciamientos vinculantes que orienten la actuacién de los tribunales

inferiores y fortalezcan la respuesta judicial frente a la corrupcion.
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Anexo 02: Ficha de analisis bibliografica.

UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS BIBLIOGRAFICO

N° FICHA: 01

Autor Espinoza, J. Afio 2023
Titulo El ilicito de la colusién y el tratamiento administrativo y penal

Lugarde | cpe

publicacién

Editorial Universidad de Chile

realiza un estudio centrado en la definicién conceptual y practicas tipicas delictivas que
configuran la colusién. Sefiala que la colusion consiste en un acuerdo deliberado entre
sujetos que nomalmente competirian en el mercado y que adopta formas como la fijacién
de precios, la limitacién artificial de la oferta, la reparticiéon de zonas de influencia y la
manipulacién de resultados en procesos de licitacién publica. El autor realiza, ademas, una
revisién comparativa del marco nomativo nacional frente a experiencias regulatorias
internacionales, poniendo énfasis en como dichas practicas distorsionan la competencia y

ieneran beneficios ileiitimos iara los coludidos

El trabajo de Espinoza aporta un panorama conceptual util para enmarcar la colusiéon como
fenomeno economico-juridico y para entender sus manifestaciones practicas dentro de
procesos de contratacion puablica. Su enfoque comparativo (nacional vs. experiencias
internacionales) es valioso para identificar buenas practicas regulatorias y lagunas
normativas locales. No obstante, por la sintesis que se presenta en los antecedentes,
parece tratarse de una obra de alcance descriptivo y normativo que probablemente
requiera ser complementada con estudios empiricos o jurisprudenciales que muestren
cémo se aplican las normas en casos concretos. Para efectos de una tesis sobre la prueba
indiciaria, la virtud de Espinoza reside en contextualizar la conducta colusoria y en ofrecer
indicadores conductuales que puedan considerarse como posibles indicios en la
investigacion penal y administrativa.
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UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS BIBLIOGRAFICO

N° FICHA: 02

Autor Nope Calvache, L. |. & Vera Gutiérrez, J. M. Afo 2022
Titulo La prueba indiciaria y la casacién penal

Lugar de . .

publicacién Bogota - Colombia

Editorial Universidad la Gran Colombia

estudian el proceso de valoracion de la prueba indiciaria y sostienen que su valoracién exige
un alto nivel de razonamiento del juzgador. Indican que el juez no solo debe verificar la
existencia objetiva de los hechos que sirven como indicios, sino que también debe establecer
una conexién logica entre ellos aplicando las pautas de la sana critica. Enfatizan que el
analisis debe ser exhaustivo, detallado y libre de prejuicios subjetivos, de modo que la

construccion de la verdad irocesal se base en razonamientos fundados

Los autores contribuyen a la discusién metodoldgica sobre el estandar de valoracién en la
prueba indiciaria, insistiendo en la necesidad de motivacién adecuada y en el respeto a las
reglas de la sana critica. Su insistencia en rigurosidad ldgica es especialmente atil para
contrarrestar las “conjeturas” insuficientes que suelen criticarse en sentencias que usan
indicios. Para un trabajo sobre colusion, la propuesta de Nope & Vera es relevante: ofrece
criterios concretos para que los fiscales y jueces articulen cadenas de inferencias sdlidas
gue conecten hechos base con hechos consecuencia. Un punto a reforzar seria la inclusién
de ejemplos jurisprudenciales que ilustren aplicacién correcta/incorrecta de esos criterios —
si no estan en su trabajo, conviene complementaro con casuistica..
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UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS BIBLIOGRAFICO

N° FICHA: 03
Arvilla Torres, J. A.; Ayala Palacio, A. J.; De La -

—— Rosa Bilbao, M. J. — 2

Titulo El indicio como medio probatorio en el marco del sistema penal acusatorio
enh Colombia

Lugar de . .

publicacion Bogota, Colombia

Editorial Universidad Nacional de Colombia

sostienen que la prueba indiciaria es un componente central del derecho probatorio, y
explican su evolucion desde una consideracion histérica como prueba secundaria hacia su
actual aceptacion como medio legitimo de conviccidn, especialmente en sistemas
acusatorios donde la prueba directa no siempre esta disponible. Sefialan que la prueba por
indicios, aplicada correctamente con |dgica, experiencia y sana critica, ha pasado de ser
residual a ser una herramienta valiosa para delitos complejos como corrupcién o crimen
organizado

El trabajo aporta un analisis doctrinal centrado en la transformacion conceptual de la prueba
indiciaria dentro del proceso penal acusatorio. Su utilidad radica en ofrecer fundamentos
tedricos para legitimar el uso de indicios cuando la prueba directa es impracticable,
subrayando la necesidad de métodos de inferencia racionales. Para el estudio de casos de
colusion, este texto brinda soporte para defender la admisibilidad y valor probatorio de
cadenas de indicios robustas. No obstante, al ser un estudio con foco colombiano, conviene
realizar la traslacion critica al marco procesal peruano y contrastar con normativa y
jurisprudencia locales para validar la aplicabilidad practica.
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UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS BIBLIOGRAFICO

N° FICHA: 04

Autor Castafieda Méndez, J. A. Afo 2022

Titulo Analisis constitucional practico de la prueba indiciaria en los delitos de
colusion

Lugar de . .

publicacién Libertad, Peru

Editonal Constructos Criminolégicos

analiza la prueba indiciaria desde una dptica constitucional aplicada al delito de colusion.
Sostiene que la utilizacion de indicios en casos de colusidon exige una fundamentacién
especifica y rigurosa tanto al formular la imputacién como en la motivacion judicial. Advierte
que la falta de fundamentacién clara puede desnaturalizar la prueba indiciaria y vulnerar

irinciiios irocesales constitucionales, comirometiendo la Ieiitimidad del iroceso ienal.

El enfoque constitucional de Castafieda es esencial para cualquier trabajo que pretenda
legitimidad técnica y legal en el uso de indicios en delitos econdmicos. Su aportacion obliga
a fiscales y jueces a justificar pormenorizadamente la conexion légica entre hechos base y
hechos consecuencia, protegiendo derechos fundamentales (presuncion de inocencia,
debida motivacion). Su propuesta es muy util para amar capitulos de metodologia y de
garantias procesales en la tesis. Se echa de menos (segtin lo disponible) mayor desarrollo
empirico o ejemplos de sentencias donde la motivacion fue considerada insuficiente, lo cual
seria Util para ilustrar sus argumentos..
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UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS BIBLIOGRAFICO

N° FICHA: 05

Autor Caballero Laura, R. Afo 2020
El método de |a prueba indiciaria, aplicable para la valoracién de indicios y

Titulo la prueba directa en las sentencias sobre delitos de concusién (colusién),
peculado y corrupcién de funcionarios (cohecho).

Lugqr de_ : Peru

publicacién

Editorial Revista Oficial del Poder Judicial

presenta un estudio metodoldgico sobre el método de la prueba indiciaria y su aplicacién en
la valoracion de indicios y confraste con la prueba directa en sentencias relacionadas con
delitos contra la administracién publica (concusién/colusién, peculado, cohecho). Propone
criterios sistematicos para la valoracion y propone mecanismos para articular la inferencia

Ic':iica de indicios dentro de motivaciones "udiciales solidas.

Se trata de una fuente valiosa por su origen institucional y por su utilidad practica para
operadores judiciales. Caballero aporta un método aplicable en sentencias y, por ello, resulta
especialmente pertinente para analizar como los tribunales peruanos pueden (o deberian)
estructurar la motivacién probatoria. Para la tesis, su texto puede servir de puente entre la
doctrina y la pracfica judicial, ofreciendo pautas concretas que pueden cotejarse con la
jurisprudencia de casos de colusidn. Se recomienda extraer y reproducir (con referencia) sus
criterios metodoldgicos para integrarlos al apartado de propuesta metodoldgica.
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FICHA DE ANALISIS BIBLIOGRAFICO

N° FICHA: 06

Autor Vasquez Hoyos, E. L. Afo 2020

Titulo La prueba indiciaria para acreditar la concertacion en el delito de colusidon
en sede fiscal

Lugar de .

publicacién Peru

Editonal Universidad Cesar Vallejo

concluye que la prueba indiciaria se aplica de manera limitada en el ambito fiscal para probar
concertacién en casos de colusidn. Atribuye esta limitacion a la falta de preparacion técnica
de los fiscales anticorrupcion respecto al manejo de este tipo de prueba. Sefiala que dicha
carencia formativa conduce a archivos y a insuficiente persecucion penal, particularmente

en colusion simile, donde los indicios suelen ser la base irobaton'a in’nciial

El trabajo tiene un fuerte componente institucional y critico: identifica una falla estructural —
la débil capacitacion técnica— que impacta en la eficacia de la persecucidn penal. Esto es
crucial para la discusidn practica de la tesis: no basta con teorizar sobre |la prueba indiciaria,
es necesario que la fiscalia cuente con capacidades técnicas para construir cadenas
indiciarias robustas. El autor sugiere que fortalecer la especializacion y formacidén en
materias probatorias podria reducir laimpunidad por colusion. Complementar con entrevistas
o con datos sobre capacitaciones reales fortaleceria la argumentacion.
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N° FICHA: 07

Autor Coérdova Guzman, G. S. & Vasquez Monja, L. M. Afo 2018

Titulo Prueba Indiciaria en el Delito de Colusién Aplicado por los Magistrados del
Distrito Judicial del Santa 2015-2017

Lugar de .

publicacién Peru

Editonal Universidad Cesar Vallejo

analizaron resoluciones judiciales del Distrito Judicial del Santa (periodo 2015-2017) para
determinar el uso de la prueba indiciaria. Concluyeron que el 92% de los jueces de lamuestra
aplicaban adecuadamente los principios de la prueba indiciaria, demostrando conocimiento
y capacidad para articular indicios mediante inferencias razonables que conectan hechos
base y hechos consecuencia.

El estudio aporta un dato empirico relevante: en esa jurisdiccion especifica los magistrados
mostraban un nivel alto de aplicaciéon adecuada de la prueba indiciaria. Esto sirve para
relativizar conclusiones generalistas sobre |a deficiente utilizacidn de indicios en todo el pais,
mostrando que en contextos particulares si existe experiencia y buenas practicas. Para la
tesis conviene analizar por qué el Distrito del Santa consigue mejores resultados
(capacitacion, tradicién judicial, composicion del poder judicial local) y si esas practicas son
replicables a otras sedes.
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N° FICHA: 08

Autor Armas Cabrera, R. A. Afo 2018

Titulo La utilidad de la probatica para la prueba indiciaria de la concertacidn en el
delito de colusioén.

Lugar de .

publicacién Peru

Editorial Universidad Cesar Vallejo

analiza la valoracién de la prueba directa e indirecta para acreditar la concertacion en casos
de colusion en la Corte Superior de Justicia de Lima (periodo 1/1/2017-31/12/2018).
Observa que los drganos jurisdiccionales evaluados no reconocen suficiente valor probatorio
a ciertos hechos o circunstancias que podrian presentarse en un proceso, y advierte que
actos administrativos de caracter formal (firmas, informes, contratos) no pueden, por si solos,
probar la existencia de un acuerdo colusorio. Tampoco basta con inconsistencias
documentales o errores formales; la mera presencia de tales hechos no desvirtia
automaticamente la presuncion de inocencia.

Amas realiza una critica importante: la confusién entre participacion formal en actos
administrativos y concertacion ilicita. Su trabajo es util para delimitar qué clase de indicios
son realmente pertinentes para demostrar una concertacién y cudles requieren
contextualizacién adicional. Este matiz es central para evitar inferencias indebidas que
vulneren garantias procesales. Para la tesis, la lectura de Armas puede orientar la seleccién
de indicios aptos y |a forma en que deben integrarse en una cadena probatoria sdlida.
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N° FICHA: 09

Autor Armas Cabrera, R. A. Afo 2019

Titulo Patologias de la prueba indiciaria en el delito contra la administracién
publica: Delito de colusién. LEX, 17(23), 101.

Lugqr de_ . Peru

publicacién

Editorial LEX (revista juridica)

identifica “patologias” que afectan la valoracién de la prueba indiciaria en casos de colusion:
generalizacidon excesiva, ambigliedad en la interpretacién de indicios, insuficiencia de la
evidencia, conjeturas infundadas, imprecision en las inferencias y falta de objetividad. Estas
fallas incrementan el riesgo de sentencias errdneas y violaciones a los derechos
fundamentales, por lo que llama a una valoracion mas rigurosa y técnica de los indicios.

El autor ofrece una lista clara de errores recurrentes que sirven como checklist critico al
analizar resoluciones judiciales. Su enfoque es diagndstico y preventivo: identificar estas
patologias permite proponer medidas correctivas (mejor motivacidn, mayor especificidad en
la construccion de indicios, estandares de formacion). Su trabajo es muy pertinente en la
parte de recomendaciones de una tesis, donde se puede proponer capacitacion judicial y
criterios metodologicos para disminuir estos vicios.
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FICHA DE ANALISIS BIBLIOGRAFICO

N° FICHA: 10

Autor Moran Baca, A. I. Afo 2023

Titulo Prueba Indiciaria para Acreditar la Concertacién en el Delito de Colusién;
Segun Casacién N° 392-2019/Ancash

Lugar de . .

publicacién Chimbote- Peru

Editonal Universidad Catélica los Angeles de Chimbote

estudia la aplicacion de la prueba indiciaria tomando como eje la Casacién N°® 392-

2019/Ancash (2021). Sostiene que en esa casacion el indicio no fue probado

adecuadamente ni permitio inferir hechos conexos, debido a que la construccién probatoria

se basé en actos administrativos legitimos sin una cadena légica de indicios que vincule esos

actos con la comisidn del delito. Concluye que no basta con actos regulares de la funcién
ublica para configurar indicios penales.

El analisis de Moran refuerza argumentos presentes en otros autores sobre la necesidad de
distinguir entre actividad administrativa ordinaria y conducta colusoria. Su uso de
jurisprudencia (Casacion) aporta fuerza probatoria al argumento y sirve como egjemplo
ilustrativo para mostrar errores metodoldégicos en la construccién indiciaria. Es
particulamrmente util para el capitulo de jurisprudencia critica y para mostrar como la casacién
puede corregir valoraciones probatorias defectuosas.
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N° FICHA: 11

Autor Santana Villavicencio, K. C. Afo 2021
Titulo Aplicacién de la prueba indiciaria en el delito de colusién

Lugar de . .

publicacion Lima- Peru

Editonial Universidad César Vallejo

concluye que la aplicacion de la pruebaindiciaria en casos de colusién presenta deficiencias,
especialmente en la formulacién de conjeturas. Tales deficiencias generan decisiones
judiciales susceptibles de nulidad por falta de debida motivacién. Sefiala que los indicios
suelen ser generales, ambiguos, insuficientes o imprecisos en su conexidén con la conducta

delictiva, lo iue debilita la Ieiitimidad de las sentencias.

La tesis de Santana es un aporte practico que documenta las consecuencias procesales de
una mala valoracion indiciaria. Sus hallazgos son utiles para sustentar la necesidad de
mejores practicas probatorias y una motivacion judicial mas detallada. Para la tesis mayor,
conviene extraer sus ejemplos concretos de resoluciones (si los presenta) y contrastarios
con sentencias donde la motivacion fue considerada suficiente.
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N° FICHA: 12

Autor Calsin Coila, H. J. (2019).. Afo 2019

Titulo Prueba indiciaria: fuentes doctrinarias y jurisprudenciales, y su influencia en
la aplicacién de la jurisprudencia procesal penal en el Per.

Lugar de

publicacién

Editonal Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar,

analiza la influencia de fuentes doctrinarias y jurisprudenciales extranjeras en la
incorporacion y aplicacion de la prueba indiciaria en el Per(. Observa que, si bien la prueba
indiciaria proviene de un acervo doctrinal internacional, su adopcion en el ambito nacional
estd en proceso de consolidacidn y que existe un avance progresivo en su reconocimiento
como instrumento para la formacion de conviccién judicial cuando la prueba directa no es

iosible.

Calsin aporta una perspectiva historica y comparativa que ayuda a entender por qué la
prueba indiciaria atin esta en consolidacién en el sistema peruano. Este aporte es clave para
justificar, en el marco tedrico de la tesis, la razén de estudiar los factores que afectan su
aceptacion y aplicacion. Ademas, su trabajo ayuda a identificar fuentes doctrinales y modelos
fordneos que pueden servir como patrones a replicar o adaptar en el contexto peruano.
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N° de ficha: | 01

Norma Constitucion Politica del Peru (1993)

Articulo, Capitulo y Art. 139 — Principios de la Administracion de Justicia
titulo:

Fuente: Constitucion Politica del Pert, 1993.

Contenido

El articulo enumera principios y derechos de la funcion jurisdiccional: 1) unidad y
exclusividad de la funcion jurisdiccional; 2) independencia en su ejercicio; 3) observancia del
debido proceso y tutela jurisdiccional; 4) publicidad de los procesos (con excepciones); 5)
motivacién escrita de resoluciones (con mencién de la ley aplicable y fundamentos facticos);
6) pluralidad de lainstancia; 7) indemnizacién por errores judiciales y detenciones arbitrarias;
8) no dejar de administrar justicia por vacio de la ley (aplicacién de principios generales y
costumbre); 9) inaplicabilidad por analogia de la ley penal y normas que restrinjan derechos;
10) nadie puede ser penado sin proceso judicial.

Analisis/Observaciones

1. Naturaleza constitucional y jerarquia: Son principios constitucionales que orientan
la interpretacion y la aplicacion de todas las normas procesales y materiales. Tienen
eficacia normativa directa como parametros de control constitucional y de
razonamiento judicial.

2. Proteccién del Estado de Derecho y separacion de poderes: El inciso sobre
independencia prohibe cualquier interferencia de autoridades politicas en decisiones
judiciales garantia clave frente a actos de avocacién, anulacion extrajudicial de
sentencias o intervencion indebida en procesos. Vincula la tutela jurisdiccional
efectiva con la separacidn de funciones.

3. Debido proceso y tutela judicial efectiva: El articulo subraya que nadie puede ser
sometido a procedimientos distintos de los previstos por la ley, lo cual obliga a los
organos a respetar formalidades esenciales y derechos fundamentales del
procesado (defensa, contradictorio, presuncion de inocencia). Es fundamento para
recursos constitucionales (habeas corpus, amparo) y para control de nulidades.

4. Motivaciéon y transparencia: Exige motivacion escrita con fundamento legal y
factico: elemento indispensable para la impugnacién constitucional o casacional. La
motivacion cumple funcion de transparencia, posibilidad de control y legitimacion.

5. Principio de legalidad penal y prohibicién de analogia: Refuerza que el derecho
penal debe ser taxativo; impide ampliar por analogia el tipo penal en perjuicio del reo,
consagrando la seguridad juridica penal.

6. Aplicacion practica: Los jueces deben integrar estos principios en valoracion
probatoria, en la concesidn o rechazo de medidas y en la motivacidon de sentencias.
En procesos por corrupcion, estos principios orientan reglas de prueba, garantias
procesales y criterios de interpretacién restrictiva de la penalidad.

7. Observaciones criticas: En situaciones de crisis institucional, el desafio practico es
asegurar que la independencia no sea excusa de impunidad ni que la publicidad
afecte derechos procesales; por eso la aplicacién equilibrada requiere control intemo
y mecanismos de responsabilidad.
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N° de ficha: 02

Norma Cadigo Penal (Peni)

Articulo, Capitulo y TiTU'LO XVIII: DELITOS CONTRA LAADMINISTRACION PUBLICA

titulo: CAPITULO II: DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS
PUBLICO SECCION Il: CONCUSION Articulo 384

Fuente: Cadigo Penal.

Contenido

Describe la conducta del funcionaric o servidor publico que, interviniende por razon de su cargo
en contrataciones publicas u operaciones a cargo del Estado, concierta con interesados para
defraudar al Estado. Establece penas graduadas: colusién simple (pena privativa 3-6 afios,
inhabilitacion 5-20 afios, multa 180-365 dias); colusién agravada (6—15 afics, inhabilitacion 5—
20 afios, multa 365-730 dias). Ademas, dispone pena mayor (15-20 afios; inhabilitacion
perpetua) en tres supuestos: actuacién en organizacién criminal; afectacién a programas
asistenciales por monto > 10 UIT;, aprovechamiento de calamidad publica / emergencia o
compromiso de defensa/seguridad/soberania.

Analisis/Observaciones

1. Bien juridico protegido: Patrimonio del Estado y regularidad de las contrataciones publicas;
integridad de la administracién publica.

2. Sujeto activo: Funcionario o servidor publico — requisito indispensable (accién “por razén
de su cargo”). No es delito de mera iniciativa privada; exige intervencion publica.

3. Sujeto pasivo: El Estado, entidad u organismo publico afectado patrimonialmente o en su
servicio.

4. Tipo objetivo: Concertacion con interesados en procesos de contrataciéon o adquisiciones
publicas con finalidad de defraudar al Estado (acuerdo funcional que provoca perjuicio
patrimonial). Requiere intervencidn “directa o indirecta” en cualquier etapa del proceso.

5. Tipo subjetivo: Dolo — intenciéon de defraudar; la norma presupone concertacion
deliberada.

6. Elemento diferenciador frente a peculado y cohecho: Colusion se concreta por la
concertacién entre funcionario y tercero para defraudar; peculado implica apropiacion o uso
indebido de bienes confiados, y cohecho implica recibir/sclicitar ventajas. La colusion puede
coexistir con otros delitos seglin conducta concreta.

7. Grados y agravantes: Tipificacidn escalonada: simple y agravada, y un tipo especialmente
agravado cuando concurre organizacion criminal, programas asistenciales con monto >10
UIT o aprovechamiento de emergencia. Estos agravantes resguardan bienes sociales de
mayor sensibilidad y previenen la comision instrumental por estructuras criminales.

8. Prueba y dificultad practica: Requiere demostrar la concertacién y el nexo causal entre el
acuerdo y el perjuicio. Prueba indiciaria y documental (correos, actas, contratos amafiados,
comparativos de precios) suele ser central. Aqui cobra relevancia el Art. 158 del CPP sobre
indicios plurales, concordantes y convergentes.

9. Sanciones accesorias: Inhabilitacién e imposicién de multa. Inhabilitacién puede afectar
ejercicio profesional y participacién en contrataciones pablicas.

10. Observaciones: En la practica procesal, distinguir entre actos de discrecionalidad legitima
y colusién exige anédlisis técnico de procedimientos de contratacidn y peritajes econdmicos.
Ademas, la relacion con responsabilidad administrativa y sanciones disciplinarias exige
coordinacion entre procesos penal y administrativos.

77

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS NORMATIVO

N° de ficha: | 03

Norma Codigo Penal (Perni)

Articulo, Capitulo y TiTU'LO XVIII: DELITOS CONTRA LAADMINISTRACION PUBLICA

titulo: CAPITULO II: DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS
PUBLICO; SECCION lll: PECULADOQO; Articulo 387 Peculado doloso
y culposo

Fuente: Cddigo Penal.

Contenido

Sanciona al funcicnario que se apropia o utiliza caudales o efectos confiados por razon de su
cargo. Penas: peculado doloso 4-8 afios (primera regla); agravado 8—15 afios y otras penas
accesorias si concurren supuestos (organizacion criminal, destino asistencial, calamidad, valor
>10 UIT). Peculado culposo: pena menor (hasta 2 afios y prestacion de servicios comunitarios),
con agravantes si destinados a fines asistenciales.

Analisis/Observaciones

1. Bien juridico: Patrimonio publico y confianza en la administracion.
2. Sujeto activo: Funcionario o servidor con custodia/pericia sobre caudales o efectos
por razén de su cargo.

3. Conducta tipica: Apropiaciéon o utilizacién para si o para otro — la clave es la
desviacion de la confianza institucional sobre bienes publicos.
4. Dolo vs. culpa: El delito distingue entre dolo (apropiaciéon intencional — pena

principal) y culpa (negligencia que facilita la sustraccién — pena menor). Relevante en
la tipificacion y en medidas probatorias.

5. Agravantes especificas: Destino a programas asistenciales, valor >10 UIT,
aprovechamiento de emergencia o actuacion como integrante de organizacion
criminal incrementan la pena (8-15 afios o mas).

6. Relacion con colusién: Ambos protegen patrimonio publico pero en planos distintos:
peculado es apropiacién directa por parte del funcionario; colusiéon implica
concertacion con terceros en contrataciones. Conductas pueden concurrir (p. €j.,
funcionario que facilita apropiacién mediante contrato amafiado).

7. Prueba: Documental (registro contable, érdenes de pago), peritaje contable y
testimonio. Distincién entre uso legitimo y uso indebido exige trazabilidad de fondos.

8. Observacién préactica: En casos de fondos destinados a programas sociales, la
fiscalizacion y el peritaje econdomico adquieren relevancia; la norma responde a la
gravedad social cuando afectan asistencia a grupos vulnerables.
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N° de ficha: 04

Norma Cadigo Penal (Peni)
Articulo, Capitulo y TiTU'LO XVIII: DELITOS CONTRA LAADMINISTRACION PUBLICA
titulo: CAPITULO II;: DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS

PUBLICO; SECCION Ill: CORRUPCION DE FUBCIONARIOS;
Articulo 393 Cohecho pasivo propio
Fuente: Codigo Penal.

Sanciona al funcionario que acepta o recibe donativo, promesa o cualquier ventaja para realizar
u omitir un acto en violacién de sus obligaciones (pena 5-8 afios). También sanciona al que
solicita la ventaja (6—8 afios) y al que condiciona su conducta al donativo (8—10 afios), con
inhabilitacion y multa..

Analisis/Observaciones

1. Bien juridico: Funcionalidad y probidad de la funcion publica; integridad de la gestion
publica.

2. Modalidades tipicas: Distincion entre aceptar/recibir (pasivo), solicitar (activa del

funcionario) y condicionar (presién para obtener ventaja).

Sujeto activo: Funcionario o servidor publico; aplica a diversos niveles y grados.

Sujeto pasivo: El Estado/administracion y, en sentido vivo, la propia integridad del cargo.

Elemento subjetivo: Dolo — conocimiento y voluntad de violar deberes funcionales a

cambio de ventaja.

6. Diferencia con cohecho pasivo especifico (Art. 395): Art. 393 es genérico para
funcionarios; Art. 395 aplica a magistrados y analogos con penas mas severas por su funcion
decisoria.

7. Prueba: Pruebas directas (entrega de dinero, grabaciones) y circunstanciales; aqui se
aplican reglas sobre prueba ilicita y proteccion de fuentes, y deben respetarse garantias
procesales.

8. Consecuencias practicas: Ademéas de pena, inhabilitacion que restringe ejercicio
profesional; afecta legitimidad de actos administrativos firmados por el funcicnario.

9. Observacion: La redaccion protege no solo la recepcion sino la solicitud y la
condicionamiento funcional; la tipificacién reconoce fendmenos de corrupcién pasiva activa
y distinta gravedad segun la conducta.

gk w
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N° de ficha: | 05

Norma Codigo Penal (Peni)
Articulo, Capitulo y TiTU’LO XVIII: DELITOS CONTRA LAADMINISTRACION PUBLICA
titulo: CAPITULO II: DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS

PUBLICO; SECCION Ill: CORRUPCION DE FUBCIONARIOS;
Articulo 395 Cohecho pasivo especifico
Fuente: Codigo Penal.

Sanciona con penas mas gravosas a magistrados, arbitros, fiscales, peritos y miembros de
tribunales administrativos que acepten, reciban o soliciten ventajas con el fin de influir o decidir
en asuntos de su competencia. Penas: 6-15 afios por aceptar; 815 afios por sclicitar;
inhabilitacion y multa.

Analisis/Observaciones

1. Razonamiento juridico: La norma distingue a quienes ejercen funciones decisorias
(magistrados, arbitros, fiscales, peritos) y les impone mayor reproche penal por el impacto
directo sobre la administracion de justicia y la confianza publica.

2. Bien juridico: Independencia e imparcialidad del poder judicial y de los érganos decisorios.

3. Sujeto activo especial: Requiere desempefio de funciones decisorias; por eso se aplica
sdlo a un elenco tasado (magistrado, arbitro, fiscal, perito, etc.)

4. Elemento subjetivo: Dolo especifico: el sujeto debe aceptar o solicitar con la intencién de
ser influido en la decisidn.

5. Diferencias practicas: Mayor gravedad y penas mas altas que el Art. 393, reflejando la
peligrosidad social de la corrupcién en la funcién jurisdiccional.

6. Prueba y garantias: Por la naturaleza del sujeto activo, las investigaciones deben respetar
independencia judicial; ademas, la prueba contra magistrados suele requerir mayores
garantias procedimentales y cautela institucional.

7. Observacion: Protege la estructura de resolucién de conflictos; el castigo severo busca
disuadir injerencias gue guebranten la seguridad juridica.

80

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS NORMATIVO

N° de ficha: 06

Norma Cadigo Penal (Peni)
Articulo, Capitulo y TiTU’LO XVIII: DELITOS CONTRA LAADMINISTRACION PUBLICA
titulo: CAPITULO II: DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS

PUBLICO; SECCION lIl: CORRUPCION DE FUBCIONARIOS;
Articulo 395-A Cohecho pasiveo propio en el gjercicio de la funcién
policial o penitenciaria

Fuente: Codigo Penal.

Sanciona al miembro de la Policia Nacional o del Sistema Penitenciario que acepta, recibe o
solicita donativo/ventaja para actuar u omitir actos en violacion de obligaciones de su funcion.
Penas varian: aceptar/recibir (6—12 afios), solicitar (6—10 afios), condicionar (8-12 afios), con
inhabilitacion.

Analisis/Observaciones

1. Contexto y justificacion normativa: La inclusion expresa del personal penitenciario
(modificacién DL 1688) responde a riesgos especificos por la relacién directa con personas
privadas de libertad y el manejo de medidas privativas.

2. Bien juridico: Integridad de funciones policiales y penitenciarias: seguridad publica y
administracion de penas.

3. Sujeto activo y conductas: Miembros de Policia o Sistema Penitenciario; se sancionan
actos de corrupcion funcional que comprometen seguridad, custodia y orden institucional.

4. Gravedad: Penas elevadas por la naturaleza del cargo y el dafio potencial (p. gj., liberacién
de detenidos, trafico interno, concesiones en centros penitenciarios).

5. Observacion practica: Las investigaciones deben considerar elementos probatorios
sensibles (intervenciones, custodia, registros institucionales) y resguardar derechos
constitucionales de investigados.
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UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS NORMATIVO

N° de ficha: | 07

Norma Cadigo Penal (Peni)
Articulo, Capitulo y TiTU’LO XVIII: DELITOS CONTRA LAADMINISTRACION PUBLICA
titulo: CAPITULQ II: DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS

PUBLICO; SECCION Ill: CORRUPCION DE FUBCIONARIOS;
Articulo 395-B Cohecho pasivo impropio en el gjercicio de la funcion
policial y penitenciaria

Fuente: Cddigo Penal.

Sanciona aceptacion/recepcidn o solicitud de ventajas indebidas por miembros de la Policia o
Sistema Penitenciario para realizar u omitir actos propios de su funcién sin faltar a la obligacién
(es decir: no implica violacidén del deber, sino acto indebido en la esfera funcional). Penas:
aceptar/recibir 4-7 afios; salicitar 5-8 afios, con inhabilitacion.

Analisis/Observaciones

Distincién técnica: A diferencia del art. 395-A (actos en violacién del deber), el 395-B

sanciona ventajas por actos propios sin faltar al deber: p. ]. recibir pago por agilizar tramites

permitidos pero indebidos o por una conducta que, sin ser prohibida, genera ventaja indebida.

2. Importancia practica: Evita vacios en persecucién de corrupcién en la policia/penitenciaria
donde la conducta no necesariamente vulnera un deber pero siimplica tréfico de influencias
o comercio de acceso a servicios.

3. Bienjuridico y sujetos: Mismo bien juridico — integridad funcional — y sujetos — miembros
policiales/penitenciarios.

4. Prueba: Dificil por la ambivalencia del acto (permitido vs. inducido); exige pruebas de la
ventaja ligada al acto y de su naturaleza indebida.
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UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS NORMATIVO

N° de ficha: | 08

Norma Codigo Penal (Peni)
Articulo, Capitulo y TiTU'LO XVIII: DELITOS CONTRA LAADMINISTRACION PUBLICA
titulo: CAPITULO II; DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS

PUBLICO; SECCION Ill: CORRUPCION DE FUBCIONARIOS;
Articulo 396 Corrupcién pasiva de auxiliares jurisdiccionales

Fuente: Cadigo Penal.

Sanciona a secretarios judiciales, relatores, especialistas y auxiliares jurisdiccionales que
acepten oreciban donativos, promesas o ventajas, con pena 5-8 afios e inhabilitacion.

Analisis/Observaciones

1. Sujeto activo especial: Auxiliares de la administracion de justicia; su conducta puede
afectar la imparcialidad y funcionamiento de la judicatura.

2. Razonamiento: Aungue no deciden, su acceso y capacidad de influencia sobre el tramite
procesal pueden ser determinantes (manipulacién de expedientes, filiracién de informacion).
Por ello, se tipifica con penas significativas.

3. Prueba y medidas: Investigaciones deben manejarse con cuidado institucional,
garantizando reserva y proteccion de integridad de procesocs.

4. Observacion: Garantiza la confianza en la cadena procedimental y la neutralidad de
funciocnarios gue manejan informacion y documentos.
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UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS NORMATIVO

N° de ficha: 09

Norma Cadigo Penal (Peni)
Articulo, Capitulo y TiTU’LO XVIII: DELITOS CONTRA LAADMINISTRACION PUBLICA
titulo: CAPITULQ II: DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS

PUBLICO; SECCION Ill: CORRUPCION DE FUBCIONARIOS;
Articulo 397 Cohecho activo genérico
Fuente: Cadigo Penal.

Sanciona a quien ofrece, da o promete a un funcionario donativo o ventaja para que realice u
omita actos en violacién de sus obligaciones (pena 4—6 afios, inhabilitacién, multa). También
sanciona la oferta para actos propios del cargo sin faltar a la obligacién (pena 3-5 afios).

Analisis/Observaciones

1. Sujeto activo: Particulares (ofertantes) o agentes privados que intentan corromper a
funcionarios.

2. Diferencia con cohecho pasivo: Complementario: cohecho activo castiga la conducta del
oferente: el pasivo castiga al funcionario receptor.

3. Elementos: Oferta/donacion/promesa con finalidad de inducir incumplimiento funcional
(o para actos propios sin faltar al deber).

4. Implicaciones procesales: Posibilidad de persecucion tanto del funcionario receptor como
del oferente; a menudo pruebas incluyen transferencias, comunicaciones y testimonios.

5. Observacién: Refuerza la responsabilidad penal del sector privado en corrupcion
administrativa; es clave en estrategias de prevencion y compliance empresarial.
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UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS NORMATIVO

N° de ficha: | 10

Norma Coaodigo Procesal Penal

Articulo, Capitulo y LIBRO SEGUNDO: LAACTIVIDAD PROCESAL SECCION II: La
titulo: Prueba Titulo |: Preceptos Generales Articulo 158. Valoracién
Fuente: Cddigo Procesal Penal.

Contenido

El juez debe observar reglas de logica, ciencia y maximas de la experiencia al valorar la prueba
y exponer criterios.

En testigos de referencia, arrepentidos/colaboradores, sélo con otras pruebas que corroboren
podra imponerse medida coercitiva o dictar condena.

La prueba por indicios requiere: a) indicio probado; b) inferencia basada en
loégicalciencia/experiencia; c¢) si son indicios contingentes, que sean plurales, concordantes y
convergentes y que no existan contraindicios consistentes.

Analisis/Observaciones

1. Marco de valoracion: Establece ¢l estandar de apreciacion de la prueba — racional,
objetivo y justificable — vinculando valoracion a criterios cientificos v a la motivacion
judicial exigida por la Constitucion (Art. 139).

2. Tratamiento de  testimonmios semnsibles: Refuerza la  prudencia con
arrepentidos/colaboradores o testigos de referencia, exigiendo corroboracién. Es una regla
de garantia frente a confesiones o declaraciones interesadas.

3. Prueba indiciaria: Articulo clave para delitos complejos (corrupcion, colusion,
peculado). donde la prueba directa puede escasear. Precisa requisitos minimos para
convertir indicios en base de conviccidon (prueba del indicio + inferencia valida +
pluralidad/concordancia/convergencia).

4. Aplicacion practica en colusion/peculado: La Fiscalia y Tribunal deben construir
cadenas indiciarias robustas (documentacion contable, comunicaciones, peritajes) que
cumplan los requisitos; evita condenas basadas en indicios aislados o especulativos.

5. Observacién: Refuerza legitimidad de la sentencia motivada y reduce margen para
arbitrariedad en el uso de pruebas atipicas
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UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS NORMATIVO

N° de ficha: | 11

Norma Coaodigo Procesal Penal

Articulo, Capitulo y LIBRO TERCERO: EL PROCESO COMUN SECCION Il El

titulo: Juzgamiento Titulo VI: La Deliberacién y la Sentencia
Articulo 393. Normas para la deliberacion y votacidn

Fuente: Cddigo Procesal Penal.

El juez no podra usar para deliberar pruebas distintas a las legitimamente incorperadas en juicio.
Para la apreciacion, examinara pruebas individualmente y después conjuntamente, respetando
reglas de la sana critica (Iégica, experiencia y ciencia).

La deliberacion y votacidon abarcara cuestiones incidentales, existencia del hecho,
responsabilidad, calificacién legal, individualizacién de la pena, reparacion civil y costas.

Analisis/Observaciones

1. Garantia de contradiccion v debido proceso: Prohibe deliberar sobre pruecbas no
aportadas o admitidas en juicio; protege el principio del contradictorio v la posibilidad de
impugnacion.

2. Metodologia probatoria: Impone procedimiento logico para valoracion (examen
individual v luego conjunto), lo que obliga a la Corte a motivar como cada elemento
probatorio contribuye a la conviccion final.

3. Sana critica y motivacion: Vincula deliberacion con doctrina de la sana critica; obliga a
que la decision exponga como se aplicaron reglas de logica v ciencia a las pruebas.

4. Implicaciones practicas: Evita que jueces basen decisiones en material no sometido a
control procesal (ej. documentos conocidos por el tribunal pero no incorporados
formalmente), v facilita control casacional o apelatorio sobre valoracion probatoria.

5. Observacién: Fundamental para transparencia del fallo v para control judicial de las
evaluaciones probatorias en casos de corrupcion
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Anexo 04: Ficha de analisis de jurisprudencia.

UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL

N° de ficha: 01
1. CONTEXTO
1.1. IDENTIFICACION
Numero del caso Casacion N.2 444-2019/Lima Norte
Fecha 22 de febrero de 2022
Organo emisor Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de Ia
Republica
Magistrado Ponente Jueza Suprema Carbajal Chavez

Magistrados firmantes| San Martin Castro, Altabas Kajatt, NUfez Julca, Sequeiros
Vargas y Carbajal Chavez

Aclaran el voto No hubo.

Salvan el voto No hubo.

Delito Cohecho pasivo impropio, tipificado en el articulo 394, segundo
parrafo, del Cédigo Penal

Partes Procesales ¢ Imputado: Carlos Andrés Castillo Gamboa ‘

(titular imputado, « Agraviado: Estado — Municipalidad Distrital de Puente Piedra

parte agraviada s Recurrentes: Fiscalia Superior Especializada en Delitos de

Corrupcion de Funcionarios de Lima Norte y Procuraduria

Publica Especializada en Delitos de Corrupcién de

Funcionarios

Hechos Relevantes En el afio 2015, Carlos Andrés Castillo Gamboa, en su calidad de

gerente de Participacion Vecinal de la Municipalidad Distrital

de Puente Piedra, solicitdé beneficios indebidos a

representantes de dos asociaciones vecinales:

ePrimero, exigio la entrega de 100 metros de tela amarilla
a José Adolfo Espinoza Diaz, presidente de la Asociacidn
de Vivienda Las Lomas de Shangrila, como consecuencia
del reconocimiento de su junta directiva mediante la
Resolucién N.2 0233-2015/GPV-MDPP.
eSegundo, pidid S/ 13 000 a Melitdn Silva Cecilio, presidente

de la Asociacién de Criadores y Exportadores de Cuyes de
Pachamama, para emitir el reconocimiento de su
organizacion y acreditar su junta directiva.
Segun la acusacion fiscal, dichos actos se realizaron
aprovechando su cargo publico y con el fin de obtener
una ventaja econdmica indebida, configurando asi el
delito de cohecho pasivo impropio en agravio del Estado.
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1.2. NORMA DEMANDADA
« Articulo 425, inciso 2, del Cédigo Procesal Penal (CPP): '
Limita la posibilidad de la Sala Penal Superior de otorgar diferente valor probatorio a la
prueba personal que fue objeto de inmediacién por el juez de primera instancia, salvo
error manifiesto o nueva prueba actuada en segunda instancia.
« Articulo 429, inciso 2, del CPP:
« Establece como causal de casacion la inobservancia de normas procesales que influyan
en la decisién judicial.
1.3. PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO POR LA CORTE
éLa Sala Penal de Apelaciones de Lima Norte vulner¢ el articulo 425.2 del Codigo Procesal
Penal al modificar la valoracion probatoria de la prueba personal y documental efectuada
por el juez de primera instancia, sin haber actuado nuevas pruebas ni justificado un error
manifiesto en dicha valoracion?
1.4. NORMAS JURIDICAS RELEVANTES PARA EL CASO
« Constitucion Politica del Peru: .
o Articulo 139, inciso 3: Principio de inmediacion, independencia y unidad jurisdiccional.
+ Codigo Procesal Penal:
o Articulo 425, inciso 2: Limites a la valoracion probatoria en segunda instancia.
o Articulo 429, inciso 2: Inobservancia de norma procesal.
o
o

Articulo 431, inciso 2: Efectos de la inasistencia a la audiencia de casacion.
Articulo 499, inciso 1: Exoneracion de costas a las entidades estatales.

+ Codigo Penal:

o Articulo 394, segundo parrafo: Cohecho pasivo impropio cometido por funcionario
publico.

1.5. DEMANDA

+ El Ministerio Publico interpuso recurso de casacion contra la sentencia de vista que | !
absolvid a Castillo Gamboa, alegando que la Sala de Apelaciones habia transgredido el
articulo 425.2 CPP, al otorgar un valor distinto a pruebas personales (testimonios) y
documentales sin haber actuado nuevas pruebas ni demostrado error manifiesto en la
apreciacion de primera instancia.

« Sostuvo que el tribunal superior habia realizado una nueva valoracion subjetiva de la
prueba personal, vulnerando el principio de inmediacion y el derecho a la debida
valoracion de la prueba.

* Por tanto, solicité que se declare fundado el recurso de casacion, se case la sentencia
absolutoria y se ordene la emision de una nueva sentencia de vista conforme a derecho.

* La Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios
también interpuso recurso, aunque no concurrio a la audiencia, motivo por el cual su
recurso fue declarado inadmisible.

1.6. DECISION

* Recurso de la Procuraduria Publica: Inadmisible por inasistencia a la audiencia de | !
casacion.

+ Recurso del Ministerio Pablico: Fundado, por configurarse la causal de inobservancia
de norma procesal (art. 429.2 CPP).

+ la Corte Suprema:

1. Casa la sentencia de vista de fecha 28 de enero de 2019.
2. Ordena que un nuevo colegiado superior emita una nueva sentencia previa
audiencia de apelacion.
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2. ARGUMENTO DE LA DECISION
2.1. PROBLEMA JURIDICO RESUELTO POR LA CORTE
¢Puede un tribunal de apelacion modificar la valoracion probatoria efectuada por el juez
de primera instancia respecto de una prueba personal sin haber actuado nueva prueba
ni haber identificado un error manifiesto o irracional en dicha valoracion?
2.2. RATIO DECIDENDI (RD)
La Corte Suprema reafirma que el principio de inmediacién impone que la valoracién de
las pruebas personales corresponde principalmente al juez que las recibe directamente
en juicio oral.
Conforme al articulo 425.2 CPP, |a Sala Penal de Apelaciones solo puede variar el valor
probatorio otorgado a la prueba personal en casos excepcionales, como:

« Cuando el testimonio ha sido apreciado con error manifiesto.

« Cuando presenta contradicciones, oscuridades o incoherencias internas.

« Cuando nuevas pruebas actuadas en segunda instancia desvirtian su contenido.
La Corte advierte que la Sala de Apelaciones otorgé un valor distinto al testimonio de
Angel Santa Maria Pérez (jefe del procesado) sin cumplir estos requisitos, al interpretar
su declaracion de modo opuesto a la conclusion de primera instancia, sin justificar por
qué.
Ademas, la Sala de Apelaciones restd valor al acta de escucha, reconocimiento de voz y
transcripcion de audio, que fue validamente incorporada mediante convencién probatoria, pese
a su relevancia como elemento periférico que corroboraba laversion de los denunciantes.
Tales actuaciones vulneraron el principio de inmediacién y configuraron una inobservancia de
norma procesal, lo que determina la nulidad de la sentencia de vista.
En adicién, la Corte recuerda que, en delitos de corrupcién, la prueba indiciaria reviste especial
importancia, dado que estos ilicitos se cometen en la clandestinidad, por lo que el juez puede
recurrir a indicios periféricos y conductas posteriores para sustentar la conviccién judicial.
En consecuencia, la Sala Suprema anula la sentencia absolutoria y ordena la emisién de un nuevo
fallo conforme a la doctrina procesal establecida.

3. ARGUMENTOS NO ESENCIALES

3.1. OBITER DICTA RESALTABLES (OD):

+ La Corte desarrolla la doctrina de las “zonas abiertas y zonas opacas” en la valoracion | «
probatoria:

o Zonas opacas: aspectos de la declaracion del testigo que dependen de la percepcion
inmediata del juez (tono, lenguaje corporal, espontaneidad), los cuales no pueden
ser revisados en apelacion.

oZonas abiertas: elementos racionales del discurso (coherencia, logica, consistencia
interna) que si pueden ser controlados en segunda instancia.

+ En los delitos de corrupcién, la Corte enfatiza que la prueba indiciaria constituye un
medio legitimo para acreditar hechos, dado que los actos corruptos rara vez se
cometen de manera publica.

« Reitera que los tribunales de apelacién no estan facultados para sustituir la valoracion
del juez de juicio oral bajo el pretexto de una “relectura” de la prueba, pues ello
desnaturaliza el principio de inmediacién y afecta el derecho al debido proceso.
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3.2. INTERVENCIONES
* Ministerio Publico: '
Argumentoé que la Sala de Apelaciones incurrid en error procesal grave al apartarse de
los limites legales en la revision de pruebas personales, generando una absolucion
arbitraria. Solicito la casacion del fallo y el reexamen del caso.
* Procuraduria Piblica Anticorrupcién:
Adhirid al recurso fiscal y solicité la nulidad de la sentencia absolutoria, aunque no
asistio a la audiencia de casacion, lo que motivé que su recurso fuera declarado
inadmisible conforme al articulo 431.2 CPP.
¢ Defensa técnica del imputado:
Sostuvo que el testigo Meliton Silva Cecilio habria intentado sobornar al funcionario, y
gue no existia prueba directa de la solicitud de dadiva. Argumenté también la falta de
identificacion de la voz en la grabacion aportada.
3.3. ACLARACIONES DEVOTO (AV) (principales argumentos)
No se registraron aclaraciones de voto.
3.4. SALVAMENTOS DE VOTO (SV) (principales argumentos)
No se registraron salvamentos de voto.

4. COMENTARIO (C):

¢+ La sentencia constituye un precedente relevante en materia de valoracion probatoriay | !
control en segunda instancia, delimitando claramente las competencias del tribunal de
apelacion dentro del sistema procesal penal acusatorio.

¢ La Corte reafirma la primacia del principio de inmediacion, al sostener que solo el juez que
percibe directamente la prueba personal puede valorar integralmente su credibilidad,
salvo casos excepcionales debidamente justificados.

* Se destaca la consolidacion de la doctrina procesal sobre las “zonas abiertas y opacas”,
proveniente de las Casaciones N.2 05-2007-Huaura y N.2 1556-2017-Ventanilla, que
refuerza la idea de que el control en segunda instancia debe circunscribirse a los aspectos
racionales de la valoracion probatoria, sin sustituir la percepcion directa del juez de juicio
oral.

¢ La decision también reafirma el valor de la prueba indiciaria en delitos contra la
administracion publica, como el cohecho y la colusidn, donde los actos ilicitos suelen
realizarse en secreto y la prueba directa es excepcional.

¢ En el plano institucional, la sentencia fortalece la uniformidad jurisprudencial y la
seguridad juridica, al evitar criterios dispares sobre el alcance de la revision probatoria.

* En suma, este fallo no solo corrige un error procesal concreto, sino que aporta una
doctrina que preserva la integridad del modelo acusatorio, garantizando un equilibrio
entre el derecho de defensa del imputado y la eficacia de la persecuciéon penal.
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UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL

N° de ficha: 02
1. CONTEXTO
1.1. IDENTIFICACION
Numero del caso Recurso de Casacion N.2 392-2019/ANCASH
Fecha 30 de noviembre de 2020
Organo emisor Corte Suprema de Justicia de la Republica — Sala Penal
Permanente
Magistrado Ponente César San Martin Castro
Magistrados firmantes| Integrantes de |la Sala Penal Permanente
Aclaran el voto No consta
Salvan el voto No consta
Delito Colusién simple (articulo 384, primer parrafo, del Cédigo Penal)
Partes Procesales * Imputado: Rafael Azafa Salinas (Alcalde de la Municipalidad |
(titular imputado, Distrital de Ticapampa)

parte agraviada Agraviado: E| Estado — Municipalidad Distrital de Ticapampa

Hechos Relevantes e El alcalde Rafael Azafia Salinas, en su calidad de maxima
autoridad edil, declard en estado de emergencia a su distrito,
exonerando ilegalmente los procesos de licitacion publica
requeridos para la ejecuciébn de una obra publica
denominada “Mejoramiento de los Servicios Educativos de la
Institucién Educativa Nuestra Sefiora del Pilar”.

* En el marco de dicha exoneracidn, aprobo resoluciones y
contratos de ejecucidn directa sustentados en cartas fianza
falsas emitidas por una cooperativa de ahorro no autorizada
por la Superintendencia de Bancay Seguros (SBS).

¢ Las actuaciones del imputado evidenciaron una concertacion
irregular con funcionarios y particulares para favorecer
indebidamente a un contratista, configurando un acuerdo
colusorio destinado a defraudar al Estado.

¢ Las instancias inferiores dictaron sentencia condenatoria, la
cual fue recurrida en casacion argumentando deficiencia en
la motivacidn y en la valoracién de la prueba indiciaria.
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1.2. NORMA DEMANDADA
¢ Articulo 384 del Codigo Penal — Colusion simple: sanciona al funcionario publico que se ‘
concierta con interesados en contratos u operaciones en los que interviene por razon de

su cargo.

e Articulo 429 del Cédigo Procesal Penal — Causales del recurso de casacidn,
particularmente la infraccién de preceptos constitucionales y materiales (incisos 1, 3 y
4).

1.3. PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO POR LA CORTE

éCuadles son los limites racionales y constitucionales en la valoracién de la prueba

indiciaria, de modo que se garantice el principio de presuncién de inocencia y el derecho

a la debida motivacion en los procesos penales por colusién en el ambito publico?

1.4. NORMAS JURIDICAS RELEVANTES PARA EL CASO
¢ Articulo 384 del Codigo Penal (colusion simple). ‘
e Articulo 158.3 del Cadigo Procesal Penal — regula la valoracidn de la prueba indiciaria.
e Articulos 425.2 y 429 del CPP — determinan los efectos y causales del recurso de

casacion.

¢ Articulo 14.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos — derecho a que

la condena sea revisada por un tribunal superior.

e Articulo 139 inciso 5 de la Constitucién Politica del Perd — derecho a la motivacidn

escrita de las resoluciones judiciales.

1.5. DEMANDA
La defensa técnica de Rafael Azafia Salinas interpuso recurso de casacion alegando: ‘
* Vulneracién de la presuncidn de inocencia, al haberse dictado condena sin prueba
directa que acredite la existencia de un acuerdo colusorio.

Deficiencia en la motivacidn de la sentencia, por basarse Unicamente en una serie de
indicios no concatenados ni explicados racionalmente.

Solicitd que la Corte Suprema desarrolle doctrina jurisprudencial respecto a los
estandares de valoracién de la prueba indiciaria en delitos de corrupcién, donde las
pruebas directas son escasas.

Alegd ademds que las actuaciones del imputado respondian a criterios
administrativos discrecionales y no a unaintencién dolosa de concertar con terceros.

1.6. DECISION

* La Corte Suprema declard fundado en parte el recurso de casacion, ‘

* Anuld la sentencia de vista por insuficiente motivacion en la valoracién de la prueba

indiciaria, y

¢ Dispuso la realizacién de un nuevo juicio oral en el que se valoren adecuadamente los

indicios bajo los criterios de la sana critica y la légica judicial.

2. ARGUMENTO DE LA DECISION

2.1. PROBLEMA JURIDICO RESUELTO POR LA CORTE

Determinar si las instancias inferiores aplicaron correctamente los principios de sana
critica racional en la valoracion de la prueba indiciaria, respetando la presuncién de
inocencia y el deber de motivar las decisiones judiciales.
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2.2. RATIO DECIDENDI (RD)

e LaCorte Suprema preciso que la prueba indiciaria es un medio valido y suficiente para
acreditar responsabilidad penal, pero su utilizacién exige un razonamiento légico y
completo.

e Paraservalida, la prueba indiciaria debe cumplir tres condiciones fundamentales:

1. Los hechos base oindicios deben estar plenamente acreditados.

2. lainferencia l6gica debe ser razonable y coherente, no arbitraria.

3. Llaconcatenacion de los indicios debe conducir inequivocamente a la hipotesis
delictiva, sin contradicciones.

e La Corte afirmd que el delito de colusion simple es de mera actividad y peligro
abstracto, consumandose con la concertacion entre el funcionario y los particulares,
sin que sea necesario acreditar un perjuicio patrimonial efectivo.

¢ No obstante, en el caso concreto, las instancias inferiores no justificaron
adecuadamente la inferencia logica entre las conductas del alcalde (emitir
resoluciones, aprobar contratos) y la concertacion con los interesados.

e Por ello, la Corte Suprema concluyo que existié una motivacion insuficiente, lo cual
vulneré el derecho fundamental ala presuncion de inocencia y a la debida motivacion
de las resoluciones judiciales.

3. ARGUMENTOS NO ESENCIALES

3.1. OBITER DICTA RESALTABLES (OD):

¢ La colusion es un delito de mera actividad, en el que basta la concertacion funcional | ¢
entre el servidor publico y el particular, siendo irrelevante la concrecion del perjuicio
economico.

¢ Lapruebaindiciaria adquiere especial relevancia en delitos funcionales donde los actos
ilicitos se realizan con apariencia de legalidad, dentro del marco de la administracién
publica.

¢ La Corte exhorta a los jueces a fortalecer la motivacion judicial y el control logico del
razonamiento probatorio, como garantia frente a decisiones arbitrarias.

3.2. INTERVENCIONES
¢ Defensa: ‘
o Alegd que las decisiones administrativas del alcalde se encontraban amparadas

en el marco legal de las facultades municipales.

o Sostuvo que las cartas fianza falsas no fueron conocidas ni verificadas
directamente por el acusado.

o Reiterd que no existian pruebas directas de concertacion, por lo que debia
aplicarse el principio in dubio pro reo.

¢ Ministerio Publico:

o Argumentd que la actuacion del alcalde evidenciaba un patréon de
favorecimiento indebido, sustentado en mdultiples irregularidades
administrativas.

o Defendié la validez de los indicios concatenados, que demostraban la existencia
de una concertacién encubierta.
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3.3. ACLARACIONES DE VOTO (AV) (principales argumentos)
No se registraron aclaraciones de voto.
3.4. SALVAMENTOS DE VOTO (SV) (principales argumentos)
No se registraron salvamentos de voto.

4. COMENTARIO (C):

+ Esta sentencia representa un avance en la doctrina jurisprudencial peruana sobre ‘
la valoracién de la prueba indiciaria en delitos de corrupcién de funcionarios.

¢ La Corte Suprema reitera que la presuncién de inocencia no solo implica ausencia
de prueba directa, sino también el deber de que las inferencias judiciales sean
razonadas, motivadas y ldgicas.

+ Asimismo, esta decisidn refuerza el control de la racionalidad judicial, exigiendo
que las sentencias expliquen cdmo los hechos base (indicios) se vinculan
causalmente con la hipotesis acusatoria.

* Entérminos de politica criminal, la Corte delimita un equilibrio entre el deber del
Estado de sancionar la corrupcion y el respeto irrestricto de las garantias
procesales del imputado.

+ Este pronunciamiento mantiene coherencia con precedentes relevantes como la
Casacion N.2 836-2019/Lambayeque y la Casacion N.2 1736-2016/Cusco,
consolidando un estandar uniforme de motivacion probatoria.

* En definitiva, el fallo reafirma que la lucha contra la corrupcion no puede
justificar condenas sin fundamento racional, siendo la motivacién adecuada el
nucleo del control de legalidad y constitucionalidad de toda sentencia penal.
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UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL

N° de ficha: 03
1. CONTEXTO
1.1. IDENTIFICACION
NUmero del caso Recurso de Casacion N.2 1141-2021/AYACUCHO
Fecha 8 de agosto de 2024
Organo emisor Corte Suprema de Justicia de la Republica — Sala Penal
Permanente
Magistrado Ponente César San Martin Castro

Magistrados firmantes| San Martin Castro, Lujan Tupez, Sequeiros Vargas, Carbajal
Chavez, Pefia Farfan

Aclaran el voto No consta

Salvan el voto No consta

Delito Colusién simple (articulo 384, primer parrafo, del Cédigo Penal)
Partes Procesales * Imputados: Alex Sander Ircafiaupa Huamani, Eleodoro | *
(titular imputado, Dionisio Morales Huaman y Eled Diaz Palomino.

parte agraviada » Agraviado: Estado — Gobierno Regional de Ayacucho.

Hechos Relevantes * Los acusados, funcionarios del Gobierno Regional de

Ayacucho, participaron en la supervision y recepcién de
materiales de construccion (ladrillos) destinados a una obra
publica.

e A pesar de que el proveedor incumplid los términos
contractuales entregando materiales defectuosos y fuera de
plazo, los funcionarios emitieron informes de conformidad
falsos, simulando cumplimiento total del contrato.

* Dichas acciones evitaron la imposiciéon de penalidades y
permitieron la aprobacion irregular de pagos al contratista,
vulnerando las normas de contratacion publica.

* En las instancias inferiores, los acusados fueron absueltos
bajo el argumento de duda razonable, lo que motivé la
interposicién del recurso de casacion por el Ministerio
Publico.

1.2. NORMA DEMANDADA
e Articulo 399 del Cédigo Penal: regula el delito de negociacion incompatible o ‘
aprovechamiento indebido del cargo, sancionando al funcionario que indebidamente
se interesa en un contrato u operacion estatal en la que interviene por razén de su
cargo.
¢ Articulo 429 inciso 4 del Cédigo Procesal Penal: establece como causal de casacién la
vulneracion de garantias constitucionales, entre ellas la falta de motivacion.
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1.3. PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO POR LA CORTE

¢ Constituye una simple irregularidad administrativa o un interés indebido tipico del delito

de negociacion incompatible el avalar irregularidades contractuales mediante la emisidn

de informes falsos, en perjuicio de la administracion publica?

1.4. NORMAS JURIDICAS RELEVANTES PARA EL CASO

e Articulo 399 del Cadigo Penal — Negociacién incompatible. ‘

e Articulo 158.3 del Codigo Procesal Penal — Reglas para la prueba indiciaria.

e Articulo 429.4 del CPP — Causal de casacion por falta de motivacion.

e Articulo 139 incisos 3 y 5 de la Constitucion Politica del Peru — Principios de debido
proceso y motivacion escrita de las resoluciones judiciales.

e Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (2003) — Principio de
probidad y sancién de actos de corrupcion en el ejercicio de funciones publicas.

1.5. DEMANDA

* Recurso del Ministerio Publico: ‘

o El fiscal superior interpuso recurso de casacion por infraccion al derecho a la
debida motivacion de las resoluciones judiciales.

o Sostuvo que la absolucion de los imputados carecia de fundamento logico y
juridico, ya que la Sala de Apelaciones no valoré adecuadamente los indicios que
demostraban el interés indebido y la alteracion de informes técnicos.

o Afirmé que la conducta de los acusados trascendia la esfera administrativa,
configurando un acto doloso al falsear informacion para beneficiar al proveedor.

o Solicitd que la Corte Suprema fije doctrina jurisprudencial sobre la linea divisoria
entre infraccion administrativa y delito de corrupcion funcional.

+ Defensa técnica:

o Argumenté que la conducta atribuida a los funcionarios no generd perjuicio
econdémico y que se trataba de simples irregularidades administrativas.

o Alegd que no existi6 concertacion ni beneficio personal, por lo que no se
configuraba el tipo penal de negociacién incompatible.

o Pidi6 mantener la absolucion y ratificar la aplicacion del principio de duda
razonable (in dubio pro reo).

1.6. DECISION

e LaCorte Suprema declara fundado el recurso de casacidn interpuesto por el Ministerio |
Publico.

* Anula la sentencia absolutoria de vista y ordena que la Sala Superior emita un nuevo
pronunciamiento debidamente motivado.

» Establece que la falta de motivacién racional vulnera el derecho fundamental al debido
proceso, y que la duda razonable debe estar sustentada en una valoracion objetiva y
l6gica de las pruebas.

96

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

2. ARGUMENTO DE LA DECISION

2.1. PROBLEMA JURIDICO RESUELTO POR LA CORTE

Determinar si la sentencia absolutoria cumplié con los estandares constitucionales de

motivacién judicial, y si la actuacién de los funcionarios constituyd un interés indebido

tipico del delito de negociacién incompatible, mas alld de una mera infraccion
administrativa.
2.2. RATIO DECIDENDI (RD)

e La Corte Suprema reafirma que el delito de negociaciéon incompatible es unilateral y
de peligro abstracto:

o No requiere la existencia de concertaciéon con terceros ni de un perjuicio
patrimonial concreto.

o Se consuma con el acto de interés indebido del funcionario en un contrato u
operacion estatal.

e Se precisa que el interés indebido no solo se manifiesta en conductas abiertamente
ilicitas, sino también en aquellas aparentemente administrativas o técnicas, cuando
el funcionario desvia sus funciones para beneficiar a un particular.

¢ La motivacidn judicial constituye un componente esencial del debido proceso. La
“duda razonable” no puede ser una férmula vacia, sino el resultado de un andlisis
racional, coherente y completo de los elementos probatorios.

e La Corte considerd que la absolucion carecid de justificacidon porque omitié analizar
los indicios relevantes, como la falsificacion de informes, la omision de penalidades y
la aprobacidn de pagos irregulares.

e Enconsecuencia, concluyd que la Sala de Apelaciones infringié el deber constitucional
de motivacién y vulnerd los principios de legalidad y tutela judicial efectiva.

3. ARGUMENTOS NO ESENCIALES

3.1. OBITER DICTA RESALTABLES (OD):

¢ La responsabilidad penal del funcionario surge no solo cuando obtiene un beneficio | «
econdmico personal, sino también cuando utiliza su cargo para beneficiar
indebidamente a un tercero.

¢ El interés indebido puede inferirse de actos de complacencia o tolerancia frente a
irregularidades contractuales, aunque no exista un acuerdo formal con el proveedor.

e La prueba indiciaria adquiere especial relevancia en delitos de corrupcién, pues los
actos ilicitos suelen ejecutarse con apariencia de legalidad y sin evidencias directas.

e La Corte exhorta a los jueces a ejercer un control riguroso de motivaciéon cuando
absuelven, garantizando una verdadera proteccion de los bienes juridicos publicos.

3.2. INTERVENCIONES
¢ Ministerio Publico: ‘
o Sostuvo que los funcionarios, al emitir informes falsos, incurrieron en una
desviacion de la funcion publica.
o Argumentd que su conducta afectd la probidad administrativa y la
transparencia contractual.
o Rechazdé la tesis de irregularidad administrativa, subrayando que la intencién
dolosa se infiere del conjunto de actos concertados.
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3.3. ACLARACIONES DE VOTO (AV) (principales argumentos)
No se registraron aclaraciones de voto.

3.4. SALVAMENTOS DE VOTO (SV) (principales argumentos)
No se registraron salvamentos de voto.

4. COMENTARIO (C):

+ Esta sentencia constituye un precedente relevante en la interpretacion del delito | ¢
de negociacion incompatible, delimitando claramente su contenido frente a las
meras infracciones administrativas.

¢ LaCorte Suprema reafirma que este delito protege la imparcialidad y probidad del
ejercicio de la funcion publica, por lo que el interés indebido puede configurarse
sin dafio patrimonial y sin necesidad de concertacién con terceros.

* Asimismo, se consolida el criterio de que la motivacidon judicial es un deber
constitucional indeclinable: no basta invocar “duda razonable” si esta no se
sustenta en una valoracion racional de las pruebas.

¢« Desde un enfoque de politica judicial, esta casacion refuerza los mecanismos de
control sobre la discrecionalidad judicial, evitando absoluciones arbitrarias en
casos de corrupcién.

* En concordancia con pronunciamientos anteriores (Casacion N.2 626-2019/Junin y
Casacion N.2 31-2017/La Libertad), la Corte establece una linea jurisprudencial que
prioriza la transparencia en la gestion publica y el combate a la corrupcion
administrativa.

¢ En conclusidn, esta decision fortalece la seguridad juridica, al precisar los criterios
de tipicidad y de motivacidn judicial, asegurando que la lucha contra la corrupcién
se base en un razonamiento juridico coherente y no en meras presunciones o
interpretaciones laxas del derecho penal.
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UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL

N° de ficha: 04

1. CONTEXTO
1.1. IDENTIFICACION
Numero del caso Expediente N.203793-2021-PHC/TC
Fecha 4 de octubre de 2022
Organo emisor Tribunal Constitucional del Perd — Pleno
Magistrado Ponente Morales Saravia

Magistrados firmantes| Morales Saravia, Pacheco Zerga, Ferrero Costa, Gutiérrez Ticse,
Dominguez Haro, Monteagudo Valdez, Ochoa Cardich.

Aclaran el voto No consta

Salvan el voto No consta

Delito Peculado doloso por apropiacion (articulo 387 del Cédigo
Penal).

Partes Procesales * Demandante: Dennys Cabellos Quiroz. '

(titular imputado, * Demandados: Jueces del Octavo Juzgado Penal Unipersonal

parte agraviada y de la Tercera Sala Penal Superior de La Libertad.

Hechos Relevantes * El demandante, en su condicion de tesorero de Ia

Municipalidad Distrital de Cascas (La Libertad), fue
condenado penalmente por el delito de peculado doloso por
apropiacion, al haberse acreditado que sustrajo fondos
municipales destinados al pago de jornales de obreros de
una obra publica.

* Se determind que utilizé planillas falsas con firmas y huellas
dactilares adulteradas, asi como documentos
administrativos falsificados, a fin de sustraer el dinero del
erario municipal.

* E|l condenado interpuso demanda de habeas corpus,
alegando la vulneracién de sus derechos a la libertad
personal, al debido proceso, a la motivacién de resoluciones
judiciales y a la presuncién de inocencia.

* Sostuvo que no existia prueba directa de apropiacién ni se
acreditéd su condicion de funcionario publico, elemento
esencial del tipo penal de peculado.
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1.2. NORMA DEMANDADA
¢ Articulo 2 inciso 24, literal f, de la Constitucion Politica del Peri: consagra el derecho ‘
fundamental a la libertad personal y la garantia de no ser privado de ella sino por
mandato motivado de autoridad judicial.
¢ Articulo 139 incisos 3 y 5 de la Constitucion: establecen los principios del debido
proceso y el derecho a la motivacion escrita de las resoluciones judiciales.

1.3. PROBLEMA JURIDICO ENUNCIADO POR LA CORTE

éEs procedente el proceso constitucional de habeas corpus como via para cuestionar la
valoracidn de las pruebas y la determinaciéon de responsabilidad penal efectuada por los
jueces ordinarios en un proceso penal por peculado doloso?

1.4. NORMAS JURIDICAS RELEVANTES PARA EL CASO

e Articulo 387 del Codigo Penal: regula el delito de peculado doloso por apropiacion, |
sancionando al funcionario o servidor publico que se apropia o utiliza caudales o
efectos cuya administracién o custodia le ha sido confiada por razén de su cargo.

e Articulo 7 inciso 1 del Nuevo Cadigo Procesal Constitucional (Ley N.2 31307): dispone
que el habeas corpus no procede contra resoluciones judiciales emanadas de procesos
regulares, salvo que se vulneren manifiestamente derechos fundamentales.

e Acuerdo Plenario N.2 4-2005/CJ-116: establece que para configurar el delito de
peculado, el sujeto activo debe tener relacion funcional con los caudales o efectos
publicos, lo cual puede acreditarse con pruebas directas o indiciarias.

e Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: reconoce el
derecho de toda persona a acceder a cargos publicos en condiciones de igualdad,
implicando la responsabilidad penal correlativa a los funcionarios que abusen de dicha
funcidn.

1.5. DEMANDA
El demandante argumentd que: ‘

* Las resoluciones judiciales condenatorias carecian de motivacion suficiente, pues se
basaban en indicios débiles y contradictorios.

* Se habria valorado erréneamente la prueba pericial contable y testifical, que —seguln
su defensa— no acreditaba que él hubiese dispuesto o sustraido los fondos publicos.

e Alegd ademds que no se encontraba comprendido dentro de la categoria de
funcionario publico, por lo que no podia ser sujeto activo del delito de peculado.

e Solicité al Tribunal Constitucional que, mediante el habeas corpus, revocara la
sentencia penal condenatoria y dispusiera su inmediata libertad, al considerar que el
proceso penal habia lesionado sus derechos fundamentales.

1.6. DECISION

o El Tribunal Constitucional declaré infundada la demanda de habeas corpus, al | ¢
considerar que el proceso penal seguido contra el demandante respetd las garantias
constitucionales del debido proceso y la motivacién de las resoluciones judiciales.

+ Determiné gue no correspondia utilizar el habeas corpus como mecanismo de revision
probatoria, pues ello implicaria sustituir al juez penal ordinario, excediendo el ambito
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2. ARGUMENTO DE LA DECISION

2.1. PROBLEMA JURIDICO RESUELTO POR LA CORTE

Determinar si corresponde al Tribunal Constitucional revisar la valoracion de las pruebas
y los hechos efectuada en un proceso penal ordinario, o si ello excede su competencia
constitucional, limitandose su actuacion al control de la razonabilidad y motivacion de las
resoluciones judiciales.

2.2. RATIO DECIDENDI (RD)

e ElTribunal Constitucional reafirma su doctrina jurisprudencial segin la cual el proceso
de habeas corpus no constituye una instancia revisora de la justicia penal ordinaria.

e El control constitucional se limita a verificar si las resoluciones judiciales vulneran de
manera manifiesta derechos fundamentales. En consecuencia, no procede revisar la
valoracion probatoria ni reexaminar los hechos.

e En el caso concreto, se constatd que las sentencias penales (de primera y segunda
instancia) cumplieron con los estandares de motivacidn, pues analizaron de forma
ordenada los indicios graves, precisos y concordantes que acreditaban:

1. La condicién funcional del demandante como tesorero municipal.

2. La apropiacion ilicita de fondos publicos, evidenciada en las planillas falsas y
documentos adulterados.

3. Larelacion causal entre su cargoy la administracion de los caudales, configurando
el elemento funcional exigido por el tipo penal de peculado.

e Por tanto, el Tribunal determiné que no existid vulneracion del derecho al debido
proceso ni a la motivacion judicial, ya que los érganos jurisdiccionales ordinarios
aplicaron correctamente la doctrina del Acuerdo Plenario N.2 4-2005/CJ-116, que
reconoce la posibilidad de acreditar la relacion funcional mediante pruebas
indiciarias.

e En consecuencia, se declaré infundada la demanda, ratificando la condena penal y
enfatizando que el habeas corpus no puede convertirse en una tercera instancia de
revision penal.

3. ARGUMENTOS NO ESENCIALES

3.1. OBITER DICTA RESALTABLES (OD):

¢ El Tribunal Constitucional reitera que no es su funcion sustituir al juez penal ordinario, |
ya que la valoracién de pruebas y determinacién de responsabilidad son competencias
exclusivas del Poder Judicial.

¢ Se resalta que el debido proceso no exige coincidencia con la interpretacion de las
pruebas hecha por el justiciable, sino Unicamente que la decision judicial sea motivada,
coherente y razonable.

¢ Se reafirma la doctrina contenida en el Acuerdo Plenario N.2 4-2005/CJ-116, segln la
cual el peculado doloso exige una relacion funcional directa o indirecta con los
caudales o efectos publicos.

¢ Se hace hincapié en la funcion pedagogica de las sentencias constitucionales, orientada
a consolidar la correcta delimitacidn entre la justicia penal y la justicia constitucional.
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3.2. INTERVENCIONES
* Procuraduria del Poder Judicial: '

o Solicité declarar infundada la demanda, argumentando que el actor pretendia
utilizar el habeas corpus como una apelacién encubierta, reabriendo un debate
probatorio ya cerrado por los tribunales ordinarios.

o Indico que el proceso penal respetd todas las garantias del debido proceso, que las
sentencias se encontraban debidamente motivadas y que la condena se sustenté en
pruebas validamente obtenidas y razonadas.

* Ministerio Publico:
o Respaldé la postura de la Procuraduria, sefialando que el habeas corpus no puede

ser empleado para revisar hechos o pruebas, sino solo para controlar posibles
violaciones evidentes de derechos fundamentales.

3.3. ACLARACIONES DE VOTO (AV) (principales argumentos)
No se registraron aclaraciones de voto.

3.4. SALVAMENTOS DE VOTO (SV) (principales argumentos)
No se registraron salvamentos de voto.

4. COMENTARIO (C):

o Esta sentencia del Tribunal Constitucional es de alta relevancia doctrinal, porque | «
reafirma los l[imites competenciales del control constitucional frente a la jurisdiccion
penal ordinaria.

e La decision mantiene una linea restrictiva y garantista del habeas corpus penal,
reiterando que este no puede ser utilizado como una instancia de revision
probatoria, sino exclusivamente para tutelar derechos fundamentales claramente
vulnerados.

o En este caso, el Tribunal se cifie a la doctrina de la subsidiariedad del proceso
constitucional, estableciendo que solo procede cuando los jueces ordinarios
incurren en arbitrariedad manifiesta o error judicial grave.

* Lasentencia también fortalece el principio de motivacidn judicial, exigiendo que las
decisiones penales contengan una argumentacion suficiente, racional y verificable.
En la medida en que las resoluciones impugnadas cumplieron dichos estandares, el
Tribunal descartd la vulneracién alegada.

o En cuanto al delito de peculado, el Tribunal reafirma la vigencia y valor vinculante
del Acuerdo Plenario N.2 4-2005/CJ-116, recordando que la relacién funcional con
los caudales publicos puede ser directa (custodia, administracién) o indirecta
(control, fiscalizacién), siempre que el sujeto tenga posibilidad de disposicion.

» Desde una perspectiva institucional, la sentencia contribuye a delimitar los roles de
cada poder del Estado:

o El Poder Judicial conserva la funcién jurisdiccional penal, centrada en la
valoracion de la prueba y la determinacién de la responsabilidad.

o ElI Tribunal Constitucional ejerce un control de razonabilidad v
constitucionalidad, sin sustituir ni corregir valoraciones de hecho.
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* En términos de politica judicial, la decisidon fortalece la seguridad juridica y el
equilibrio de poderes, evitando que el proceso constitucional se desnaturalice en
un mecanismo de revisién de fondo de sentencias penales.

+« Ensuma, el Tribunal Constitucional, al declarar infundada la demanda, ratifica su
rol como garante de derechos fundamentales sin invadir la competencia de la
justicia ordinaria, asegurando asi el principio de autonomia jurisdiccional y
separacion de funciones.
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