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RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo general analizar las implicancias legales vy
percepciones sociales sobre los delitos atribuidos a migrantes venezolanos en la ciudad de
Puno, durante el periodo 2023 - 2024. La muestra estuvo conformada por entrevistas
realizadas a autoridades locales y actores de la sociedad civil, complementadas por la
normativa penal y migratoria vigente. El enfoque de investigacion fue cualitativo; el tipo de
investigacion fue basica, con disefio fenomenoldgico. La técnica utilizada fue entrevistas
estructuradas, complementadas con el analisis documental, a fin de abordar el problema
desde una doble perspectiva normativa y social. Los resultados obtenidos a partir de las
entrevistas evidenciaron limitaciones en la aplicacion de las normas legales, especialmente
por parte del Ministerio Publico y del Poder Judicial en el contexto local de Puno, donde
existen casos de impunidad, falta de pruebas o reincidencia sin respuesta oportuna.
Asimismo, se identific6 una percepcidn social estigmatizante hacia los migrantes
venezolanos, en la que se generaliza su participacién delictiva, afectando el tratamiento
justo que debe recibir toda persona dentro de un Estado de derecho. Por otro lado, el
analisis del marco penal y migratorio peruano evidencid que este regula de manera
suficiente los delitos mas frecuentes atribuidos a la poblacion migrante, como el robo
agravado, la trata de personas, la organizaciéon criminal y la reincidencia, sin establecer
distincion de nacionalidad, conforme al principio de igualdad ante la ley.

Palabras clave: Delincuencia, Derecho penal, Ley de Migraciones, Migracion, Percepcién

social.
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ABSTRACT

The present study aimed to analyze the legal implications and social perceptions regarding
crimes attributed to Venezuelan migrants in the city of Puno during the period 2023 - 2024.
The sample consisted of interviews conducted with local authorities and members of civil
society, complemented by the current criminal and immigration legislation. The research
approach was qualitative; the type of research was basic, with a phenomenological design.
The techniques used included structured interviews, complemented by documentary
analysis, in order to address the issue from both a normative and social perspective. The
results obtained from the interviews revealed limitations in the enforcement of legal norms,
particularly by the Public Prosecutor's Office and the Judiciary in the local context of Puno,
where there are cases of impunity, lack of evidence, or repeat offenses without timely
response. Furthermore, a stigmatizing social perception was identified toward Venezuelan
migrants, in which their criminal involvement is generalized, affecting the fair treatment that
every person should receive within a rule of law. On the other hand, the analysis of the
Peruvian criminal and immigration framework showed that it adequately regulates the most
frequent crimes attributed to the migrant population, such as aggravated robbery, human
trafficking, organized crime, and recidivism, without establishing any distinction based on
nationality, in accordance with the principle of equality before the law.

Keywords: Crime, Criminal Law, Migration, Migration Law, Social Perception.
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INTRODUCCION

Dentro de la investigacion se ha llegado a analizar el contexto social en que se desarrollan
estos fendmenos delictivos, evidenciando una percepcién ciudadana estigmatizante hacia la
poblacidon migrante venezolana, la cual suele ser asociada generalizadamente con actos
delictivos, lo que contribuye a discursos discriminatorios y a una aplicacion desigual del
derecho. En ese sentido, la investigacion permite identificar no solo vacios normativos, sino
también deficiencias institucionales y prejuicios sociales que afectan la garantia del debido
proceso y los principios de igualdad y no discriminacion.

Asimismo, se ha analizado de forma normativa las implicancias legales y percepciones
sociales respecto a los delitos atribuidos a migrantes venezolanos en la ciudad de Puno,
considerando que si bien el ordenamiento juridico peruano, a través del Cdédigo Penal y la
Ley de Migraciones, contempla una regulacion suficiente para enfrentar delitos como el robo
agravado, la trata de personas, la organizacién criminal y la reincidencia, en la practica
existen serias deficiencias en su aplicacion por parte de las instituciones responsables del
sistema de justicia penal.

Cabe resaltar que dentro de la investigacion se ha llegado a examinar el marco juridico
penal y migratorio vigente, identificando su pertinencia frente a la criminalidad cometida por
personas extranjeras. Sin embargo, los resultados demuestran que su implementacion
practica en la ciudad de Puno enfrenta limitaciones, especialmente en lo que refiere a la
actuaciéon del Ministerio Publico y del Poder Judicial ante situaciones de reincidencia o
criminalidad organizada. Los resultados que se muestran en el estudio tienden a aportar
desde el punto de vista empirico y doctrinal una vision integral del fendmeno, permitiendo
formular propuestas orientadas a una mejor aplicacién del derecho penal en contextos de
alta movilidad humana, asi como generar lineamientos para politicas publicas mas inclusivas

y eficaces.
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En consecuencia, esta investigacion esta estructurada en base a cuatro capitulos los cuales
abordan de manera ordenada y sistematica los problemas considerados en la tesis. En el
capitulo uno, se expone el problema considerado, luego se pasa a exponer los objetivos
trazados en la investigacion, para luego establecer los antecedentes de la investigacion. En
el capitulo dos se desarrolla el marco teérico referencial para la investigacion, asi como el
marco conceptual e hipdtesis de la investigacion. En el capitulo tres se desarrolla toda la
parte metodoldgica aplicada en la investigacion. En el capitulo cuatro se muestran los
resultados que se han obtenido producto de la investigacion, seguidamente de las
conclusiones a las cuales se arribd en la investigacion, junto con las recomendaciones, la

bibliografia y los anexos han sido considerados.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En los ultimos afios, la migracién venezolana ha incrementado masivamente debido a la
crisis politica, econdmica y social en Venezuela. Este fendbmeno ha provocado un éxodo de
movimiento masivo de personas hacia paises de Latinoamérica y otros continentes. en
busca de estabilidad y mejores condiciones de vida. Si bien la migracién puede generar
impactos positivos en términos de diversidad y contribuciéon econémica, también se plantea
desafios en materia de seguridad ciudadana, particularmente en los paises receptores. En
algunos casos, se ha observado un incremento sobre delitos y violencia, asi como tensiones
sociales y culturales.

Perd no es ajeno a este éxodo de migraciéon y fendmeno social. En los ultimos afios, la
region de Puno, ha experimentado un aumento masivo de ciudadanos venezolanos, algunos
de los cuales han sido vinculados con actividades delictivas. Este incremento ha generado
preocupacion tanto a nivel local como también a nivel nacional. dando lugar a implicancias
legales y sociales. Las noticias regionales tanto como locales muestran un aumento en
delitos cometidos por personas de nacionalidad venezolana en Puno, lo que ha generado
una percepcion de crecimiento de inseguridad ciudadana y ha despertado la atencion de las

autoridades locales.
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Uno de los principales desafios en este contexto es la relacion entre la delincuencia

vinculada a migrantes venezolanos y la percepcion de inseguridad en la poblacion punefa.

La desconfianza hacia los migrantes pueden influir en la manera en que estos delitos son

percibidos y tratados. ademas. La legislacion peruana enfrenta dificultades para abordar

eficazmente los casos de delincuencia extranjera en un contexto de alta migracién. Esto

plantea interrogantes sobre la adecuacién del marco legal vigente y la capacidad del sistema

de justicia para responder de manera célere y efectiva a esta problematica.

En este contexto, es importante investigar el impacto de la migracion venezolana en la

seguridad ciudadana en la ciudad de Puno. asi mismo es necesario comprender como la

llegada de migrantes afecta las tasas de criminalidad y la percepcion de seguridad a nivel

local. A través de este estudio, se busca no solo aportar al conocimiento teérico sobre la

relacion entre migracién y seguridad, sino también proponer estrategias que permitan

abordar este fendmeno de manera mas efectiva desde el ambito legal y social.

1.1.1. PROBLEMA GENERAL

- ¢Cuales son las implicancias legales y las percepciones sociales en torno a los actos
delictivos atribuidos a migrantes venezolanos en Puno durante el periodo, 2023 - 20247

1.1.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

- ¢Como se esta aplicando el marco legal peruano en los casos de delincuencia atribuida
a migrantes venezolanos en Puno, durante el periodo, 2023 - 20247

- ¢ Cuales son las percepciones de la poblacion de Puno sobre la relacién entre migracion
venezolana y delincuencia en Puno durante el periodo, 2023 - 20247

1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Arenas et al. (2023), en su investigacion titulado “Delincuencia organizada transnacional en

la zona fronteriza de colombia y venezuela” llega a la conclusion:
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El limite territorial se ha convertido actualmente en el mas dinamico del pais en términos de
actividades delictivas. Esta situacion se explica por diversos factores, tales como la debilidad
institucional en las regiones periféricas, marcadas por una violencia estructural persistente:
la tension politica con el gobierno venezolano, que ha establecido nexos con grupos
armados colombianos, facilitando la expansién de acciones ilicitas; la migracion masiva de
ciudadanos venezolanos como resultado de la crisis humanitaria; y la aparicién de nuevos
actores tras la desmovilizacién de las autodefensas unidas de Colombia y de las fuerzas
armadas revolucionarias de Colombia, esta combinaciéon de elementos ha permitido el
surgimiento como el clan del golfo, los rastrojos,las aguilas negras, y las diversas facciones
disidentes de las fuerzas armadas de Colombia.

Contreras y Ruiz (2020), en su articulo cientifico “El incremento de la delincuencia e
inseguridad a raiz de la migracion de ciudadanos venezolanos en la localidad de Ciudad
Bolivar” llega a la conclusién:

De acuerdo a esta investigacion, a las labores de campo, a las consultas en las paginas del
Gobierno autorizadas y demas fuentes formales podemos concluir que a pesar del
incremento de la poblacién venezolana, los delitos no han sufrido un mayor impacto, pues se
evidencia que no ha influido activamente la participacion extranjera mencionada en la
comision de los delitos aqui mencionados. Sin embargo, el incremento de los migrantes
venezolanos va en aumento y a pesar del apoyo que ha prestado el Gobierno Colombiano,
sus condiciones de vida no han mejorado y los residentes actualmente han tenido
comportamientos de rechazo frente a la poblacion venezolana lo cual ha incrementado la
xenofobia.

Coral y Aliaga (2021), en su articulo cientifico “Migracion venezolana y trata de personas:
analisis del caso colombiano a partir de las relaciones y los instrumentos internacionales”

llega a la conclusion:
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En efecto, existe un vinculo directo entre el contexto de la migracién venezolana y las
realidades de la trata de personas en Colombia. Igualmente, se identifica la existencia de las
relaciones y valiosos instrumentos internacionales, tales como la Convencion y el Protocolo
de Palermo, los convenios de la OIT, CEDAW, entre otros, los cuales contemplan distintas
posibilidades de accién en materia de prevencion, asistencia y proteccion, cooperacion,
investigacion y judicializacion de la trata de personas, incluidos también los memorandos de
entendimiento y las labores de los consulados, ademas de los procesos regionales, como el
proceso de Quito y el Plan Regional de respuesta para refugiados y migrantes para las
personas refugiadas y migrantes de Venezuela, la existencia de algunas acciones de
sensibilizacion, informacion y prevencién, impulsadas por organismos gubernamentales
como el Ministerio del Interior y la Fiscalia General de la Nacion y por organismos
internacionales como la OIM y los desafios que nacen del Estatuto Temporal de Proteccién
para migrantes venezolanos.

Caro et al. (2019), en su articulo cientifico “Afectaciones de la migracién venezolana para
Colombia” llega a la conclusioén:

La migracion venezolana causa afectaciones para la seguridad nacional colombiana desde
varios aspectos, que involucran también a la criminalidad, puesto que los GAO
(especialmente el ELN) se aprovechan de las circunstancias criticas que obligan a los
ciudadanos venezolanos a emigrar a territorio colombiano para reclutarlos en sus filas.

Para las autoridades es muy dificil determinar con exactitud cuantos inmigrantes
venezolanos se encuentran en Colombia, debido a que existen pasos fronterizos ilegales
desconocidos, generando de esta manera mas problemas de seguridad que pueden
conllevar a la desestabilizacion del pais. Si bien es cierto que es muy dificil controlar los
2.219 km de frontera con Venezuela, no deja de ser aun mas preocupante la falta de
presencia estatal en ella, porque es alli donde los GAO pueden incrementar su accionar

delictivo usando a los inmigrantes venezolanos.
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Aunque Colombia no es el Unico pais receptor de inmigrantes venezolanos, si es el que mas
recibe en su territorio, por varias razones, entre ellas, la vasta frontera que comparte con su
vecina Venezuela, caracteristicas culturales y redes familiares o de amistades, que facilitan
la llegada de los venezolanos.

Gonzalez (2024), en su articulo cientifico titulado “Migracién popular venezolana, delitos y
percepciones Explorando la situacién en Colombia, Ecuador, Peru y Chile” llega a la
conclusion:

Es evidente que la cantidad de delitos que ocurren en mayoria son aquellos que son
reportados y registrados por las autoridades competentes, que llegan a ser procesados y
sancionados. Esta situacion compromete estadisticas sobre criminalidad que estan
marcadas por un subregistro constante. La falta de confianza en el sistema penal o la
persuasion de que ciertos delitos, como el hurto, no recibiran una respuesta efectiva,
desmotivan a las personas a denunciar. A su vez, la ineficiencia del sistema penal frente a
ciertos delitos y delincuentes favorece la impunidad y refuerza ese subregistro. Ademas, el
sistema penal en si mismo actua de forma selectiva: las leyes, las fuerzas policiales y los
operadores de justicia tienden a centrarse en determinados delitos y grupos sociales,
dejando fuera de su atencion otros hechos delictivos que también requieren respuesta.

1.2.2. ANTECEDENTES NACIONALES

Benavides (2020), en su articulo cientifico titulado “Efectos de la migracion venezolana en
la seguridad ciudadana de Lima Metropolitana” llega a la conclusion:

La migracion ha provocado cambios en la estructura demografica que repercuten en los
indices de criminalidad, ya que con el incremento del flujo migratorio también aumenta el
porcentaje de personas con perfiles asociados a conductas delictivas. En este contexto, las
tasas de delitos, la victimizacién y la percepcion de inseguridad han crecido en el pais tras el
masivo ingreso de ciudadanos venezolanos, generando temor y preocupacién en la

sociedad. Esto se explica, entre otros factores, por la falta de una politica migratoria
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adecuada, lo que facilité el ingreso al pais de individuos con antecedentes penales y
pertenecientes a organizaciones delictivas. Ademas, el débil control fronterizo en zonas
como tumbes y Loreto permitié el ingreso irregular de ciudadanos venezolanos al territorio
nacional, asi mismo la falta de oportunidades laborales para los ciudadanos venezolanos; un
porcentaje de los migrantes venezolanos fueron una poblaciéon joven y masculina no
calificada, por lo tanto, las tasas de criminalidad aumentan; falta de mecanismos de control
por parte de la Policia Nacional del Peru, lo que impide identificar a elementos que se
encuentren al margen de la ley.

Castro y Mejia (2020), en su articulo de revista académico titulado “Una mirada a la
migracion venezolana y seguridad ciudadana en Peru “ llega a la conclusion:

El proposito de este estudio fue explorar inicialmente, la relacién entre la migracion
venezolana y la seguridad ciudadana en el entorno peruano. Se examinaron datos sobre los
indices de criminalidad registrados en 50 distritos de la ciudad de Lima durante los afios
2017 y 2018. Los resultados indican que no existe una relacion estadisticamente significativa
entre la presencia de migrantes venezolanos y la ocurrencia de los cinco tipos delitos
evaluados esto sugiere que la criminalidad en Lima y Callao responde a factores distintos a
la migracion. Ademas, la alta percepcion de inseguridad ciudadana, especialmente en estas
zonas, constituye un problema estructural persistente desde el afio 2009.

Cedeno (2023), en su articulo cientifico titulada “Aproximacion y analisis reflexivo sobre la
criminalidad venezolana dentro del contexto social peruano, 2017 - 2021 llega a la
conclusion:

En el contexto peruano, la llegada de ciudadanos venezolanos como consecuencia de la
crisis humanitaria en Venezuela, ha provocado diversas formas de rechazo, al ser sefalados
como responsables del incremento de varios problemas sociales, especialmente de la
criminalidad. A esto se suma la constante cobertura mediatica de casos delictivos de

caracter violento protagonizados por migrantes venezolanos. Frente a este escenario , el
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Estado peruano promovié, bajo el argumento de ordenar la dinamica migratoria, la ejecucion
de distintas medidas, entre ellas la deportacién, restricciones para ingresar al pais y la
formacion de un equipo policial enfocado en combatir la delincuencia vinculada a dicha
poblacion.

Landivar (2023), en su tesis “La Gestién de la Migracién Venezolana y sus Implicancias en
los Derechos Fundamentales de los Trujillanos, afo 2023” llega a la conclusion:

Los derechos fundamentales de los trujillanos, si han sido afectados y transgredidos, por la
deficiente gestion migratoria por parte de las autoridades de control de migraciones y las
nulas acciones de la Municipalidad Provincial de Trujillo, ante el ingreso de ciudadanos
venezolanos con antecedentes penales, con requisitorias, inclusive de menores de edad,
incrementando el fendmeno de la criminalidad en la ciudad de Trujillo.

Varillas (2024), en su tesis titulada “La excesiva inmigracién y sus consecuencias en la
seguridad ciudadana del distrito de Chiclayo 2019 - 2022 ” llega a la conclusion:

El proceso migratorio registrado en Chiclayo durante el periodo analizado muestra una
marcada diversidad en cuanto a las nacionalidades involucradas, destacando principalmente
la concurrencia de personas procedentes de Venezuela y Colombia. Este crecimiento
migratorio se encuentra vinculado a factores como la oferta de trabajo, el dinamismo
econdmico de la ciudad y la facilidad de acceso a vivienda y servicios basicos. Frente a esta
dinamica, resulta evidente la necesidad urgente de gestionar de forma cuidadosa el flujo
migratorio, mediante la implementacion de politicas de regulacion que minimicen posibles
impactos negativos en la sociedad local.

1.2.3. ANTECEDENTES LOCALES

A nivel local no se cuenta con antecedentes relacionados al tema de investigacion.

1.3.  JUSTIFICACION

Justificacion Social:
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La investigacién sobre las implicancias legales y percepciones sociales de la delincuencia
cometida por migrantes venezolanos en Puno tiene una importante justificacién social, ya
que la seguridad ciudadana y la percepcién de inseguridad impactan directamente en la
convivencia y confianza en las instituciones analizando cémo la sociedad punefa percibe
estos delitos. Asimismo, este estudio permitira identificar factores que influyen en la
construccién de discursos y actitudes hacia los migrantes, mientras que el analisis de las
implicancias legales contribuira a analizar la eficacia del sistema de justicia en su
tratamiento. Por otro lado, esta investigacion puede aportar para el desarrollo de estrategias
y politicas publicas sociales que fortalezcan la seguridad ciudadana, reduzcan prejuicios y
promuevan una mejor integracion social, beneficiando tanto a la poblacién local como a los
propios migrantes.

Justificacién Teérica:

Desde el punto de vista tedrico, esta investigacion contribuira al estudio de la relacién entre
migracion y delincuencia, abordando las implicancias legales y las percepciones sociales en
Puno. Existen debates sobre cémo los marcos normativos tratan los delitos atribuidos a
migrantes, pero aun persisten vacios conceptuales y dificultades en su aplicacion. Ademas,
las percepciones sociales influyen en la construccion de discursos sobre seguridad y
migracion, lo que puede generar prejuicios. Este estudio permitira analizar enfoques
existentes, identificar claves problematicas y aportar a la consolidacién de un marco tedrico
que facilite la comprensién de la criminalidad en contextos migratorios, contribuyendo al
desarrollo de investigaciones sociologicas y juridicas mas precisas.

Justificacion Metodolégica:

Desde una perspectiva metodolégica, esta investigacion busca desarrollar y aplicar técnicas
cualitativas adecuadas para el analisis de las implicancias legales y percepciones sociales
sobre la delincuencia atribuida a migrantes venezolanos en Puno. Dada la complejidad del

fendmeno, es necesario utilizar metodologias adaptadas al contexto local que permitan
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recoger y analizar testimonios, normativas y discursos sociales de manera rigurosa. A través
de entrevistas, anadlisis documental y otras estrategias cualitativas, se garantizara una
comprension profunda y contextualizada del problema. Los hallazgos de esta investigacion
podran ser empleados para mejorar la formulacién de politicas publicas y fortalecer los
enfoques juridicos en la administracion de justicia en Puno.

Justificacién Normativa:

En el ambito normativo, esta investigacion tiene una relevancia importante, ya que puede
contribuir al fortalecimiento y la adecuacion del marco legal relacionado con la delincuencia
atribuida a migrantes venezolanos en Puno. El andlisis de la normativa vigente permitira
identificar vacios legales, dificultades en su aplicacion y posibles necesidades de
actualizacién en el tratamiento de estos casos. Ademas, la investigacién podra aportar, para
mejorar la respuesta del sistema judicial y garantizar un equilibrio entre el respeto a los
derechos humanos y la seguridad ciudadana, promoviendo una legislacion mas efectiva y
ajustada a la realidad migratoria del pais.

Importancia de la Investigacion:

La importancia de esta investigacion radica en su potencial para contribuir a una mejor
comprension de las implicancias legales y percepciones sociales sobre la delincuencia
atribuida a migrantes venezolanos en Puno. Analizar este fendbmeno permitira identificar
desafios en la aplicacién del marco normativo y en la forma en que la sociedad construye
discursos sobre seguridad y migracion. Ademas, los hallazgos podran ser utilizados para
informar el desarrollo de politicas publicas y estrategias que garanticen un equilibrio entre la
seguridad ciudadana y el respeto a los derechos humanos. En definitiva, esta tiene el
potencial de generar un impacto positivo en la convivencia social, la administracién de

justicia y la formulacién de medidas mas efectivas en la region de Puno.
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1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. OBJETIVO GENERAL

- Analizar las implicancias legales y las percepciones sociales sobre los actos delictivos
atribuidos a migrantes venezolanos en Puno, periodo 2023 - 2024.

1.4.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analizar la interpretacion y aplicacién del marco normativo vigente en los casos de actos
delictivos atribuidos a migrantes venezolanos en Puno, periodo 2023 - 2024.

- ldentificar los factores que influyen en las percepciones de la poblacion, sobre la

relacién entre migracion venezolana y delincuencia en Puno, periodo 2023 - 2024.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO, CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
21. MARCO TEORICO
2.1.1. MIGRACION
Segun lo sefalado por Gutiérrez et al. (2020), la migracién implica el cambio de residencia
de una persona desde su lugar de origen hacia un nuevo destino, con fines generalmente
duraderos, motivado por razones econdémicas, sociales o politicas que impulsan dicho
desplazamiento. Asi, este fendmeno implica la salida de una persona (emigracion) desde
una comunidad, estado o pais de procedencia por un periodo determinado, y su posterior
arribo a un nuevo espacio (inmigracién) o lugar de destino. En este marco, es importante
tener en cuenta el cruce de limites territoriales, lo cual permite clasificar la migracion en dos
tipos: la interna y la internacional.
2.1.2. LA MIGRACION EN VENEZUELA
La migracion venezolana esta estrechamente vinculada a factores contextuales. En un
primer momento, estuvo motivada por las oportunidades que el pais ofrecia, Pero con el
paso del tiempo se redujeron drasticamente. Durante el siglo XXI, las expectativas en
ambitos como el empleo, la educacion, la investigacion, y la innovacion tecnolégica fueron
disminuyendo, hasta el punto en que muchos ciudadanos no pueden cubrir necesidades
basicas como alimentacién adecuada, atencién médica o seguridad personal. Segun el
observatorio venezolano de conflictividad (2018), la crisis humanitaria se manifiesta

visiblemente en la calles, donde la poblacién enfrenta una profunda desesperacion por no
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poder satisfacer sus necesidades basicas, en especial en los sectores de salud y
alimentacion, esta situacion representa una clara vulneracién de los derechos humanos,
afectando gravemente la integridad fisica, psicologica y moral de las personas (Vargas,
2018).

2.1.3. LA MIGRACION EN PERU

En el contexto peruano, la migracién se reconoce como un derecho humano fundamental, tal
como lo senala el articulo 13 de la declaracion universal de los derechos humanos, el cual
sefala que, toda persona tiene la libertad de circular dentro de su pais y de salir al
extranjero. En esa misma direccion, la organizacion internacional para las migraciones
sostiene que, la migracién es un derecho que contribuye al desarrollo de los estados. Para
diferenciar los tipos de migracién, la OIM explica que la migracién regular corresponde al
movimiento de personas que cruzan fronteras internacionales con la autorizacién del pais de
destino; en cambio, la migracién irregular implica hacerlo sin dicha autorizacion. Por ello, es
fundamental reconocer estas dos condiciones migratorias, ya que la migraciéon de
ciudadanos venezolanos en el Perd se da bajo ambas formas, siendo las autoridades
migratorias las encargadas de aplicar la normativa correspondiente (Cardenas, 2023).

2.1.4. MIGRACION Y CRIMINALIDAD

Una investigacion centrada en los efectos del flujo migratorio sobre la seguridad en Lima
Metropolitana, llevada a cabo entre 2013 y el primer semestre de 2020, indica que cerca del
90% de los ciudadanos considera probable ser victima de un delito en los siguientes doce
meses; es decir, nueve de cada diez personas conviven con una constante percepcion de
inseguridad. Este dato evidencia que la sensacion de inseguridad ciudadana ha sido alta
desde 2013, cuando el ingreso de migrantes venezolanos al Peru aun no era significativo.
Asimismo, el estudio senala que el porcentaje de venezolanos privados de libertad en el pais
es muy reducido en relacién con el total de migrantes venezolanos y con el total de la

poblacion carcelaria peruana.
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Esto confirma que los delitos cometidos por venezolanos son proporcionalmente menores
que los perpetrados por ciudadanos peruanos, tal como reflejan las estadisticas
penitenciarias. Otro estudio, con datos recopilados hasta 2019, concluye que los ciudadanos
venezolanos en el pais presentan una tasa delictiva inferior a la de la poblaciéon nacional.
Por tanto, este analisis sostiene que la creciente inseguridad publica responde a otras
causas, no al aumento del numero de migrantes. Asi mismo, diversos estudios desarrollados
por la organizacion internacional para las migraciones y el ministerio publico del Peru en la
ciudad de lima revelan que, pese a las acusaciones contra las personas refugiadas y
migrantes venezolanos constituyen un porcentaje minimo del total de denuncias policiales,
su presencia incrementa la sensacién de inseguridad, en efecto, las denuncias ante la
policia nacional contra ciudadanos venezolanos representan apenas el 0.6% en el afio 2019
y el 0.7% en el afo 2020 esta informacion demuestra que la percepcion negativa sobre la
inseguridad no guarda proporcionalidad con los indices reales de delitos atribuidos a esta
poblacion (Cardenas, 2023).

En el contexto nacional, el Decreto Legislativo N° 1350, establece principios en materia
migratoria que reconocen el papel de los migrantes internacionales en distintas etapas del
desarrollo del pais, al mismo tiempo que se impulsan medidas orientadas a regularizar la
situacion migratoria irregular. Esta normativa define las directrices migratorias dentro de un
enfoque de respeto hacia los extranjeros y de valoracion de su contribucién al progreso
nacional. Ademas, afirma que los migrantes extranjeros deben contar con la proteccion tanto
de las instituciones del Estado como de los organismos internacionales competentes.

2.1.5. LA DELINCUENCIA

La delincuencia hace referencia al conjunto de actos delictivos y a las personas que los
cometen, conocidas como delincuentes. Estos sujetos realizan conductas que contravienen
las disposiciones legales y juridicas, por lo cual son sancionados por el sistema de justicia

de cada pais. Las sanciones varian segun la gravedad del hecho cometido e implican, en

25

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.


https://www.zotero.org/google-docs/?PAQeO4
https://www.zotero.org/google-docs/?DCFZIB

repositorio.upsc.edu.pe

muchos casos, penas privativas de libertad. El Estado tiene la responsabilidad de garantizar
la proteccién de sus ciudadanos frente a la delincuencia, asegurando el orden publico y el
cumplimiento de las leyes mediante 6rganos encargados del control social, como la policia, y
la aplicacion de la ley a través del sistema judicial.

Por lo general, las sanciones impuestas a los delincuentes contemplan la prisidén y estan
orientadas a lograr su reinsercion social, con el fin de que puedan reincorporarse como
miembros productivos de la sociedad. La delincuencia es una preocupacién constante en
todos los paises, ya que constituye una manifestacion de las desigualdades sociales y de los
procesos de exclusion que afectan a distintos sectores de la poblacion. Por ello, su abordaje
implica no sélo un enfoque punitivo, sino también la comprension de las causas
estructurales que la originan y la implementacion de politicas que promuevan la inclusion y
la equidad social (Enciclopedia Significados, 2023)

2.2. MARCO CONCEPTUAL

2.2.1. MIGRACION INTERNACIONAL

Se trata del fendmeno en el cual una persona atraviesa la frontera de un pais con la
intencion de establecer su residencia en otro Estado, permaneciendo alli por un tiempo que
excede un minimo previamente establecido (Organizacién Internacional para las
Migraciones, 2024).

2.2.2. MIGRACION FORZADAS

Se entiende como los desplazamientos de personas motivados por circunstancias externas
que las fuerzan a dejar sus lugares de origen. Estas causas, conocidas como factores de
expulsion, pueden abarcar guerras, situaciones de violencia, persecucién, fendémenos
naturales, emergencias humanitarias y condiciones socioeconémicas desfavorables (Unidad

de Migracion, 2024).
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2.2.3. DELINCUENCIA

Son individuos que infringen la ley mediante la comision de actos que van en contra del
orden juridico establecido. Por estas acciones, son sancionados por el sistema de justicia de
cada pais, el cual determina penas o castigos conforme a la gravedad del delito cometido
(Enciclopedia Significados, 2023).

2.2.4. DELITO

Es una accion contraria a lo establecido por la ley, que conlleva una sancién o pena privativa
de libertad. Entre los factores que influyen en la comisién de un delito, se encuentran el
deseo o motivacion de una persona, ya sea individualmente o en grupo (Estado Peruano,
2024).

2.2.5. CRIMINALIDAD

La criminalidad se entiende como el conjunto de conductas que afectan negativamente a la
sociedad. Desde el enfoque juridico, hace referencia a las infracciones con alto impacto
social que vulneran el orden publico (Estudio Criminal, 2019).

2.3. MARCO LEGAL Y/O JURISPRUDENCIAL

2.3.1 CODIGO PENAL - DECRETO LEGISLATIVO N.° 635

Este cuerpo normativo no establece regulaciones especificas para los migrantes, tratandolos
de igual que a los ciudadanos peruanos en la comision de delitos. No se menciona su
condiciéon migratoria ni se considera en las sanciones penales, lo que puede llevar a una
criminalizacién injustificada, sin tener en cuenta factores como su vulnerabilidad social y
econdémica. Esta falta de diferenciaciéon en la normativa puede resultar en una aplicaciéon
rigida de la ley, sin una evaluacion adecuada de las circunstancias que pueden haber
influido en la conducta del migrante.

2.3.2. LEY DE MIGRACIONES - DECRETO LEGISLATIVO N.° 1350

En el ano 2017, se aprobd el Decreto Legislativo N° 1350, Ley de Migraciones , que regula

el ingreso, permanencia y salida de los extranjeros en Peru. Esta norma es fundamental
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para garantizar los derechos de los migrantes, pero no aborda de manera especifica las
implicancias de su estatus migratorio en el ambito penal. Es crucial comprender como esta
ley se articula con otras normativas, ya que asegurar el trato justo y adecuado a los
migrantes implica reconocer su vulnerabilidad y las situaciones que los pueden llevar a
cometer delitos. Promover una comprension integral de la ley es esencial para crear una
sociedad mas inclusiva y justa, que respete los derechos de todos sus miembros,

independientemente de su origen.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. ZONA DE ESTUDIO
La presente investigacién tiene como zona de estudio la ciudad de Puno, ubicada al sur del
Peru. El estudio se fundamenta en entrevistas a autoridades locales y actores sociales sobre
los delitos atribuidos a migrantes venezolanos, complementadas con el analisis documental
del Cddigo Penal y la Ley de Migraciones. Se examina tanto la percepcion social como la
aplicacion de la normativa penal y migratoria vigente.
3.2. TAMANO DE MUESTRA
3.2.1. POBLACION
La poblacién se entiende como el grupo de personas que residen en un espacio geografico
determinado durante un tiempo concreto, incluyendo no solo la cantidad de habitantes, sino
también sus caracteristicas y la manera en que se distribuyen dentro de un territorio
(Concepto, 2023).
La poblacion sujeto de estudio se encuentra ubicada en la ciudad de Puno, la cual esta
constituida por 219 494 habitantes segun el censo 2017; conformado por hombres, mujeres
y jovenes en edad adulta (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2018)
3.2.2. MUESTRA
La muestra, es un subconjunto o parte del universo o poblacion en que se llevara a cabo la
investigacion donde hay procedimientos para obtener la cantidad de los componentes de la

muestra como férmulas, logica y otros (Lépez, 2004).
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Se utilizé un muestreo no probabilistica, de tipo intencional y por conveniencia,
seleccionando a 06 participantes entre autoridades locales y actores sociales de la ciudad
de Puno, basandose en su experiencia y conocimiento directo sobre la delincuencia de
migrantes venezolanos, lo que permitié obtener diversas perspectivas sobre las implicancias
legales y percepciones sociales en la ciudad.

3.3. TIPOY NIVEL DE INVESTIGACION

3.3.1. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo, dado que se centra en la
recoleccién y analisis de informacién no numérica con el propdsito de interpretar conceptos,
percepciones o vivencias, incluyendo aspectos como experiencias personales, emociones y
conductas, junto con los significados que las personas asignan a estos elementos. Por esta
razon, los resultados se expresan en palabras (Santander Universidades, 2021).

En el presente estudio se empled el enfoque cualitativo para analizar las implicancias
legales y las percepciones sociales de los actos delictivos cometidos por migrantes
venezolanos en Puno, interpretando cdémo se aplican las normativas vigentes y de qué
manera impactan en los involucrados.

3.3.2. NIVEL DE INVESTIGACION

El nivel de investigacion basica se emplea en el campo cientifico con el propésito de
profundizar la comprension y aumentar el conocimiento sobre un fendmeno o éarea
determinada (Narvaez, 2024).

Este nivel de investigacion permitié generar conocimiento tedrico sobre las implicancias
legales y percepciones sociales en torno a los actos delictivos atribuidos a migrantes

venezolanos en la ciudad de Puno.
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3.4. DISENO DE INVESTIGACION

3.4.1. DISENO FENOMENOLOGICO

Segun Soto, (2013) El disefo fenomenoldgico es un estudio que pretende describir y
entender los fendmenos desde el punto de vista de cada sujeto y desde la perspectiva
construida colectivamente que dan a su experiencia de manera subjetiva. También busca
explicar las razones de los diferentes aspectos del comportamiento.

El diseno fenomenoldgico permitio comprender las percepciones y experiencias de
autoridades locales y actores sociales de la ciudad de Puno en torno a los actos atribuidos a
migrantes venezolanos. Este enfoque permitié una comprensiéon mas profunda del fenédmeno
desde el plano legal y social, considerando las interpretaciones que incluyen en la aplicacion
normativa y en la opinion publica.

3.5. CATEGORIAS-EJES DE ANALISIS, SUB CATEGORIAS-SUB EJES DE ANALISIS

Tabla 01: Operacionalizacion de Categorias.

CATEGORIAS DE LA INVESTIGACION SUBCATEGORIAS

- Derecho penal
- Normativa migratoria
Implicancias legales - Garantias procesales

- Seguridad ciudadana

- Estereotipos
Percepciones sociales - Medios de comunicacion
- Convivencia ciudadana

- Xenofobia

Fuente: Elaboracién propia
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E )
AN CARLOS

3.6. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

3.6.1. TECNICAS

Las técnicas que se emplearon en la investigacion son: la entrevista, que permitioé recolectar

informacion directa de autoridades y ciudadanos, y el analisis documental, que facilito el

acceso, a revision e interpretacion de normativas relevantes para el estudio.

- La entrevista: la entrevista constituye un recurso metodolégico mediante el cual el
investigador recopila y documenta informacién relevante, utilizando para ello
instrumentos como guias de observacion, formularios de entrevista y analisis de
documentos, que permiten recolectar y procesar los datos necesarios para el estudio
(Avila et al. 2020).

- Andlisis Documental: Consiste en un proceso de organizacibn y resumen de
informacién cualitativa, lo cual facilita la triangulacién de textos narrativos en conjunto
con diversas fuentes de datos (Guevara, 2019).

3.6.2. INSTRUMENTOS

Los instrumentos utilizados en la investigacion fueron: la guia de entrevista, mediante el cual

se obtuvo informacion a través de entrevistas a autoridades locales y actores sociales de la

ciudad de Puno, y la ficha de analisis documental, proporciond analizar e interpretar el
marco normativo del codigo penal y la ley de migraciones para el sustento del estudio.

- Guia de la entrevista: Consiste en un conjunto estructurado de preguntas elaboradas
previamente por el investigador con el propédsito de dirigir la conversacion con el
entrevistado y obtener informacion relevante (Tejero, 2021).

- Ficha de Analisis documental: Facilita la descripcion externa o material de un
documento, permitiendo su reconocimiento preciso. Se enfoca en el soporte fisico y en
los elementos externos que caracterizan al documento, brindando asi una identificacion

unica que lo diferencia de los demas (Guevara, 2019).

32

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.


https://www.zotero.org/google-docs/?HA0HiB
https://www.zotero.org/google-docs/?uoeHvZ
https://www.zotero.org/google-docs/?V0Blgc
https://www.zotero.org/google-docs/?6tpbSW

repositorio.upsc.edu.pe

3.7. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE ANALISIS Y/O INTERPRETACION DE DATOS

El procesamiento de datos se realizé mediante en método de triangulacién, considerando
tanto entrevistas aplicadas a la unidad de estudio, como la informacion obtenida del analisis
documental de la normativa penal y ley migratoria vigente.

Segun Abbadia (2023), la triangulacién en la investigacion consiste en analizar un tema o
fenomeno desde diferentes perspectivas, utilizando diversas fuentes de informacion o
métodos. Este enfoque busca aumentar la validez, la confiabilidad y la integridad de los
hallazgos, mediante la combinacion de distintas metodologias y datos provenientes de
multiples origenes.

3.8. METODOS DE INVESTIGACION

En el presente proyecto de investigacion se emple6 el método descriptivo, conforme a lo
sefalado por el grupo aspasia (2020), Este enfoque metodolégico, tal como lo indica su
denominacién, tiene como finalidad caracterizar el estado y la conducta de las variables que
forman parte del objeto de estudio.

Lo que permitié explicar y documentar el problema a estudiar de manera precisa,
proporcionando un conocimiento claro que contextualice las implicancias legales y sociales.
3.9. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion se delimita en la ciudad de Puno, en el sur del Peru, El estudio
tiene un enfoque cualitativo y se centra en el analisis de las implicancias legales vy
percepciones sociales en torno a los delitos atribuidos a migrantes venezolanos. Para ello,
se recurrio a entrevistas estructuradas realizadas a autoridades locales y actores sociales de
la localidad, y el analisis documental del Cddigo Penal y la Ley de Migraciones. Esta

delimitacion permite abordar el fendmeno desde una doble perspectiva: juridica y social.
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CAPITULO IV

EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS
41. ANALISIS DE LOS RESULTADOS
4.1.1. ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS DE LAS ENTREVISTAS
OBJETIVO GENERAL
Analizar las implicancias legales y las percepciones sociales sobre los actos delictivos
atribuidos a migrantes venezolanos en Puno, periodo 2023 - 2024.
Tabla 02: ;Como percibe usted la relacion entre la migracion venezolana y los actos

delictivos en Puno?.

N° ENTREVISTADO RESPUESTA

01 CASJ En Puno, la percepcion ciudadana suele asociar la llegada de
migrantes venezolanos con el aumento de la delincuencia. Sin
embargo, no existe evidencia contundente que demuestre una
relacion directa y generalizada. La mayoria de migrantes se
dedica a actividades informales o busca empleo honesto, pero

casos aislados de delitos han generado estigmatizacion.

02 RCZ Por culpa de los migrantes venezolanos la ciudad de puno se
convirtié un lugar mas inseguro con los robos atracos al paso y
trata de personas de mujeres como también se refleja en la

rinconada y juliaca que cada vez mas crece.
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03 YABQ Existen varios factores que desequilibran el control social en la
ciudad de puno en base a la migracion ilegal de ciudadanos
extranjeros, el mas fundamental se daria en el ambito criminal en
sus diversas modalidades, ya que viene siendo causa de los
diferentes actos delictivos que hoy en dia las autoridades

policiales vienen controlando.

04 JSM La asociacion entre migracién venezolana y delitos en Puno se
debe mas a lo que difunden los medios de comunicacion que a
una realidad comprobada. Es cierto que algunos han cometido
delitos, pero eso no significa que todos sean iguales ni que sea

algo generalizado.

05 WMA Si bien es cierto que no todos los migrantes venezolanos llegan
con esa mentalidad de delinquir. Al llegar aqui, la falta de trabajo
y la desconfianza de las personas los empujan a estas
condiciones. Y al final, como cualquier persona en

desesperaciéon hace lo que no pensaba para sobrevivir.

06 CSQH La relacion en actos delictivos por venezolanos si hay por
ejemplo en varios casos hemos intervenido a ciudadanos
venezolanos por robos, hurtos al paso pero no todos son
delincuentes, pero los que cometen delitos son reincidentes y en

su posterior forman bandas criminales.

Nota: Elaboracion propia.
ANALISIS: Las entrevistas muestran percepciones divididas respecto a la relacién entre la

migracion venezolana y los actos delictivos en Puno. Algunos entrevistados afirman que
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existe un vinculo, especialmente en zonas como Juliaca y La Rinconada, mencionando
delitos como robos, hurtos y trata de personas, lo cual refleja una percepcion social de
inseguridad asociada a la migracion, reforzada por experiencias locales y casos recurrentes.
Desde el campo policial también se identifica la participacién de algunos migrantes en
delitos y la articulacion de bandas reincidentes, aunque se aclara que no todos son
delincuentes. Sin embargo, otros entrevistados adoptan una vision mas critica, sefialando
que la relacién migracién y delito es alimentada por los medios de comunicacion mas que
por evidencias directas. Sostienen que muchos migrantes realizan actividades informales,
pero que la exclusién y la falta de oportunidades conllevan a empujarlos a conductas
delictivas por necesidad. En ese sentido, la relacidn entre migracion venezolana y
criminalidad es compleja y multifactorial, por lo que debe analizarse con mesura, evitando
estigmatizaciones injustas.

Tabla 03: ;Qué implicancias legales cree usted que tienen los delitos cometidos por

migrantes venezolanos en Puno?.

N° ENTREVISTADO RESPUESTA

01 CASJ Los delitos cometidos por migrantes venezolanos en Puno tienen
las mismas consecuencias penales que para cualquier
ciudadano, segun el Codigo Penal peruano. Sin embargo, si
estan en situacién migratoria irregular, también pueden enfrentar
procesos administrativos de expulsidon, lo que complica su

situacion legal.

02 RCz La carcel y deportacion. Si un venezolano comete un delito, tiene
que pagar como cualquier peruano. Y si no tiene sus papeles en

regla, después de eso, que lo manden de regreso a su pais.
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03 YABQ En su mayoria estos vienen asumiendo los diversos cargos
penales que se les imputa por los presuntos actos delictivos que
estos vienen cometiendo, cabe mencionar que debe ser objeto
de critica algunos casos de labor fiscal ineficiente e ineficaces,
mismos que deberian ser conducidos por personal fiscal con

experiencia en la materia respectivamente.

04 JSM Legalmente, los delitos cometidos por migrantes deben ser
abordados bajo el mismo marco penal que rige para cualquier
ciudadano en el pais, sin perjuicio de su nacionalidad, conforme
al principio de igualdad ante la ley. Sin embargo, cuando el
imputado es  extranjero, pueden activarse procesos

administrativos migratorios como la deportacion.

05 WMA Bueno, ya hay leyes que castigan los delitos sin importar la
nacionalidad. Si el migrante esta en situacion irregular, puede ser
expulsado. Pero falta mejorar el control migratorio y la

coordinacién con la PNP para actuar sin excesos ni abusos

06 CSQH La ley dice que todos son iguales ante la ley, pero en la Praxis,
cuando se interviene a un extranjero, la Fiscalia muchas veces
los suelta rapido, incluso en flagrancia, y vuelven a delinquir. Eso

desmotiva el trabajo policial.

Nota: Elaboracién propia.
ANALISIS: Los entrevistados coinciden en que los delitos cometidos por migrantes
venezolanos deben ser juzgados conforme a la misma normativa penal que rige para los

peruanos, respetando el principio de igualdad ante la ley; sin embargo, cuando el migrante

37

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

se encuentra en situacion irregular, se activa ademas un proceso administrativo de
expulsién, lo que complica su situacion legal. Aunque algunos reconocen que el sistema
legal contempla la prision y posterior deportacién, también advierten que este proceso
requiere tramites adicionales. En la practica, se perciben deficiencias institucionales, ya que
varios entrevistados critican la falta de efectividad del Ministerio Publico, sefialando que
incluso en casos de flagrancia los infractores son liberados, lo que desmotiva el trabajo
policial. Asimismo, se identifica una débil coordinacion entre Migraciones, el ministerio
publico y la Policia Nacional, lo cual obstaculiza una respuesta eficiente frente a la
reincidencia y permanencia irregular de algunos migrantes, concluyendo que las
implicancias legales no solo estan en el plano normativo, sino también en las fallas
operativas del sistema de justicia.

Tabla 04: ;Qué medidas considera usted necesarias para mejorar la integracién de los

migrantes venezolanos y reducir la percepcion de criminalidad asociada a ellos?.

N° ENTREVISTADO RESPUESTA

01 CASJ En Puno se necesitan programas de regularizacién migratoria,
inclusion laboral en el sector formal y campafas locales que
fomenten la convivencia intercultural. También es clave trabajar
con los municipios para desarrollar espacios de integracién

social, con participacion activa de la poblacién punefia.

02 RCZ En Puno se necesita ordenar la situacion migratoria, dar acceso
a trabajo formal y promover una mejor convivencia. Las
autoridades locales deben apoyar creando espacios de

integracion entre ciudadanos locales y migrantes.

03 YABQ Regularizar su situacion migratoria y facilitar acceso al trabajo
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formal, Hacer campafias que fomenten la convivencia y el
respeto entre peruanos y venezolanos y que las autoridades
competentes controlen mejor a quienes si cometen delitos, sin

generalizar.

04 JSM Primero garantizar acceso a salud, educacién y trabajo formal
para los migrantes esto ayuda a reducir su vulnerabilidad y el
riesgo de que caigan en la marginacion. Ademas, incluirlos en

espacios comunales para fortalecer la corresponsabilidad social.

05 WMA Bueno, ya hay leyes que castigan los delitos sin importar la
nacionalidad. Si el migrante esta en situacion irregular, puede ser
expulsado. Pero falta mejorar el control migratorio y la

coordinacién con la PNP para actuar sin excesos ni abusos

06 CSQH Hay que controlar bien quién entra a nuestro territorio y si actian
de mala fe cometiendo delitos al paso, que Migraciones y
Fiscalia actuen rapido. Si no se sanciona, la gente se molesta y
mete a todos en el mismo saco, afectando a los que realmente

trabajan de manera legal en nuestra ciudad.

Nota: Elaboracion propia.

ANALISIS: Los entrevistados analizan que para mejorar la integraciéon de los migrantes
venezolanos en Puno y reducir la percepcion de criminalidad vinculado a ellos, es necesario
implementar medidas integrales como la regularizacion migratoria, el acceso al trabajo
formal, campafas de convivencia intercultural y la inclusién en servicios basicos como salud
y educacién. Coinciden en que fortalecer la participacién de autoridades locales en la

generacion de espacios de integracion social contribuiria a disminuir la marginacion y los
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prejuicios. Por otro lado, sefalan la importancia de mejorar el control migratorio y sancionar
con firmeza a quienes infringen la ley, sin caer en generalizaciones que afecten a la mayoria
de migrantes que actuan legalmente en nuestra sociedad. Esta dualidad entre inclusién y
control es vista como clave para una convivencia pacifica y justa.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar la interpretacion y aplicacidon del marco normativo vigente en los casos de actos
delictivos atribuidos a migrantes venezolanos en Puno, periodo 2023 - 2024

Tabla 05: ;Como considera usted que se esta interpretando y aplicando la legislacion

peruana en los casos de actos delictivos cometidos por migrantes venezolanos en Puno?

N° ENTREVISTADO RESPUESTA

01 CASJ En Puno, la legislacion se aplica de forma general bajo los
principios del derecho penal. Sin embargo, en algunos casos la
presion mediatica y social influye en una aplicacién mas severa o
acelerada del proceso, especialmente cuando se trata de

expulsiones o medidas cautelares.

02 RCZ Las autoridades no tienen normas legales para poder actuar de
inmediato y sancionar a los venezolanos solamente se ve que lo
llevan a la frontera de Peru y Bolivia y los dejan a su libre

albedrio para que sigan haciendo dafio a otros ciudadanos.

03 YABQ De manera ineficiente, ya que las investigaciones se demoran,
no hay suficiente personal ni recursos, y muchas veces los
migrantes quedan libres por falta de pruebas o vacios en el
control migratorio. Ademas, falta coordinacién con Migraciones

para su expulsion.
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04 JSM Se observa una tendencia a aplicar la legislacion con prejuicios
cuando el imputado es extranjero. En algunos casos, la figura de
la expulsion administrativa se prioriza incluso por faltas menores,
sin evaluar adecuadamente las circunstancias individuales o la

situacion de refugio o asilo.

05 WMA No tengo mucho conocimiento sobre las leyes para los
migrantes, pero creo que no son efectivas, ya que los delitos
continian. Parece que no se estan aplicando de manera

adecuada.

06 CSQH Como policia nosotros detenemos y entregamos al infractor con
pruebas, pero muchas veces el ministerio publico no pide prision
preventiva, incluso en flagrancia. Eso debilita nuestro trabajo y el
delincuente vuelve a las calles. Ahi se nota que el sistema esta

fallando.

Nota: Elaboracion propia.

ANALISIS: Los entrevistados evidencian una percepcion critica respecto a la forma en que
se interpreta y aplica el marco normativo en los casos de migrantes venezolanos vinculados
en actos delictivos en Puno. Si bien algunos reconocen que el marco normativo se rige por
los principios generales del derecho penal, otros advierten que existe ineficiencia en la
ejecucion de la ley, especialmente por la falta de personal, recursos y coordinacion entre
entidades como el Ministerio Publico y Migraciones. Se sefiala que, en ocasiones, los
procesos se aceleran o se endurecen por presion mediatica, mientras que en otros casos
hay impunidad debido a la falta de pruebas o deficiencias en el control migratorio,
permitiendo que los infractores reincidan. Asimismo, se critica el uso de la expulsién como

medida automatica, sin evaluar la situacion particular de cada migrante, lo cual podria
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conllevar a un tratamiento discriminatorio. Por ultimo, desde el ambito policial se expresa
frustracion por la falta de respaldo fiscal incluso en situaciones de flagrancia, lo que refuerza
la percepcién de que el sistema de justicia no esta respondiendo adecuadamente frente a
esta situacion problematica.

Tabla 06: ;Cree usted que el marco normativo vigente es adecuado para abordar los delitos
cometidos por migrantes venezolanos en Puno, o existen deficiencias en su

implementacién?

N° ENTREVISTADO RESPUESTA

01 CASJ El marco normativo peruano es suficiente, pero su
implementacién en regiones como Puno presenta limitaciones:
falta de personal especializado en migraciéon, escaso control
fronterizo (por la cercania con Bolivia) y baja coordinacién entre

Migraciones, la PNP y el Poder Judicial.

02 RCz Existen deficiencias en el marco normativo ya que otros estan de
forma ilegal y no se conoce un domicilio legal de los migrantes y
es por eso que crece la ola delincuencial en la ciudad de puno y

juliaca.

03 YABQ Existen deficiencias en el actual marco normativo, motivo por el
cual se deberia modificar o implementar sanciones severas para
los ciudadanos extranjeros que comentan actos delictivos en sus

diferentes modalidades.

04 JSM El marco normativo en teoria es suficiente. Pero no obstante, las
deficiencias estan en la implementacion y la falta de capacitacion

en temas del debido proceso por parte de las autoridades
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competentes para no tomar decisiones arbitrarias.

05 WMA Claramente existen deficiencias, porque el crimen en lugar de
bajar esta aumentando. Puede que las leyes existan, pero no se
estan aplicando de manera adecuada. Falta control, seguimiento
y mejor coordinaciéon entre las autoridades competentes para

que realmente se hagan cumplir el marco normativo.

06 CSQH La norma esta establecida, pero no se aplica con el rigor
necesario. Hay vacios legales, pero sobre todo falta decisién de
algunas autoridades. No se puede esperar que la Policia haga

todo si después de horas liberan a los detenidos.

Nota: Elaboracion propia.

ANALISIS: Los entrevistados coinciden en sefialar que si bien el marco normativo peruano
es suficiente para enfrentar los delitos cometidos por migrantes venezolanos, su principal
debilidad radica en la implementacion practica. Se identifican problemas como la falta de
personal capacitado, el escaso control migratorio fronterizo especialmente por la cercania
con Bolivia, y la débil coordinacion entre Migraciones, la Policia Nacional y el Poder Judicial.
Ademas, se mencionan vacios legales y la ausencia de un control efectivo sobre la situacion
legal de los migrantes, lo cual dificulta su ubicacion e identificacion. Algunos entrevistados
también advierten sobre la necesidad de fortalecer la aplicacion de sanciones y evitar
decisiones arbitrarias, proponiendo incluso reformas que contemplen sanciones mas
severas. En suma, la percepcion general es que el problema no esta tanto en las leyes como
en su débil ejecucion y fiscalizacion, lo que alimenta la sensacion de impunidad y la

percepcion de inseguridad en ciudades como Puno y Juliaca.
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Tabla 07: ;Qué cambios o ajustes propondria usted en la legislacion actual para mejorar la

respuesta legal ante los actos delictivos atribuibles a migrantes venezolanos en la region?

N° ENTREVISTADO RESPUESTA

01 CASJ Propondria reforzar el control migratorio en la frontera
Desaguadero—Kasani, crear fiscalias especializadas en delitos
cometidos por extranjeros (sin criminalizar la migracion), y
mejorar los mecanismos de verificacion de antecedentes penales

al ingreso al pais.

02 RCZ Cadena perpetua para los asesinos violadores secuestradores
que son en mayoria extranjeros venezolanos que matan sin

piedad a los peruanos.

03 YABQ Se podria fortalecer la expulsion rapida en casos de flagrancia y
crear un registro de antecedentes compartido con paises
vecinos. También aumentar oficinas de Migraciones en zonas

fronterizas como Puno.

04 JSM Es importante garantizar el debido proceso migratorio, evitando
expulsiones arbitrarias. Para ello, se deben establecer
mecanismos de defensa legal gratuita para migrantes y crear
fiscalias especializadas en delitos vinculados a los migrantes

venezolanos.

05 WMA Mas que cambios legislativos, se debe combatir la corrupcion en
el sistema judicial. No sirve de nada tener leyes si no se aplican
correctamente o si hay favoritismos en procesos de delitos que

cometen los migrantes venezolanos.
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06 CSQH Cambiar el procedimiento para que la deportacion sea inmediata
en delitos graves. Y que Fiscalia y Poder Judicial actuen con
mas eficacia, no con miedo a los derechos humanos cuando se

trata de delincuentes reincidentes.

Nota: Elaboracion propia.

ANALISIS: Los entrevistados sostienen diversas reformas legales y operativas para mejorar
la respuesta ante delitos cometidos por migrantes venezolanos. Entre las medidas destacan
el refuerzo del control fronterizo, la creacion de fiscalias especializadas, la expulsion rapida
en casos de flagrancia, y el intercambio de antecedentes penales con paises vecinos.
Algunos también resaltan la importancia del debido proceso y la necesidad de defensa legal
gratuita para migrantes, mientras otros plantean sanciones mas severas o critican la
ineficacia del sistema judicial por corrupcion o temor a vulnerar derechos humanos. En
general, se percibe una demanda por mejor coordinacion institucional y aplicacion efectiva
del marco normativo.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar los factores que influyen en las percepciones de la poblacion, sobre la relacion
entre migracién venezolana y delincuencia en Puno, periodo 2023 - 2024.

Tabla 08: ;Cual cree usted que son los principales factores que influyen en la percepcion de

la poblacién de Puno sobre la relacion entre la migracion venezolana y la delincuencia?.

N° ENTREVISTADO RESPUESTA

01 CASJ Los factores principales son el temor al desempleo local, la
inseguridad ciudadana creciente, la informalidad econdmica y la
desinformacion. El hecho de que Puno no tenga tradicion
migratoria también contribuye a una baja tolerancia hacia lo

"extranjero”.
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02 RCZ La mala imagen que crearon desde su migracion la actuacién
que hicieron con la ola delincuencial desde la capital lima y a
esto ha ido migrando a los diferentes departamentos como

Arequipa y puno.

03 YABQ Los casos mediaticos de delitos cometidos por extranjeros
generan alarma, desinformacion generalizando la migracion con
criminalidad, lo que agrava tensiones sociales por la

competencia laboral y la falta de espacios de integracion.

04 JSM Los medios suelen sobrerrepresentar los delitos cometidos por
migrantes, reforzando los prejuicios. El desempleo en la ciudad
de Puno hace que se les vea como competencia laboral o
informal. Ademas, la débil institucionalidad local no gestiona bien

la convivencia intercultural, lo que aumenta las tensiones.

05 WMA La falta de trabajo para los migrantes influye bastante en cémo
los ve la gente. Al no tener ingresos, algunos se ven envueltos
en problemas o terminan en la comisaria, y eso hace que la
poblacion los relacione con la delincuencia, aunque no todos

estén en esa situacion.

06 CSQH La sociedad ve que los atrapan y a los pocos dias ya estan
libres. Eso genera impotencia. La percepcion viene de lo que se

ve en la calle, no es sdlo por prejuicio.

Nota: Elaboracién propia.
ANALISIS: Los entrevistados identifican como principales factores que influyen en la

percepcion negativa de la poblacién de Puno sobre la migracién venezolana la inseguridad

46

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

ciudadana, el temor al desempleo, la informalidad laboral y la desinformacién mediatica.
Muchos sefialan que los medios de comunicacion sobre representan los delitos cometidos
por extranjeros, lo cual genera una imagen generalizada y prejuiciosa. También se menciona
que la falta de tradicién migratoria en Puno y la ausencia de politicas locales de integracién
agravan las tensiones sociales. A esto se suma la percepcion de ineficiencia en la respuesta
del sistema judicial, que libera rapidamente a infractores, lo que genera frustracion en la
ciudadania. En ese orden de ideas, estos elementos contribuyen a que la poblacion vincula
migraciéon con criminalidad, muchas veces sin un analisis objetivo, sino basado en
experiencias visibles y repetidas en el entorno inmediato.

Tabla 09: ;En qué medida considera usted que los medios de comunicacioén y otros factores
sociales afectan la percepcion de la ciudadania sobre la criminalidad atribuida a los

migrantes venezolanos?.

N° ENTREVISTADO RESPUESTA

01 CASJ Los medios regionales en Puno suelen amplificar los casos
delictivos vinculados a migrantes, muchas veces sin contrastar la
informacion. Esto alimenta una narrativa negativa. Ademas, las
redes sociales locales reproducen discursos de odio o xenofobia

sin un analisis objetivo.

02 RCZ Los medios de comunicacion de la capital informan a diario
sobre muertes asesinatos secuestros arrebatos marcaje y esto
perjudica la imagen de cada uno de los extranjeros venezolanos
que esta en nuestro pais muchos casos con emprendimientos en

barberias

03 YABQ Los medios influyen bastante cuando difunden delitos con
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titulares alarmistas o sin verificar, lo que estigmatiza a migrantes
y genera temor. Por eso, se necesita una comunicacion
responsable y que la PNP brinde informacion clara y objetiva en

la poblacién.

04 JSM Los medios de comunicacion influyen mucho en cémo se ve a
los migrantes. Titulares alarmistas y falta de informacion
completa refuerzan prejuicios. A eso se suman el racismo, la
inseguridad y la politizacion del tema, que alimentan la idea de
que el migrante es una amenaza, aunque no siempre haya

pruebas.

05 WMA Afectan mucho, porque gracias a la prensa nacional y local se
difunden los actos delictivos cometidos por algunos migrantes en
la ciudad de Puno. Al estar varios de ellos involucrados, se
tiende a generalizar y eso crea una percepcion negativa de los

migrantes venezolanos.

06 CSQH Los Medios de comunicacion influyen pero a veces exageran,
pero también muestran lo que las autoridades callan. Cuando un
migrante delinque, se difunde rapido y genera temor vy
desconfianza en la poblacién. La gente no es ingenua, ve
impunidad y por eso crece la percepcion negativa hacia los

migrantes venezolanos.

Nota: Elaboracion propia.
ANALISIS: Los entrevistados coinciden en que los medios de comunicacién influyen

altamente en la percepcion negativa hacia los migrantes venezolanos, al difundir delitos con
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titulares alarmistas y sin informacion veridica, lo que genera temor y refuerza estereotipos.
También se menciona que las redes sociales reproducen discursos xenofobos y que factores
como el racismo, la inseguridad y la falta de informacion oficial agravan esta percepcion.
Aunque algunos reconocen que los medios visibilizan hechos reales, se advierte que su
enfoque exagerado contribuye a estigmatizar a toda la poblacién migrante.

Tabla 10: ;Qué tan influenciada considera usted que esta la opinién publica de Puno por la
presencia de hechos delictivos protagonizados por migrantes venezolanos en comparacién

con otros factores o causas sociales?.

N° ENTREVISTADO RESPUESTA

01 CASJ La opinién publica esta bastante influenciada por estos hechos, a
veces sin considerar que los problemas de inseguridad en Puno
tienen raices mas profundas: corrupcién institucional, ausencia
del Estado en zonas periféricas, desempleo juvenil, y crecimiento

urbano desordenado.

02 RCZ En mayoria se han ganado una mala imagen gracias a los actos
delictivos como asaltos, extorsion que cometen sus compatriotas
y los pocos extranjeros que trabajan de manera legal en la
ciudad de Puno, la poblacién no da confianza, ni credibilidad de

sus acciones lo que genera dudas.

03 YABQ La opinidn publica se ve influenciada por delitos mediaticos, pero
la criminalidad tiene causas mas profundas como la pobreza o la
falta de oportunidades. Culpar solo a los migrantes simplifica el
problema. La policia debe combatir el delito venga de quien

venga y fomentar la convivencia.
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04 JSM La opinion publica se forma mas por lo que muestran los medios
de comunicacién que por datos reales. Esto tapa causas de
fondo como la corrupcion policial, la informalidad o el abandono
del Estado. Asi, se culpa al migrante y se evita hablar del

verdadero problema.

05 WMA En Puno, creo que medianamente, porque muchos de los
migrantes venezolanos vinculados al crimen, estan en la capital,
integrando grandes mafias. Mientras que en Puno es

relativamente bajo o con muy pocos casos.

06 CSQH La opinién de la poblacion de Puno esta influenciada por los
delitos que cometen los venezolanos y lo que se muestran en la
prensa, La gente ve que entran y salen de la comisaria eso

genera rechazo hacia los migrantes venezolanos.

Nota: Elaboracion propia.

ANALISIS: Los entrevistados coinciden en que la opinién publica en Puno esta influenciada
por los delitos atribuidos a migrantes venezolanos, en especial por lo que difunden los
medios, aunque varios sefialan que la inseguridad tiene causas mas profundas, como la
corrupcion, el desempleo, la informalidad y el abandono del Estado. Se advierte que culpar
Unicamente a los migrantes minimiza el problema y desvia la atencién de los factores
estructurales que alimentan la criminalidad. Aunque algunos consideran que en Puno los
casos son menores en comparacion con otras regiones, la percepcion negativa persiste por
la repeticion de hechos visibles y por la falta de respuesta efectiva de las autoridades, lo que

genera desconfianza y repudio hacia la poblacion migrante.
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4.1.2. ANALISIS DEL CODIGO PENAL - DECRETO LEGISLATIVO N.° 635

El Cdédigo Penal del Pert, vigente con la actualizacion del Decreto Legislativo N.° 1582,
establece los tipos penales y agravantes aplicables tanto a ciudadanos nacionales como a
extranjeros, bajo el principio de igualdad ante la ley penal. Esto es especialmente relevante
en contextos como en nuestra region de Puno, donde se ha registrado un aumento de
percepciones de inseguridad asociadas a migrantes venezolanos, segun entrevistas
realizadas a ciudadanos y funcionarios.

Entre los delitos mas frecuentemente atribuidos a esta poblacion migrante figuran el robo
agravado, la trata de personas, la asociacion ilicita para delinquir y la reincidencia delictiva.

La norma penal contempla:

Articulo 189: Define el robo agravado y contempla penas mayores cuando se emplea

violencia o cuando existen varios participes, modalidad comun en bandas criminales.

- Articulo 153: Regula la trata de personas, con agravantes cuando las victimas se
encuentran en condicidon de vulnerabilidad, como suele ocurrir en contextos de
explotacion en zonas como La Rinconada.

- Articulo 317: Penaliza la asociacion ilicita para delinquir, instrumento esencial para
combatir estructuras delictivas organizadas, incluso de caracter transnacional.

- Articulo 46 - A: Establece las reglas para la reincidencia y habitualidad, agravando la
pena cuando el sujeto cometa nuevos delitos habiendo sido condenado previamente.

Por otro lado, el Titulo Preliminar del Cdédigo Penal garantiza la igualdad ante la ley penal,

por lo que no se diferencia la sancién por nacionalidad. No obstante, el analisis de las

entrevistas evidencia que, en la practica, la aplicacién de estas normas presenta serias

limitaciones: deficiente coordinacién entre el Ministerio Publico, la Policia Nacional y

Migraciones; falta de investigacion fiscal; y liberacion de imputados incluso en casos de

flagrancia.
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Estos hallazgos permiten afirmar que, si bien el marco penal es suficiente en términos
normativos, su implementacién practica no garantiza una respuesta efectiva frente a la
criminalidad que involucra a poblacion migrante, generando una percepcion de impunidad e
incrementando la estigmatizacion social.

4.1.3. ANALISIS DE LA LEY DE MIGRACIONES — DECRETO LEGISLATIVO N.° 1350

La Ley de Migraciones — Ley N.° 1350, vigente constituye el principal marco juridico en el
Peru para la regulacién del ingreso, permanencia, derechos y deberes de los ciudadanos
extranjeros. Esta ley es fundamental para el estudio de las implicancias legales de los delitos
atribuidos a migrantes venezolanos en Puno, ya que establece mecanismos administrativos
complementarios al derecho penal, como la expulsién, cancelacion de residencia y
restricciones migratorias.

El Articulo 58 de la Ley de Migraciones regula la expulsion por haber cometido delitos, y
sefala que un extranjero que haya sido condenado por delitos dolosos puede ser expulsado
del pais una vez cumplida la pena. Ademas, el Articulo 59 permite la expulsidon en caso de
procesos en curso cuando se acredite que su permanencia representa un riesgo para el
orden publico o la seguridad ciudadana, respetando el debido proceso.

Este marco legal ha sido utilizado como soporte para la comparecencia con restricciones o
incluso la expulsion inmediata de ciudadanos venezolanos vinculados en delitos en zonas
como Puno, Juliaca o La Rinconada, donde se han reportado casos de reincidencia delictiva,
robo agravado, trata de personas y asociacion ilicita.

En cuanto a derechos y garantias, el Articulo 2 establece que los migrantes tienen derecho
al debido proceso, a no ser discriminados por nacionalidad, y a acceder a una defensa
adecuada. Sin embargo, como lo muestran las entrevistas en esta investigacién, varios
actores perciben que el sistema migratorio y judicial presenta graves deficiencias en su
implementacién, como la falta de coordinacién entre Migraciones, Fiscalia y Policia

Nacional, o la aplicacion irregular de sanciones migratorias.
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La actualizacion de la norma en 2024 y 2025 ha incluido mayores facultades de fiscalizacién
para Migraciones, asi como convenios con la Policia Nacional para detectar extranjeros en
situacion irregular con antecedentes penales. A pesar de ello, segun los entrevistados,
muchos migrantes reincidentes no son expulsados oportunamente, y los tramites para
hacerlo son lentos o burocraticos, lo cual genera frustracién y sensaciéon de impunidad en la
ciudadania.

Por ultimo, se resalta que el enfoque de esta ley no es penal, sino administrativo, por lo que
las medidas como la expulsidbn no sustituyen a una sentencia penal, sino que operan en
paralelo. Este aspecto es relevante para comprender los limites y alcances legales en el
tratamiento de los delitos cometidos por poblacion extranjera.

4.2. DISCUSION DE RESULTADOS

Las entrevistas realizadas en el campo evidenciaron una percepcion social ambigua
respecto a los delitos atribuidos a migrantes venezolanos en la region de Puno. Mientras
algunos actores sociales reconocen que no todos los migrantes estan vinculados a hechos
delictivos y que muchos llegan en situacion de vulnerabilidad, otros identifican la formacion
de bandas criminales y la reincidencia como una problematica creciente, especialmente en
zonas como Puno, La Rinconada o Juliaca. Ademas, se sefalé que la cobertura mediatica
con enfoque sensacionalista y la ausencia de politicas publicas de integracidon contribuyen a
reforzar la estigmatizacion y la generalizacion del migrante como sujeto peligroso. Esta
percepcion social alimenta la presién publica hacia las autoridades y afecta el tratamiento
imparcial que debe garantizarse en un Estado de derecho.

Dentro del marco normativo del Codigo Penal y la Ley de Migraciones, la investigacion
permitié identificar una tension evidente entre el contenido legal vigente y su aplicacién
practica frente a los delitos atribuidos a ciudadanos venezolanos. El Cédigo Penal peruano,
a través de articulos como el 189 (robo agravado), 153 (trata de personas), 317 (asociacion

ilicita para delinquir) y 46-A (reincidencia), proporciona herramientas juridicas suficientes
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para sancionar conductas delictivas comunes entre ciertos sectores de la poblacidon
migrante. Ademas, el Titulo Preliminar garantiza el principio de igualdad ante la ley penal,
sin distincion de nacionalidad. Sin embargo, su aplicacién se ve debilitada por factores
operativos e institucionales: escasa obtencion de pruebas, reincidencia no sancionada
eficazmente y una percepcién extendida de impunidad entre la ciudadania.

Por otro lado, la Ley de Migraciones regula claramente los supuestos para la expulsion
administrativa, la cancelacién de la calidad migratoria y los procedimientos ante la comision
de delitos por parte de extranjeros. No obstante, las entrevistas revelaron que la ciudadania
percibe una ejecucion ineficiente o desigual de estas disposiciones, al observar que muchos
migrantes involucrados en delitos son liberados por falta de coordinacion entre la Policia
Nacional, el Ministerio Publico y la Superintendencia Nacional de Migraciones. Esta situacion
refuerza la percepcion de debilidad estatal ante la criminalidad y alimenta el rechazo social
hacia la poblacion migrante.

En este sentido, los hallazgos revelan que el problema no radica en la ausencia de
legislacion, sino en su deficiente implementacion. La respuesta normativa se ve afectada por
la falta de personal capacitado en temas migratorios, la sobrecarga institucional y la
desarticulacion entre entidades clave. Esta situacion genera una doble consecuencia: por un
lado, se consolida el imaginario colectivo del migrante como potencial delincuente; y por
otro, se reproducen situaciones de impunidad para quienes si cometen delitos, deteriorando
la confianza ciudadana en el sistema de justicia.

Por ultimo, tanto el analisis legal como las percepciones sociales permiten concluir que
existe una brecha significativa entre lo que dictan las normas penales y migratorias y lo que
se aplica en la practica cotidiana en la ciudad de Puno. Esta disonancia debe ser abordada
mediante una respuesta articulada del Estado que incluya el fortalecimiento institucional, la

formacion especializada de operadores del sistema de justicia, y el disefio de politicas
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publicas que garanticen una convivencia social justa, segura y respetuosa de los derechos

fundamentales sin importar la nacionalidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERO: A través del analisis de las entrevistas realizadas a autoridades locales y actores
sociales de la ciudad de Puno, se identificé que la percepcion ciudadana respecto a los
migrantes venezolanos esta influenciada por el aumento de la inseguridad, los estereotipos
sociales y el tratamiento mediatico. Esto ha generado una vision generalizada que asocia
migracion con delincuencia, aun cuando no todos los migrantes cometen delitos. Esta
percepcion social, aunque parcial, condiciona la opinién publica y puede incidir en una
aplicacion desigual o estigmatizante de las normas penales y migratorias.

SEGUNDO: Se ha logrado determinar que el marco juridico penal y migratorio peruano,
representado principalmente por el Cdédigo Penal y la Ley de Migraciones, regula
adecuadamente los delitos que suelen atribuirse a personas extranjeras, tales como el robo
agravado, la trata de personas, la organizacion criminal y la reincidencia. No obstante, se
evidencia que su aplicacion practica en el contexto de Puno presenta deficiencias operativas
e institucionales, lo cual debilita la respuesta estatal frente a la criminalidad cometida por
una minoria de migrantes.

TERCERO: Se identifico que existe una brecha entre el contenido normativo y su ejecucion
practica, especialmente por la falta de coordinacion entre el sistema judicial, la fiscalia y la
Superintendencia Nacional de Migraciones. Esta falencia ha permitido que muchos procesos
queden inconclusos o que los imputados reinciden, generando una sensacion de impunidad
que refuerza el rechazo social hacia la poblacion migrante. Por tanto, es urgente mejorar la

implementacion de las medidas legales existentes, no soélo para sancionar de manera
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efectiva, sino también para garantizar un trato justo y no discriminatorio conforme al principio

de igualdad ante la ley.
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RECOMENDACIONES
PRIMERO: Al Ministerio Publico y al Poder Judicial, se recomienda fortalecer la aplicacion
efectiva y diferenciada de las figuras penales contenidas en el Cddigo Penal, como el robo
agravado, la trata de personas, la organizacion criminal y la reincidencia, cuando se imputan
a ciudadanos extranjeros, evitando caer en automatismos o discriminaciones basadas en la
nacionalidad, y asegurando que los procesos se resuelvan con objetividad, celeridad y
respeto al principio de presuncion de inocencia.
SEGUNDO: A la Superintendencia Nacional de Migraciones, se le sugiere mejorar el control
migratorio y la interoperabilidad con el sistema penal, permitiendo que la informacion sobre
antecedentes, ingresos irregulares y 6rdenes de expulsion esté integrada en tiempo real con
las fiscalias y juzgados penales. Esto contribuira a una respuesta legal mas eficaz ante la
reincidencia o participacion en organizaciones delictivas, sin criminalizar la migracion.
TERCERO: Se recomienda al Congreso de la Republica considerar modificaciones
especificas a la Ley de Migraciones que fortalezcan las causales y procedimientos de
expulsion en casos de delitos graves, pero garantizando siempre el debido proceso, la
proporcionalidad y el enfoque de derechos humanos, especialmente cuando hay personas
vulnerables o con arraigo.
CUARTO: A los medios de comunicacion y autoridades locales, se les recomienda evitar
discursos estigmatizantes o generalizaciones que asocien automaticamente migracion con
delincuencia, ya que esto profundiza la xenofobia y afecta la convivencia social. Se sugiere

promover campanas informativas que distingan entre migracion regular, irregular y
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criminalidad, y que visibilicen también los aportes de la poblacién migrante a la comunidad

punefa.
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Anexo 02: Entrevista Estructurada

CONSENTIMIENTO INFORMADO DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

< 2
Nombre del entrevistador: _ Y oea, Dley tuvas 0o ey

Nombre del entrevistado: _Clodoaldo  Avloro  Sancvez  JNusko

Lugar donde se realiza la entrevista: CRudud St Noxo

Cargo ylo ocupacion: _ Avcaa 3o Fecha: O4-0O3= 25
DIRIGIDO A: AUTORIDADES LOCALES Y CIUDADANOS DE PUNO.

Agradecemos su participacién en esta breve entrevista estructurada, cuyo objetivo es
obtener informacién que nos permita analizar las implicancias legales y las percepciones
sociales sobre la delincuencia cometida por migrantes venezolanos en Puno, durante el
periodo 2023-2024 . Su colaboracién sera fundamental para comprender los factores que
influyen en la relacion entre la migracion venezolana y la delincuencia, asi como los
desafios y limitaciones en la aplicacion de las normativas y politicas vigentes.

INSTRUCCIONES:

Conteste las siguientes preguntas centrandose especificamente en los temas planteados.

OBJETIVO GENERAL: Analizar las implicancias legales y las percepciones sociales sobre
los aztos delictivos atribuidos a migrantes venezolanos en Puno, periodo 2023 - 2024,

1. ¢Cémo percibe usted la relacién entre la migracién veneczolana y los actos
delictivos en Puno?.
=1

’ —
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2. ;Qué implicancias legales cree usted que tienen los delitos cometidos por

migrantes venezolanos en Puno?.

- | - o -
los ow\l\es CoOMAIDET Yov miifraciss  ciovzoleans @vno  Reawe \as
Q‘ o
Mi%mes <onsLoolnaas Renalis que QeTa cualquoiet cR s dadonn senun T
1 i ]

cCo L al LI NECAN ZTueand . 9 o 2L
eodiar QT o San ceNaarap , 5+ 3len  cq a%\vocen mayrolesta

<
\ aulat = omfolen o o o
RN ' A = admiatsivaXitos S “F\Q\)\isu‘h

~
Tovean Logrradar Qxoecnses
<

e que. cemgWea so S Avaean \weagal .

3. ¢Qué medidas considera usted necesarias para mejorar la integracién de los

migrantes venezolanos y reducir la percepcién de criminalidad asociada a
ellos?.
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OBJETIVO ESPECIFICA 1: Analizar la interpretacion y aplicacion del marco normativo
vigente en los casos de actos delictivos atribuidos a migrantes venezolanos en Puno,
periodo 2023 - 2024

4, ;Coémo considera usted que se esta interpretando y aplicando la legislacion
peruana en los casos de actos delictivos cometidos por migrantes
venezolanos en Puno?
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5. ¢Cree usted que el marco normativo vigente es adecuado para abordar los

delitos cometidos por migrantes venezolanos en Puno, o exist~n deficiencias
en su implementaciéon?
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6. ¢Qué cambios o ajustes propondria usted en la legislacién actual para mejorar
la respuesta legal ante los actos delictivos atribuibles a migrantes vencezolanos
en la region?
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OBJETIVO ESP_ECiFICA 2: Identificar los factores que influyen en las percepciones de la
poblacién, sobre la relacién entre migracién venezolana y delincuencia en Puno, periodo

2023 - 2024.

7. ¢Cual cree usted que son los principales factores que influyen en Ia
percepciéon de la poblacién de Puno sobre la relacion entre la migracién

venezolana y la delincuencia?.
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8. ¢(En qué medida considera usted que los medios de comunicacion y otros
factores sociales afectan la percepcion de la ciudadania sobre la criminalidad
atribuida a los migrantes venczolanos?.
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8. ¢Qué tan influenciada considera usted que esta la opinion publica de Puno por
la presencia .d'e hechos delictivos protagonizados por migrantes venezolanos
€n comparacion con otros factores o causas sociales?.
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Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
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CONSENTIMIENTO INFORMADO DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

< N
Nombre del entrevistador: _M<=rey  Phey  totae Nowsoa

~ 0

6 —
Nombre del entrevistado : ,Rodvuao caxasd  Tuaiaa

Lugar donde se realiza la entrevista: __c~o3ad e Quad

a
Cargo ylo ocupacion: _ Poclodsd a Fecha: oO4Y-oi-zs

DIRIGIDO A: AUTORIDADES LOCALES Y CIUDADANOS DE PUNO.

Agradecemos su participacion en esta breve entrevista estructurada, cuyo objetivo es
obtener informacién que nos permita analizar las implicancias legales y las percepciones
sociales sobre la delincuencia cometida por migrantes venezolanos en Puno, durante el
periodo 2023-2024 . Su colaboracion sera fundamental para comprender los factores que
influyen en la relacion entre la migracién venezolana y la delincuencia, asi como los
desafios y limitaciones en la aplicacion de las normativas y politicas vigentes.

INSTRUCCIONES:

Conteste las siguientes preguntas centrandose especificamente en los temas planteados.

OBJETIVO GENERAL: Analizar las implicancias legales y las percepciones sociales sobre
los actos delictivos atribuidos a migrantes venezolanos en Puno, periodo 2023 - 2024,
1. ¢Cémo percibe usted la relacién entre la migracion venezolana y los actos
delictivos en Puno?.
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2. ;Qué implicancias legales cree usted que tienen los delitos cometidos por
migrantes venezolanos en Puno?.
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3. ¢Qué medidas considera usted necesarias para mejorar la integracion de los
migrantes venezolanos y reducir la percepcidn de criminalidad asociada a

ellos?.
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OBJETIVO ESPECIFICA 1: Analizar la interpretacion y aplicacién del marco normativo
vigente en los casos de actos delictivos atribuidos a migrantes venezolanos en Puno,
periodo 2023 - 2024

4. ¢Como considera usted que se estd interpretando y aplicando la legislacion
peruana en los casos de actos delictivos comotidos por migrantes
venezolanos en Puno?
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5. ¢Cree usted que el marco normativo vigente es adecuado para abordar los
delitos cometidos por migrantes venezolanos en Puno, o existen deficiencias
en su implementacién?
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6. ¢Qué cambios o ajustes propondria usted en la legislacién actual para mejorar
la respuesta legal ante los actos delictivos atribuibles a migrantes venezolanos
en la region?
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OBJETIVO ESPECIFICA 2: Identificar los factores que influyen en las percepciones de la
poblacién, sobre la relacion entre migracion venezolana y delincuencia en Puno, periodo

2023 - 2024.

7. ¢Cual cree usted que son los principales factores que influyen en la
percepcion de la poblacion de Puno sobre la relacién entre la migracion
venezolana y la delincuencia?.
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8. ¢(En qué medida considera usted que los medios de comunicacién y otros
factores sociales afectan la percepcion de la ciudadania sobre la criminalidad
atribuida a los migrantes venezolanos?.
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9. ¢Qué tan influenciada considera usted que esta la opinién piblica de Puno por
la presencia de hechos delictivos protagonizados por migrantes venezolanos

en comparacién con otros factores o causas sociales?.
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CONSENTIMIENTO INFORMADO DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

Q
Nombre del entrevistador: ‘f aca  Pley Wine Wauhuo

Nombre del entrevistado : Y Mxsen  fbeo  Sovoe Qolayo

Lugar donde se realiza la entrevista: __ciwded o¢ "Vond

Cargo ylo ocupacion: _ 500 3Rh VN Fecha: g3-21-25

DIRIGIDO A: AUTORIDADES LOCALES Y CIUDADANOS DE PUNO.

Agradecemos su participacién en esta breve entrevista estructurada, cuyo objetivo es
obtener informacion que nos permita analizar las implicancias legales y las percepciones
sociales sobre la delincuencia cometida por migrantes venezolanos en Puno, durante el
periodo 2023-2024 . Su colaboracién sera fundamental para comprender los factores que
influyen en la relacién entre la migracién venczolana y la delincuencia, asi como los
desafios y limitaciones en la aplicacion de las normativas y politicas vigentes.

INSTRUCCIONES:

Conteste las siguientes preguntas centrandose especificamente en los temas planteados.

OBJETIVO GENERAL: Analizar las implicancias legales y las percepciones scciales sobre
los actos delictivos atribuidos a migrantes venezolanos en Puno, periodo 2023 - 2024.

1. ¢Cémo percibe usted la relacién entre la migracién venezolana y los actos
delictivos en Puno?.
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2. (Qué implicancias legales cree usted que tienen los delitos cometidos por
migrantes venezolanos en Puno?.
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3. ¢Qué medidas considera usted necesarias para mejorar la integracién de los
migrantes venezolanos y reducir la percepcién de criminalidad asociada a

ellos?.
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OBJETIVO ESPECIFICA 1: Analizar la interpretacidn y aplicacién del marco normativo

vigente en los casos de actos delictivos atribuidos a migrantes venezolanos en Puno,
periodo 2023 - 2024

4, 4Cémo considera usted que se esta interpretando y aplicando la legislacién

peruana en los casos de actos delictivos cometidos por migrantes
venezolanos en Puno?
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5. ¢Cree usted que el marco normativo vigente es adecuado para abordar los

delitos cometidos por migrantes venezolanos en Puno, o existen deficiencias
en su implementacion?

o o o o ©
ExisTen dixlelemcias  en W aclual  maveo (\n*:cr\u.-\?uo' melive Qor
o s o © =
Q rcal 9o 20INIe medl it o vmPLeneodS T Sandiones

SoeweTas
©
Qc»_vc\ \as Cay Dasangs

"—X‘\\’un ALTos ?\3& comMmen ewn
<
de\elsas

aclos

'S
en SUST 3V geveales onedatl dades

6. ¢Qué cambios o ajustes propondria usted en |a legislacion actual para mejorar

la respuesta legal ante los actos delictivos atribuibles a migrantes venezolanos
en la region?
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OBJETIVO ESPECIFICA 2: Identificar los factores que influyen en las percepciones de la

poblacian, sobre la relacién entre migracién venezolana y delincuencia en Puno, periodo
2023 - 2024.

7. ¢Cual cree usted que son los principales factores que influyen en la

percepcion de la poblacién de Puno sobre la relacién entre la migraciéon
venezolana y la delincuencia?.
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8. ¢En qué medida considera usted que los medios de comunicacién y otros

factores sociales afectan la percepcion de la ciudadania sobre la criminalidad
atribuida a los migrantes venezolanos?.
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9. ¢Qué tan influenciada considera usted que esta la opinién publica de Puno por

la presencia de hechos delictivos protagonizados por migrantes venezolanos
en comparacién con otros factores o causas sociales?.
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CONSENTIMIENTO INFORMADO DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

Nombre del entrevistador: _ N oo paex wfve  Wowvwoo

L}
Nombre del entrevistado : _~Seses  Soles maman.

Lugar donde se realiza la entrevista: _ < ivd=d  de  gued

(8]
Cargo ylo ocupacion: _Socicioad Fecha: 04 -03-25

DIRIGIDO A: AUTORIDADES LOCALES Y CIUDADANOS DE PUNO.

Agradecemos su participacion en esta breve entrevista estructurada, cuyo objetivo es
obtener informacion que nos permita analizar las implicancias legales y las percepciones
sociales sobre la delincuencia cometida por migrantes venezolanos en Puno, durante el
periode 2023-2024 . Su cclaboracion sera fundamental para comprender los factores que
influyen en la relacién entre la migracion venezolana y la delincuencia, asi como los
desafios y limitaciones en la aplicacién de las normativas y politicas vigentes.

INSTRUCCIONES:

Conteste las siguientes preguntas centrandose especificamente en los temas planteados.

OBJETIVO GENERAL: Analizar las implicancias legales y las percepciones sociales sabre
los actos delictives atribuidos a migrantes venezolanos en Puno, periodo 2023 - 2024,

1. ¢Cémo percibe usted la relacién entre la migracién venezolana y los actos
delictivos en Puno?.
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2. ¢Qué implicancias legales crec usted que tienen los delitos cometidos por
migrantes venezolanos en Puno?.
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3. ¢(Qué medidas considera usted necesarias para mejorar la integracion de los

migrantes venezolanos y reducir la percepcién de criminalidad asociada a
ellos?.
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6. ¢Qué cambios o ajustes propondria usted ¢n la legislacién actual para mejorar
la respuesta legal ante los actos delictivos atribuibles a migrantes venezolanos
en la region?
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OBJETIVO ESPECIFICA 1: Analizar la interpretacién y aplicacion del marco normativo
vigente en los casos de actos delictivos atribuidos a migrantes venezolanos en Puno,
periodo 2023 - 2024

4. ;Como considera usted que se estd interpretando y aplicando la legislacion
peruana en

los casos de actos delictivos cometidos por migrantes
venezolanos en Puno?
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¢Cree usted que el marco normativo vigente es adecuado para abordar los
delitos cometidos por migrantes venezolanos en Puno, o existen deficiencias
en su implementacién?
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Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.
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OBJETIVO ESPECIFICA 2: Identificar los factores que influyen en las percepciones de la
poblacién, sobre la relacion entre migracion venezolana y delincuencia en Puno, periodo
2023 - 2024.

7. ¢Cual cree usted que son los principales factores que influyen en la
percepcion de la poblacién de Puno sobre la relacién entre la migracién
venezolana y la delincuencia?.
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8. ¢En qué medida considera usted que los medios de comunicacién y otros

factores sociales afectan la percepcion de la ciudadania sobre la criminalidad
atribuida a los migrantes venezolanos?.
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2Qué tan influenciada considera usted que esta la opinién publica de Puno por

la presencia de hechos delictivos protagonizados por migrantes venezolanos
en comparacion con otros factores o causas sociales?.
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CONSENTIMIENTO INFORMADO DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

Nombre del entrevistador: _ =8 ®heyx  wPoe  ewwua

i 4 o =4
Nombre del entrevistado: A llian  miawee?  Branadeda

Lugar donde se realiza la entrevista: __ =Tu3=3 9% WYoeo

Q
Cargo ylo ocupacién: _ c owmuvicader Hooad Fecha: _Q3-23-25

DIRIGIDO A: AUTORIDADES LOCALES Y CIUDADANOS DE PUNO.

Agradecemos su participacion en esta breve entrevista estructurada, cuyo objetivo es
obtener informacion que nos permita analizar las implicancias legales y las percepciones
sociales sobre la delincuencia cometida por migrantes venezolanos en Puno, durante el
periodo 2023-2024 . Su colaboracién sera fundamental para comprender los factores que
influyen en la relacion entre la migracién venezolana y la delincuencia, asi como los
desafios y limitaciones en la aplicacion de las normativas y politicas vigentes.

INSTRUCCIONES:
Conteste las siguientes preguntas centrandose especificamente en los temas planteados.

OBJETIVO GENERAL: Analizar las implicancias legales y las percepciones sociales sobre
los actos delictivos atribuidos a migrantes venezolanos en Puno, periodo 2023 - 2024.

1. ¢Coémo percibe usted la relacién cntre la migracién venezolana y los actos
delictivos en Puno?,
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2. ¢(Qué implicancias legales cree usted que tienen los delitos cometidos por
migrantes venezolanos en Puno?.
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3. (Qué medidas considera usted necesarias para mejorar la integracién de los

migrantes venezolanos y reducir la percepcion de criminalidad asociada a
ellos?.
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OBJETIVO ESPECIFICA 1: Analizar la interpretacion y aplicacién del marco normativo
vigente en los casos de actos delictivos atribuidos a migrantes venezolanos en Puno,
periodo 2023 - 2024

¢Como considera usted que se esta interpretando y aplicando la legislacién
peruana en los casos de actos delictivos cometidos por migrantes
venezolanos en Puno?
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éCree usted que el marco normativo vigente es ad~cuado para abordar los
delitos cometidos por migrantes venezolanos en Puno, o existen deficiencias
en su implementacion?
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6. ¢Qué cambios o ajustes propondria usted en la legislacién actual para mejorar
la respuesta legal ante los actos delictivos atribuibles a migrantes venezolanos
en la regién?
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2023 - 2024,

venezolana y la delincuencia?.
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(En qué medida considera usted que los medios de comunicacién y otros

factores sociales afectan la percepcion de la ciudadania sobre la criminalidad
atribuida a los migrantes venezolanos?.
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¢Qué tan influenciada considera usfed que esta la opinién publica de Puno por

la presencia de hechos delictivos protagonizados por migrantes venezolanos
en comparacién con otros factores o causas sociales?.
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OBJETIVO ESPECIFICA 2: Identificar los factores que influyen en las percepciones de la
poblacidn, sobre la relacién entre migracion venezolana y delincuencia en Puno, periodo

7. ¢Cudl cree usted que son los principales factores que influyen en la
percepcién de la poblacién de Puno sobre la relacién entre la migracion
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CONSENTIMIENTO INFORMADO DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

Q
Nombre del entrevistador: \/nng Mix Wine Meagy a0

© Q g W
Nombre del entrevistado :  C\orss\ion Seswmowt Porsge Hoacho

. . Q k!
Lugar donde se realiza la entrevista: __ ciodad <% Puod

Cargo ylo ocupacién: 500 20K WP Fecha: _c@-o3-725

DIRIGIDO A: AUTORIDADES LOCALES Y CIUDADANOS DE PUNO.

Agradecemos su participacién en esta breve enfrevista estructurada, cuyo objetivo es
obtener informacion que nos permita analizar las implicancias legales y las percepciones
sociales sobre la delincuencia cometida por migrantes venezolanos en Puno, durante el
periodo 2023-2024 . Su colaboracién sera fundamental para comprender los factores que
influyen en la relacion entre la migracion venezolana y la delincuencia, asi como los
desafios y limitaciones en la aplicacién de las normativas y politicas vigentes.

INSTRUCCIONES:
Conteste las siguientes preguntas centrandose especificamente en los temas planteados.

OBJETIVO GENERAL: Analizar las implicancias legales y las percepciones sociales sobre
los actos delictivos atribuidos a migrantes venezolanos en Puno, periodo 2023 - 2024,

1. ¢Coémo percibe usted la relacién entre la migracién venezolana y los actos
delictivos en Puno?.
Q
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2. (Qué implicancias legales cree usted que tienen los delitos cometidos por
miqrantes venezolanos en Puno?.
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3. ¢Qué medidas considera usted necesarias para mejorar la integracion de los

migrantes venezolanos y reducir la percepcién de criminalidad asociada a
ellos?.
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OBJETIVO ESPECIFICA 1: Analizar la interpretacion y aplicacion del marco normativo

vigente en los casos de actos delictivos atribuidos a migrantes venezolanos en Puno,
periodo 2023 - 2024

4. ;Cémo considera usted que se esta interpretando y aplicando la legislacion

peruana en los casos de actos delictivos cometidos por migrantes
venezolanos en Puno?
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5. ¢Cree usted que el marco normativo vigente es adecuado para abordar los
delitos cometidos por migranies venczolanos en Puno, o existen deficiencias
en su implementacién?
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6. ;Qué cambios o ajustes propondria usted en la legislacién actual para mejorar

la respuesta legal ante los actos delictivos atribuibles a migrantes venezolanos
en la regién?
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OBJETIVO ESPECIFICA 2: Identificar los factores que influyen en las percepciones de la
poblacién, sobre la relacién entre migracién venezolana y delincuencia en Puno, periodo
2023 - 2024.

7. ¢Cual cree usted que son los principales factores que influyen en la

percepcion de la poblacién de Puno sobre la relacion entre la migracién
venezolana y la delincuencia?.
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8. ¢En qué medida considera usted que los medios de comunicacion y otros

factores sociales afectan la percepcion de la ciudadania sobre la criminalidad
atribuida a los migrantes venezolanos?.
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9, ;Qué tan influenciada considera usted que esta la opinion pablica de Puno por
la presencia de hechos delictivos protagonizados por migrantes venezolanos
en comparacién con otros factores o causas sociales?.
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Anexo 03: Ficha de analisis documental del Cédigo Penal

UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

TiTULO Aplicacién penal a delitos cometidos
] por personas extranjeras
TITULO: PROXIMO (2023-2024)
Cédigo Penal
Peruano

TiTULO Delitos  atribuidos a  migrantes

venezolanos en Puno: robo, trata,

ESPECIFICO e e .
organizacion criminal y reincidencia

- Cdédigo Penal — Decreto Legislativo N.° 635
- Actualizacioén: Decreto Legislativo N.° 1582
- Fuente: Diario Oficial El Peruano — Congreso de la Republica del Peru

ANALISIS DE FONDO: El Cédigo Penal contempla una estructura normativa
adecuada para sancionar los principales delitos atribuidos a migrantes venezolanos
en la regién de Puno, como el robo agravado (Art. 189), la trata de personas (Art.
153), la asociacion ilicita (Art. 317) y la reincidencia (Art. 46-A). El Titulo Preliminar
garantiza la igualdad ante la ley penal, sin distincion de nacionalidad. No obstante,
los resultados de las entrevistas revelan que esta aplicacidon se ve debilitada por la
falta de pruebas, la inaccion de fiscales o la reincidencia sin respuesta judicial. En el
caso de la trata, el articulo 153 prevé agravantes por vulnerabilidad, lo cual es
pertinente en zonas como Puno. Ademas, el articulo 317 es clave frente a bandas
delictivas, aunque su aplicacion es aun limitada por vacios investigativos. En
general, la norma penal es suficiente, pero la implementacién practica presenta
deficiencias que impiden una respuesta penal efectiva y equitativa frente a la

criminalidad que involucra a poblacion migrante.
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Anexo 04: Ficha de analisis documental de la Ley de Migraciones

UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

TiTULO: TiTULO Medidas administrativas frente a delitos
cometidos por extranjeros en el Peru

Ley de PROXIMO (2023-2024)

Migraciones — Ley

N.° 1350 TiTULO Expulsion, cancelacidn de residencia y

control migratorio ante delitos atribuidos

ESPECIFICO .
a migrantes venezolanos en Puno

- Ley de Migraciones — Ley N.° 1350
- Actualizacién: Decreto Legislativo N.° 1582 y modificaciones hasta enero de

2025
-  Fuente: Diario Oficial EI Peruano - Superintendencia Nacional de
Migraciones

ANALISIS DE FONDO: La Ley de Migraciones regula la permanencia de
ciudadanos extranjeros en el Peru, estableciendo mecanismos legales como la
expulsion (Art. 58 y 59), la cancelacién de residencia (Art. 60) y la prohibicion de
reingreso por motivos de seguridad. Frente a los delitos atribuidos a migrantes
venezolanos en Puno, esta normativa permite adoptar medidas administrativas
paralelas al proceso penal, especialmente cuando se acredita reincidencia o
situacion migratoria irregular. Las entrevistas revelan que, aunque la ley ofrece
herramientas adecuadas, su implementacion es ineficiente: falta coordinacion entre
Migraciones, Policia Nacional y Fiscalia, y los procesos de expulsion son lentos o
no se ejecutan. La ley también reconoce derechos fundamentales como el debido
proceso (Art. 2), pero en la practica se reportan vulneraciones por expulsiones
arbitrarias o por no garantizar defensa efectiva. La norma migratoria, aunque
suficiente en teoria, enfrenta limitaciones estructurales que impiden su eficacia
frente a la criminalidad extranjera, afectando tanto la percepcion ciudadana como la

confianza en el sistema legal.
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