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RESUMEN

En las ultimas décadas, la generacion de residuos sélidos ha experimentado un notable
incremento a nivel global, impulsado por el crecimiento demografico, el desarrollo urbano
y los cambios en los patrones de consumo. En este contexto, el objetivo de la presente
investigacion fue diagnosticar la situacién actual del manejo de residuos soélidos con el fin
de proponer un Plan de Manejo Ambiental para el distrito de Cabana, provincia de San
Roman, region Puno. El estudio se desarrollé bajo un disefio descriptivo no experimental.
Se trabajoé con una poblacion de 810 viviendas, de las cuales se seleccioné una muestra
representativa de 59. Como instrumento de recoleccion de datos se utilizd un
cuestionario, disefiado para obtener informacion diagndstica que permitiera comprender
la realidad del manejo de residuos sélidos en la localidad de Cabana. Los resultados
revelaron que el 42.37 % de los encuestados percibe un bajo nivel de gestion de residuos
solidos, mientras que el 33.90 % identifica un nivel medio y el 23.73 % considera que este
es alto. Asimismo, el 79.7 % de los participantes afirmé que la gestion inadecuada de
residuos sélidos tiene un impacto negativo en la salud publica y el ambiente del distrito.
En conclusién, se identificé una escasa participacion ciudadana y una limitada capacidad
técnica por parte de la municipalidad en la gestidn integral de residuos sélidos, lo que
pone en evidencia la necesidad urgente de implementar un Plan de Manejo Ambiental
que oriente acciones sostenibles y correctivas en beneficio de la comunidad.

Palabras clave: Ambiental, Diagndstico, Manejo, Plan, Residuos.
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ABSTRACT

In recent decades, the generation of solid waste has significantly increased worldwide,
driven by population growth, urban development, and changes in consumption patterns. In
this context, the objective of the present research was to assess the current state of solid
waste management in order to propose an Environmental Management Plan for the
district of Cabana, in the province of San Roman, Puno region. The study followed a
non-experimental descriptive approach. It was conducted with a population of 810
households, from which a representative sample of 59 was selected. A questionnaire was
used as the data collection instrument, designed to obtain diagnostic information that
would help understand the solid waste management situation in the locality of Cabana.
The results showed that 42.37% of respondents perceive a low level of solid waste
management, while 33.90% report a medium level and 23.73% consider it high.
Additionally, 79.7% of participants indicated that inadequate solid waste management
negatively impacts public health and the environment in the district. In conclusion, the
study identified low citizen participation and limited technical capacity of the municipality in
the comprehensive management of solid waste, highlighting the urgent need to implement
an Environmental Management Plan to guide sustainable and corrective actions for the
benefit of the community. If you'd like, | can also help format this for a formal report or
translate the summary into an abstract. Just say the word!.

Keywords: Environmental, Diagnosis, Management, Plan, Waste.
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INTRODUCCION
A nivel mundial, y especialmente en los paises en vias de desarrollo, la generacion de
residuos solidos constituye un problema creciente que afecta directamente al medio
ambiente y a la salud publica (ONU, 2024). El inadecuado manejo de estos residuos,
sumado a su disposicion final sin ningun tipo de tratamiento previo, genera impactos
significativos, entre ellos, la reduccion de la vida util de los rellenos sanitarios (Auccaylla,
2024). Esta situacion es consecuencia de multiples factores, siendo uno de los mas
relevantes el desconocimiento de la poblacion sobre una inadecuada gestion de los
residuos sélidos municipales, lo que influye de manera directa o indirecta en su
generacion y composicion (Bedolla et al., 2024).
En este contexto, el distrito de Cabana no es ajeno a esta realidad, dado que
actualmente, carece de un relleno sanitario formal y tampoco cuenta con un diagnéstico
técnico, ni un plan de manejo integral para los residuos sdlidos, tanto domésticos como
aquellos provenientes de actividades de construccién y demoliciéon, que se generan
diariamente (Salazar, 2024). Estos residuos, al ser arrastrados por el viento, se dispersan
hacia diferentes zonas, provocando la contaminacion de los cuerpos de agua y suelos
cercanos al botadero. Como consecuencia, se forman focos infecciosos a cielo abierto
que representan un riesgo sanitario para la poblacién y deterioran significativamente el
entorno natural del distrito (Noa et al., 2024)..
La presente investigacion presenta los siguientes contenidos:
Capitulo I: Planteamiento del problema, antecedentes y objetivos de la investigacion.
Capitulo II: Marco tedrico, conceptual e hipotesis de la investigacion.
Capitulo Ill: Metodologia de la investigacion.
Capitulo 1V: Exposicion y analisis de los resultados.

Finalmente conclusiones y recomendaciones

12

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
El interés global por la proteccion de los recursos naturales y los ecosistemas ha
impulsado avances significativos y una creciente conciencia sobre los dafios y riesgos
ambientales. Si bien el desarrollo ha traido beneficios a la poblacion, también ha
generado grandes cantidades de residuos sélidos que, sin una gestion adecuada, afectan
al suelo, el aire, el agua, la fauna, la flora y la salud humana. No obstante, mitigar estos
impactos resulta complejo y costoso, especialmente ante la escasez de recursos para
enfrentarlos (Ramos, 2024).
En América Latina, la gestion de residuos sdlidos enfrenta importantes limitaciones
debido a la falta de diagnéstico, evaluacion y planificacion efectiva, lo cual dificulta reducir
la contaminacion ambiental. El crecimiento demografico y los avances tecnolégicos han
incrementado considerablemente la generacion de residuos, incluidos materiales
obsoletos (Koloti et al., 2024). En el Peru, si bien se promueven acciones orientadas al
desarrollo sostenible y la mejora ambiental, persisten retos en los ambitos cultural,
educativo, tecnolégico y en la proteccion del entorno, profundizados por la informalidad
(Paredes et al., 2024).
Actualmente, la preocupacion por la contaminacién ambiental ocasionada por los

residuos sélidos es un problema de alcance global que demanda una gestion urgente y
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eficaz. Su impacto directo en el cambio climatico y en la salud publica resalta la
necesidad de una gestion adecuada para reducir y mitigar sus efectos negativos (Molina
& Morales, 2024). Esta investigacion, basada en una revision de literatura cientifica de
alto impacto en bases de datos como Scopus y Web of Science, adopta un enfoque
cualitativo y un paradigma interpretativo, considerando que el aumento de residuos
sélidos, impulsado por la migracién rural-urbana y la falta de educacion ambiental, exige
estrategias eficientes para su manejo y disposicion final (Garcia, 2024).

En los ultimos anos, la mala gestién de residuos urbanos ha contribuido al rapido
deterioro de la salud publica y del medio ambiente. En este contexto, la presente
investigacion tuvo como objetivo fortalecer los programas municipales alineados con el
desarrollo sostenible y la mitigacion ambiental. Para ello, se empleé un enfoque mixto,
mediante entrevistas y encuestas aplicadas a la poblacion urbana del distrito de Cabana,
donde el servicio de limpieza publica es gestionado directamente por la municipalidad
distrital.

Cabe sefalar que muchas municipalidades distritales carecen de estrategias,
diagnésticos, evaluaciones y planes de manejo para los residuos sélidos generados en su
jurisdiccién. Como consecuencia, estos residuos no son gestionados ni segregados
conforme a la normativa ambiental vigente en el Perq, lo que implica riesgos ambientales
y afecta la salud publica. Por tanto, resulta urgente implementar medidas de estimacion y
control de los residuos generados, para lo cual es indispensable que cada municipalidad
distrital cuente con un Plan de Manejo de Residuos Sdélidos Municipales que permita una
gestion adecuada.

Por otro lado, la educacion ambiental en los distritos y centros poblados del departamento
de Puno se encuentra aun en una etapa de fortalecimiento. La expansion urbana vy el
crecimiento poblacional son preocupaciones constantes en esta regién. Esta situacion

también se refleja en el distrito de Cabana, donde la ausencia de un PIGARS ha
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propiciado la proliferacion de pequefios botaderos informales, intensificando asi los

problemas de contaminacién en la zona urbana del pueblo de Cabana.

1.1.1. PROBLEMA GENERAL

¢, Cual es el diagnéstico actual del manejo de residuos soélidos domiciliarios, a fin de

proponer un Plan de Manejo Ambiental del Distrito de Cabana, San Roman - Puno?

1.1.2. PROBLEMA ESPECIFICO

e ,;COmo se evalua el manejo de residuos sdlidos domiciliarios en el distrito de
Cabana?

e ;Cudl es la factibilidad de realizar una propuesta de Plan de Manejo Ambiental para
el Distrito de Cabana?

1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Espinosa (2023), en su investigacion tuvo como objetivo analizar la politica publica local

de gestién integral de residuos soélidos implementada por el GAD municipal de Loja en

funciéon de mejorar la calidad ambiental y de la garantia al derecho a vivir en un ambiente

sano. En ese sentido, la metodologia aplicada para este estudio fue basado en un

enfoque ontoldgico critico, con un mecanismo de causalidad inmediata. Los resultados

evidenciaron la implementacion de un Plan de Gestion Integral de Desechos Sdélidos, el

cual fue propuesto por el GAD municipal de Loja. Este Plan fue fundamental para dar

respuesta a la politica publica local de alcanzar la calidad de vida de la poblacién y un

ambiente sano. Se concluye, que a medida del proceso de seguimiento del plan pudo

verse beneficios, el cual se alcanzd el cumplimiento del objetivo planteado sobre el

manejo adecuado de los residuos sélidos.

Ariza et al. (2020), en su investigacion realizada en el barrio Fredonia, Cartagena, abordo

el manejo inadecuado de residuos sélidos mediante la participacion comunitaria. Se

evalué la gestion de residuos con un diagndstico técnico y participativo, utilizando
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encuestas y caracterizaciones de residuos. Los resultados mostraron que los residuos
mas generados fueron organicos, de ahi fueron residuos solidos como telas y residuos
sanitarios. Con la comunidad, se construyeron ocho arboles de problemas y objetivos
para proponer soluciones.

Balderas (2020). Este estudio analiza, desde una perspectiva teérica y empirica, el
manejo de residuos soélidos urbanos y la aplicacion de politicas publicas en el municipio
de Puebla. Se evalué el rol de actores clave como recolectores, centros de acopio, el
Estado y las instituciones educativas. Se destaca la vulnerabilidad de los recolectores
informales, su bajo ingreso y su relevancia ambiental y econédmica como primer eslabon
en la cadena de reciclaje. Los centros de acopio también cumplen una funcién econémica
esencial al conectar a recolectores con grandes empresas recicladoras. Ademas, se
resalta el papel de las instituciones educativas en la concientizacién sobre el reciclaje en
hogares y escuelas. Finalmente, el analisis del marco legal evidencia una brecha entre
las metas planteadas y su cumplimiento en la gestion de residuos.

Bonato (2021), indica que la ciudad de Soledade enfrenta problemas con la gestion de
residuos solidos urbanos (RSU) debido a la falta de datos cuali-cuantitativos. Este estudio
diagnostico el sistema de gestion y caracterizé los RSU, mostrando una generacién per
capita de 0,555 kg/habitante/dia. La mayor fraccién de residuos es organica (29,2%),
seguida del plastico (24,3%). Se proponen mejoras en la gestion para optimizar la
recoleccién selectiva.

Gonzales & Lazaro (2019), expresan que, el destino turistico de Vifiales posee un gran
potencial en la generacién de residuos sodlidos reciclables (RSR), los cuales provienen
principalmente de hogares, entidades estatales, comercios del sector publico y privado,
asi como de instituciones vinculadas al turismo. Sin embargo, mas del 50% de estos
residuos con posibilidades de reciclaje terminan en el vertedero municipal. Se evidencia

que la gestidon de RSR en Vifales no sigue adecuadamente las etapas del proceso de

16

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

manejo de residuos, presentando una tasa de reciclaje inferior al promedio nacional. Esto
genera impactos negativos en los ecosistemas locales, la calidad de vida de la poblacion.
El diagnéstico realizado indica que Vifales tiene un alto potencial para lograr una gestion
sostenible de los RSR, siempre que se disefien e implementen herramientas que integren
todas las fases del ciclo de gestidn bajo principios de sostenibilidad. Esto implica adoptar
un enfoque multidimensional que considere la eficiencia econémica, la calidad ambiental,
la equidad social, la viabilidad tecnolégica, el cumplimiento de la normativa vigente, las
politicas publicas y el respeto a los patrones culturales e historicos del territorio.
Mosquera (2022), indica que, en Ecuador, uno de los principales factores que contribuyen
a la contaminacion es la gestion inadecuada de los residuos sélidos urbanos. Esta
problematica surge, en gran parte, por el incumplimiento de las normativas vigentes en el
pais y la carencia de una adecuada educacién ambiental entre los ciudadanos respecto al
manejo de dichos residuos. La investigacion se desarrollé en el Cantdén Vinces con el
propésito de implementar un Plan de Gestién para el Manejo de Residuos Sdlidos. A
través de encuestas aplicadas a 383 habitantes, se evidencioé que el plan debe abarcar
desde la separacion y manejo en los hogares hasta la disposicion final que establece el
gobierno local. Finalmente, se concluye que también es necesario implementar cambios y
procesos de capacitacion dentro del propio Municipio, ya que tanto la manipulacién como
la disposicién final de los residuos no se han estado realizando de manera adecuada.
Rodriguez & Baca (2022), mencionan que, en la regién de América Latina existe una
problematica en la ejecucién del control de residuos, donde las causas son la falta de
conciencia ante la contaminacion que se genera, la ausencia de control y espacios para
aplicar el proceso de eliminacién de desechos, la manutencién de vertederos en mal

estado y la infima valoracion hacia sector informal.
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1.2.2. ANTECEDENTES NACIONALES

Medrano (2024), en su investigacion su objetivo principal fue caracterizar los residuos
solidos municipales en la zona urbana del distrito de Yanahuanca; la metodologia
aplicada fue descriptiva y aplicada. La muestra representativa estuvo conformada por 111
viviendas de caracter domiciliaria y 84 de caracter no domiciliaria. Los resultados
evidenciaron que a través de una encuesta estructurada la poblacion manifiesta que los
residuos tienen su disposicion final en celdas transitorias, el cual no se valorizan como tal
para su reaprovechamiento. Asimismo, la zona urbana de Yanahuanca genera un total de
0.480 Kg/hab/dia de residuos solidos domiciliarios. Por otra parte, la cantidad de
residuos solidos no domiciliarios genera un total de 2.9 toneladas. En conclusion, la
investigacion da a conocer que el 75% de los residuos son aprovechables para diferentes
actividades como el compostaje.

Comeca (2023), expresa que el incremento en la demanda del servicio de recoleccién de
residuos solidos esta directamente relacionado con los cambios en los habitos de
consumo de la poblacion, lo que genera una mayor cantidad de desechos. Ante esta
situacion, es fundamental fortalecer la educacién ambiental, especialmente en la practica
de segregacion en la fuente, diferenciando entre residuos aprovechables y no
aprovechables. Reducir la generacion per capita (GPC) de residuos que contribuira a
disminuir los volumenes dispuestos en el botadero y a mejorar la gestion de la Unidad de
Residuos Sélidos (URS) de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas (MPCH).

Se propuso mejorar el manejo de residuos sélidos en Chachapoyas mediante el cambio
del horario de recoleccién, respaldado por un estudio poblacional, talleres de educacion
ambiental sobre segregacion y compostaje domiciliario. Ademas, se plantea implementar
una planta de tratamiento, basada en tres sub-planes: aprovechamiento de residuos

organicos, educacion ambiental y gestion ambiental.
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Flores & Morales (2021), desarrollaron un diagndstico situacional con el objetivo de
proponer un plan de manejo de residuos solidos domiciliarios en el distrito de Anco — La
Mar, durante el afio 2020.Los resultados evidenciaron una alta generacién de plasticos
(65%) y papel/cartdn (44%), ausencia total de segregacion (100%) y escasa practica de
reciclaje (19%). Ademas, se identifico la disposicion inadecuada de residuos en rios y
botaderos cercanos. La generacion per capita fue de 0.48 kg/hab/dia (4 toneladas
diarias), con una densidad de 159.8 kg/m?® y una composicion fisica donde el 83.6%
correspondia a residuos aprovechables (55.1% organicos y 28.5% inorganicos), siendo
los plasticos el componente predominante (11.58%). Como propuesta, se planteé una
estrategia de manejo basada en la segregacién por codigo de colores y la valorizacion de
residuos, considerando ingresos mensuales estimados de S/ 3,910 por comercializacion.

Gregorio (2024), su investigacion se desarrollé en el distrito de Mirgas, provincia de
Antonio Raimondi, ante la evidente deficiencia en la gestién de residuos sodlidos. El
objetivo principal fue elaborar una propuesta de plan de manejo de residuos sélidos
municipales que sirva como base para mejorar el servicio en la localidad. La metodologia
se dividid en cuatro etapas: diagnéstico de la situacion actual mediante entrevistas,
caracterizacion de los residuos y sensibilizacion a la poblacion, analisis de datos vy
calculos, y finalmente la elaboracién del plan de gestion. Se siguieron los lineamientos del
Ministerio del Ambiente, tomando muestras de 68 viviendas y 13 comercios de la zona
urbana, con el fin de estimar la generacién per capita diaria (PPC) y clasificar los tipos de
residuos. El plan de manejo de residuos solidos municipales propuesto incluye el
fortalecimiento institucional, un programa de recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de los residuos, asi como iniciativas de capacitacion y educacion
ambiental.

Sanchez & Lorenzo (2023), expresan que, para un manejo integral eficiente, es

fundamental que todos los actores involucrados cumplan con sus respectivas funciones.
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La comunidad debe llevar a cabo actividades de separacion de residuos aprovechables y
asegurar su disposicion final adecuada. Los municipios, conforme a la Nueva Ley Integral
de Residuos Sdlidos, son responsables de la gestion y manejo de estos residuos
especiales, incluyendo la aplicacion del reglamento correspondiente, la imposicién de
sanciones y la promocién de campanas de sensibilizacién sobre su manejo. Por su parte,
las instituciones privadas deben segregar los residuos e incorporarlos nuevamente en la
cadena de produccion bajo el concepto de economia circular, garantizando un manejo
ambientalmente seguro.

Portocarrero (2019), en su estudio con el objetivo de conocer el vinculo relacional entre el
manejo de los residuos sélidos y gestion administrativa en una entidad municipal
chiclayana. El método que se trabajo fue inductivo, de nivel correlacional. La muestra
usada para la aplicacion de los cuestionarios, fue de 165 personas, entre ellos 115
usuarios, y 50 funcionarios y trabajadores de la municipalidad. Los principales hallazgos
ostentaron que, se puede evidenciar que el 62% de los encuestados, no conocen en su
totalidad el plan ambiental de gestidén, consecuentemente el 59% no conocen el proceso
correcto de minimizacion. Por ultimo, el 81% de ellos, no genera el conocimiento
suficiente para la aplicacion de estrategias e igualmente el impacto politico para
aglomerar residuos solidos, generando situaciones perjudiciales visualizados hacia el
recojo de residuos. Se logré concluir dado los resultados que la mayoria de pobladores
entrevistados, no reconoce el proceso de reduccion de residuos y mucho menos de
aplicacion de estrategias que ayuden a adecuada minimizacion y segregacion de los
mismos.

Tapia & Velasquez (2024), realizaron un diagndstico y evaluacién de la calidad del agua
del rio Vilcanota en Ollantaytambo, Cusco, y su relacion con los desechos sélidos. La
acumulacion de basura genera impactos ambientales y sanitarios. A través de

observacién y analisis de laboratorio, se determiné una calidad del agua MALA (indice de
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60.642), con un 59% de residuos inorganicos y 19% organicos, provenientes
principalmente de actividades domésticas y turisticas. La investigacion determina que la
calidad del rio esta en peligro debido a la acumulacion de desechos sélidos, por lo que es
urgente adoptar medidas para reducir la contaminacion y proteger el rio.

1.2.3. ANTECEDENTES LOCALES

Huamani et al. (2023), realizaron su investigacion con el objetivo de caracterizar los
factores y condiciones de gestion de residuos solidos, el cual evaluaron las posibilidades
de rea aprovechar los residuos solidos obtenido un valor agregado por cada actividad. El
método empleado fue aplicar una encuesta de manera aleatoria a 267 jefes de hogar;
posteriormente los resultados obtenidos fueron procesados mediante la estadistica
descriptiva. Los resultados evidenciaron que se generan un total de 7500 tm anuales de
residuos sélidos municipales, de los cuales solo 75% fueron aprovechados y el 28% no.
Se concluye que los residuos como el carton, papel, plasticos, vidrio, entre otfros; son
aprovechados para generar ingresos y contribuir a la sustentabilidad.

Arhuata (2024). El distrito de Acora carece de un relleno sanitario, lo que ha generado la
disposicion inadecuada de residuos en botaderos informales, afectando el ambiente y la
salud publica. Ante ello, se propuso el diseiio de un relleno sanitario en el sector
“Apacheta” (Comunidad Comitiri) para el manejo adecuado de los residuos. Se
diagnosticé la gestion actual, estimando una generacion per capita de 0.31 kg/hab/dia y
una densidad de 79.31 kg/m3 con residuos municipales compuestos por 40.60%
organicos, 26.79% inorganicos y 33.48% no aprovechables. El proyecto contempla un
relleno tipo zanja, con capacidad de 31,426.5 m?® distribuidos en 48 zanjas, con una vida
util de 10 anos. Su implementacién permitira reducir la contaminacion y mejorar la salud
de la poblacion.

Huamani & Tudela (2019), indican que Juliaca enfrenta serios problemas en la gestion de

residuos sélidos, afectando la gobernabilidad, el bienestar social y la salud publica. Esta
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investigacion analizé los factores de gestion, el potencial de reaprovechamiento y los
costos e ingresos generados, se recolectd informacidon mediante un cuestionario de
encuestas de manera aleatoria. Se encuesté a 267 jefes de familia en seis zonas
pobladas y se aplicé estadistica descriptiva para proyectar la generacién de residuos a 10
afos. En 2017, se generaron 75,000 tm de residuos, de los cuales el 72% eran
aprovechables. Se concluye que el reciclaje y la produccion de compost pueden mejorar
la sostenibilidad y generar ingresos municipales.

Llanos (2023), diagnéstico y disefio un plan de manejo en una empresa china en Ayauviri,
para mejorar la gestion de los residuos sélidos, de la misma forma realizd una
caracterizacion de residuos y encuesta para plantear una propuesta de elaboracién del
diagnéstico donde se muestrearon 10 administrativos y 90 operarios, lo cual se utilizé un
muestreo no probabilistico, segun los datos obtenidos la generacion per capita es 45.133
gr/hab/dia. La clasificacién y cuantificacion que se realizé permitira un manejo eficiente de
los residuos generados y dar cumplimiento a la normativa existente ya que para ello se
tuvo en cuenta las diferentes areas de trabajo.

Walter (2020), estimé que, en Juliaca se producen 75701,68 tn de desechos solidos
municipales en 2017 y que en 2027 se produciran 93020,14 tn de desechos sélidos
municipales. Estos desechos deben ser considerados para su reaprovechamiento y uso
para generar valor monetario mediante el reciclaje y la obtencién de abono organico.
Ademas, la composicion fisica de los desechos sélidos en Juliaca indica que el 42.39%
son organicos, lo que permite la produccion de abono organico o compost; el 29.78% son
no organicos, como papel, carton, plasticos, vidrios, metales, maderas, etc., que pueden
recuperarse y comercializarse como insumo en el mercado del reciclaje o su reciclaje; y el
27.83% son de procedencia no organica que deben ser dispuestos finalmente en un

relleno sanitario.
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Mamani (2014), expresa que la poblacion, debido a la falta de un sistema de recoleccion
eficiente, horarios adecuados y educacion ambiental, arroja residuos en mas de 10
puntos clandestinos de la ciudad, generando focos de contaminacion. La inadecuada
gestion de estos desechos provoca su descomposicion, absorcion de fluidos vy
contaminacioén, afectando la salud cuando se usan ilegalmente para alimentar animales.
La gestion de residuos sélidos va mas alla de la recoleccion y disposicion final; requiere
considerar financiamiento, salud, educacion y participacién ciudadana. Aunque el
problema se identific6 hace décadas, su solucion sigue siendo parcial y, en muchos
casos, causa conflictos sociales.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Realizar un diagndstico sobre el manejo actual de residuos sélidos para proponer un Plan
de Manejo Ambiental para el Distrito de Cabana - San Roman - Puno.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar el manejo de los residuos sélidos en el Distrito de Cabana.

e Proponer un Plan de Manejo Ambiental para el Distrito de Cabana.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO, CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
2.1. MARCO TEORICO REFERENCIAL
2.1.1. DIAGNOSTICO DE RESIDUOS SOLIDOS
El diagndstico de los residuos solidos es un proceso analitico que permite evaluar el
estado actual de la gestion de los desechos, identificar las deficiencias en las
infraestructuras de recoleccion, disposicion, y establecer propuestas para mejorar las
practicas. Este proceso es critico en el contexto de distritos como Cabana, en la provincia
de San Roman, Puno, donde la falta de un sistema formalizado ha generado acumulacién
de residuos en espacios no habilitados, afectando el ambiente local (Garcia & Paredes
2021). Ademas, el diagnéstico de residuos solidos, entendida como el proceso de
identificacion de la composicién y volumen de los residuos generados, es fundamental
para el desarrollo de un plan de manejo eficiente (Gutiérrez et al., 2020).
2.1.2. RESIDUOS SOLIDOS
Segun la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT], 2020), los residuos sélidos son
materiales desechados que provienen de actividades humanas, industriales o
comerciales y que no tienen un uso posterior inmediato. Estos pueden clasificarse en:
Residuos organicos: Provenientes de materia biodegradable, como restos de alimentos,
jardineria. residuos vegetales, animales, y los resultantes de la elaboracién de alimentos

(Anda & Garcia, 2021).
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Residuos inorganicos: Son aquellos desechos que no tienen origen bioldgico, de indole

industrial o de algun proceso artificial incluyen materiales no biodegradables, como

plasticos, vidrios y metales (Parra & Trujillo, 2023).

Residuos peligrosos: Aquellos que representan un riesgo para la salud y el medio

ambiente, como sustancias quimicas y residuos hospitalarios también se consideran a los

que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas: corrosividad,

reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, radiactividad o patogenicidad

(biocontaminacion).

2.1.3. IMPACTO AMBIENTAL POR RESIDUOS SOLIDOS

El impacto ambiental de los residuos solidos se refiere a las alteraciones negativas en el

medio ambiente y la salud publica debido al manejo inadecuado de estos desechos.

Segun un estudio realizado en 2019 en la Universidad Nacional Amazoénica de Madre de

Dios, la incorrecta gestion de residuos sélidos puede generar contaminacién del agua, del

aire y del suelo, afectando la biodiversidad y la calidad de vida de las comunidades

cercanas (Paredes 2022).

2.1.4. CLASIFICACION DE RESIDUOS SOLIDOS

Sanchez (2025), los residuos sélidos se dividen en peligrosos y no peligrosos. Los

primeros representan un riesgo para la salud y el ambiente debido a su toxicidad,

corrosividad o explosividad. Los no peligrosos, en cambio, no generan estos riesgos y se

clasifican en:

e Ordinarios: Generados en hogares, escuelas, oficinas y hospitales.

e Biodegradables: Se descomponen rapidamente en materia organica, como restos
de comida y frutas.

e Inertes: Tardan mucho en descomponerse, como carton y ciertos papeles.

e Reciclables: Pueden reutilizarse, como vidrio, telas y algunos plasticos o papeles.
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La clasificacion de los residuos sélidos esta regulada principalmente por la Ley N.° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos, asi mismo El Decreto Legislativo N°1278 Ley de
gestion integral de residuos sodlidos, establece la siguiente clasificacion de residuos

solidos segun su origen:
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Tabla 01: Clasificacion de residuos sdélidos segun origen.
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CRITERIO DE i i
i CATEGORIA DESCRIPCION
CLASIFICACION
- Generados en
- Residuos domicilios, comercios,
municipales instituciones.
POR ORIGEN
- Residuos no - Provienen de
municipales industrias, mineria,

POR PELIGROSIDAD

POR POSIBILIDAD DE
VALORIZACION

POR NATURALEZA

- Residuos peligrosos
- Residuos no

peligrosos

- Residuos
valorizables
- Residuos no

valorizables

- Residuos organicos
- Residuos

inorganicos

agricultura, construccion.

- Representan
riesgos (toxicos,
inflamables, infecciosos,
etc.).

- No representan

riesgos significativos.
- Pueden ser reutilizados,

reciclados o aprovechados

energéticamente.
- No pueden ser
aprovechados, requieren
disposicion final.
- De origen biolégico
(restos de alimentos,

residuos de jardineria).
- Materiales como
plasticos, metales, vidrios,

etc.

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2016

2.1.5. GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

La gestion integral de residuos solidos es el conjunto de actividades y procedimientos que

buscan optimizar el manejo de los residuos desde su generacion hasta su disposicidon

final, con el objetivo de reducir su impacto negativo en el medio ambiente. Entre las

principales etapas se incluyen la recoleccion, el transporte, el tratamiento y la disposicion
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final. La Ley N° 1278 del Peru y su Reglamento establecen los lineamientos para una
gestidbn adecuada, que debe ser implementada a nivel municipal con la participacion
activa de la poblacion (Soto 2019).

Tabla 02: Cdodigo de colores para los residuos del ambito no municipal.

TIPO DE RESIDUO COLOR
Papel y carton Azul
Plastico Blanco
Metales Amarillo
Organicos Marroén
Vidrio Plomo
Peligrosos Rojo
No aprovechables Negro

Fuente: NTP 900.058.2019.

2.1.6. IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES DE UNA GESTION DEFICIENTE

La gestion inadecuada de residuos soélidos genera multiples impactos ambientales. La
acumulacion de residuos en botaderos informales contribuye a la contaminacion de
suelos y cuerpos de agua, ademas de la emision de gases de efecto invernadero, como
el metano, producto de la descomposicion de residuos organicos. A nivel social, la
proliferacion de vectores (roedores, insectos) y el mal manejo de desechos peligrosos
pone en riesgo la salud publica, especialmente en comunidades vulnerables
(Organizacion Mundial de la Salud, 2020).

2.1.7. RELLENO SANITARIO

La disposicion final de residuos sélidos en vertederos es una técnica basada en principios
de ingenieria que busca minimizar el tamafio de los desechos mediante su compactacion
y cobertura diaria con capas de tierra. Este proceso estd disefiado para no causar

impactos negativos al medio ambiente, ni durante su operacién ni una vez cerrado, y para
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no representar riesgos para la salud o seguridad publica. Ademas, considera de manera
preventiva los posibles efectos derivados de los liquidos y gases producidos por la
descomposicién de los residuos organicos (Barrera & Hernandez, 2022).

2.2. MARCO CONCEPTUAL

2.2.1.CARACTERIZACION DE RESIDUOS

La caracterizacion de residuos solidos es un proceso fundamental en la gestion integral
de desechos, ya que proporciona informacion detallada sobre la cantidad, composicion,
densidad y humedad de los residuos generados en una area especifica. Esta informacion
es esencial para planificar y optimizar sistemas de recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de los residuos (Guia de Caracterizacion, 2019).

2.2.2. COMPOSICION FiSICA DE RESIDUOS SOLIDOS

La composicion fisica de los residuos sélidos se refiere a la proporcion relativa de los
diferentes componentes materiales presentes en una cantidad especifica de residuos.
Estos componentes incluyen categorias como materia organica, plasticos, metales, papel,
vidrio y otros materiales. Conocer esta composicion es esencial para disefar estrategias
efectivas de gestion y tratamiento de residuos, adaptadas a las caracteristicas especificas
de los desechos generados en una determinada area geografica. En Peru, la informacién
sobre la composicion fisica de los residuos sdlidos se obtiene a través de estudios de
caracterizacion realizados por las municipalidades, cuyos datos se reportan al Sistema de
Informacion para la Gestion de los Residuos Sélidos (SIGERSOL), administrado por el
Ministerio del Ambiente (Gonzales & Moreno 2022).

2.2.3. DENSIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS

La densidad de los residuos sélidos se refiere a la relacion entre la masa y el volumen
que ocupan estos materiales, expresada en kilogramos por metro cubico (kg/m?). Este

parametro es esencial para el disefio y operacion eficiente de sistemas de recoleccion,
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transporte y disposicién final de residuos, recientes han reportado variaciones en la
densidad de los residuos soélidos segun su origen y manejo (Lazo & Cotrado 2020).

2.2.4. DIAGNOSTICO

El diagndstico de residuos soélidos es un proceso que permite evaluar la situacién actual
de la gestion de desechos en una determinada area, identificando las fuentes
generadoras, la cantidad y la composicién de los residuos, asi como los métodos de
manejo y disposiciéon utilizados. Este diagndstico es esencial para disefiar estrategias
efectivas de gestion de residuos, promover la reduccion en la generacion de desechos y
fomentar practicas sostenibles (MINAM 2019).

2.2.5. DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS

La disposicion final de residuos solidos se refiere al proceso de manejo y eliminacion de
desechos que no pueden ser reciclados o reutilizados, garantizando que su disposicién
no cause impactos negativos en la salud humana ni en el medio ambiente (Saez vy
Urdaneta 2018).

2.2.6. GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS

La generacién de residuos es un proceso que implica la recoleccién de muestras para
identificar su origen, caracteristicas y cantidad. Estas muestras son representativas de los
hogares en el area de estudio.

Conocer la generacion de residuos permite planificar estrategias de manejo y gestion
adecuadas, ademas de identificar soluciones eficaces para los problemas asociados con
las etapas basicas de almacenamiento, recoleccion, transporte y disposicion final. Esto
contribuye a prevenir el deterioro ambiental y proteger la salud de la poblacion.

2.2.7. MANEJO DE RESIDUOS

El manejo de residuos sélidos se refiere al conjunto de actividades y procesos destinados
a la recoleccion, transporte, tratamiento, reciclaje y disposicion final de los desechos

solidos generados por las actividades humanas. Estas acciones buscan minimizar los
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impactos negativos en el medio ambiente y la salud publica, promoviendo practicas
sostenibles y eficientes (Urure & Pacheco 2024).

2.2.8. RECICLAJE DE RESIDUOS SOLIDOS

Es el proceso mediante el cual los materiales desechados se transforman en nuevos
productos, reduciendo la necesidad de recursos virgenes y minimizando el impacto
ambiental. Este proceso implica la recoleccion, separacion, limpieza y procesamiento de
materiales como papel, cartén, vidrio, metales y ciertos plasticos, para reincorporarlos en
la cadena productiva (Sumarriva 2023).

2.2.9. RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS

La recoleccion de residuos sdlidos se define como el proceso de recogida, transporte y
traslado de los residuos generados desde su punto de origen hasta los sitios de
tratamiento, reciclaje o disposicion final, garantizando su manejo adecuado y eficiente
(Galvis 2016).

2.2.10. RELLENO SANITARIO

Es un método de ingenieria utilizado para depositar residuos solidos en el suelo de
manera controlada, con el objetivo de proteger el medio ambiente. A diferencia de los
botaderos, los rellenos sanitarios se ubican en lugares seleccionados bajo criterios
especificos para reducir el impacto ambiental. Su operacién restringe el acceso de
vectores de enfermedades y disminuye significativamente los riesgos de incendios
espontaneos, asi como la contaminacién del agua y del aire (MINAM, 2018).

2.2.11. RESIDUOS SOLIDOS

Se trata de residuos desechados tras haber cumplido su funcién, que usualmente no
poseen valor econdmico. Estan formados por materiales utilizados en la elaboracion de
productos y, aunque han sido descartados, pueden ser reutilizados mediante un proceso

previo de reciclaje (Arocutipa, 2022).
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2.2.12. SEGREGACION DE RESIDUOS SOLIDOS

La segregaciéon de residuos solidos se define como el proceso de separacion de los
desechos en diferentes categorias segun su tipo, composicion o caracteristicas, para
facilitar su manejo, reciclaje, tratamiento o disposicion final adecuada. (Hernandez F.
2024).

2.3. MARCO NORMATIVO

2.3.1. ESTANDARES INTERNACIONALES

Los estandares internacionales sobre el marco legal de residuos so6lidos estan orientados
a promover una gestion sostenible, eficiente y ambientalmente responsable de los
residuos. Estos estandares son fundamentales para garantizar que los paises y regiones
implementen practicas adecuadas en la recoleccion, tratamiento y disposicién final de los
residuos, minimizando los impactos negativos en la salud humana y el medio ambiente.
Convenio de Basilea (1989)

Este tratado internacional, adoptado bajo los auspicios de las Naciones Unidas, regula el
movimiento transfronterizo de residuos peligrosos y su eliminacion.

Directiva Marco sobre Residuos de la Unién Europea:

Se enfoca en:

e Prevencién y reduccion de residuos.

e Reciclaje y reutilizacion de materiales.

e Eliminacién segura y responsable.

e Fomento de la economia circular.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU

El ODS 12, relacionado con el consumo y la produccién responsable, establece la
necesidad de gestionar los recursos y residuos de manera mas eficiente.

ISO 14001:2015 (Sistema de Gestion Ambiental)
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Aunque no es un tratado legal, la norma ISO 14001 establece los requisitos para que las
organizaciones gestionen sus actividades ambientales, incluyendo la gestion de residuos
solidos.

2.3.2. LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS - LEY N° 27314

El diagnéstico de manejo de residuos sélidos dentro de la Ley N° 27314 hace referencia
a la necesidad de contar con una evaluacion inicial del estado de los residuos generados
y como se gestionan, para identificar deficiencias y proponer soluciones.

2.3.3. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS - DECRETO
SUPREMO N° 057-2004-PCM

Este reglamento, promulgado en 2004, complementa la Ley General de Residuos Sdlidos
y detalla cédmo deben llevarse a cabo diversas actividades, incluida la caracterizacion de
residuos solidos.

Articulos relevantes:

Articulo 3 (Responsabilidad del generador): Establece que los generadores de
residuos tienen la obligacion de caracterizar los residuos generados para implementar un
manejo adecuado.

Articulo 8 (Plan de manejo de residuos sélidos): Establece que para la elaboracién de
un plan de manejo de residuos, es indispensable realizar una caracterizacion previa de
los residuos.

2.3.4. DIRECTIVA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

Esta directiva, emitida por el Ministerio del Ambiente (MINAM) de Peru, proporciona
directrices detalladas sobre como elaborar planes de manejo de residuos sélidos,
incluyendo la caracterizacion de los residuos como una etapa inicial fundamental.

Aspectos clave:
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Caracterizacion de residuos: En esta directiva se detalla el proceso de caracterizacion,
que incluye la identificaciéon de las fuentes generadoras de residuos, el tipo de residuos,
su cantidad, y sus caracteristicas fisicas y quimicas.

Evaluacion de los impactos: La caracterizacion es una herramienta para evaluar los
impactos ambientales y determinar las mejores estrategias de manejo y disposicidén de los
residuos.

2.3.5. LEY DEL SISTEMA DE GESTION DE RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS
Y ELECTRONICOS - LEY N° 30.279

Esta ley regula especificamente el manejo de residuos de aparatos electrénicos (RAEE).
Establece que los aparatos electrénicos deben ser gestionados desde su disefio, o que
incluye su caracterizacion al final de su vida util.

Articulo relevante:

Articulo 4 (Gestion integral): Exige la caracterizacion de los residuos electrénicos para
facilitar su manejo, reciclaje y disposicién final de acuerdo con sus caracteristicas.

2.3.6. NORMATIVA DE GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS

En Pery, los residuos peligrosos tienen un tratamiento normativo especifico. La
Resolucion Ministerial N° 209-2011-MINAM establece los procedimientos para la
clasificacion, caracterizacion y manejo de residuos peligrosos.

Aspectos clave:

La caracterizacion de residuos peligrosos es esencial para determinar sus riesgos y para
adoptar medidas de seguridad en su manejo.

2.3.7. REGLAMENTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - DECRETO
SUPREMO N° 014-2014-MINAM

Este reglamento es especifico para la gestion de residuos sdlidos urbanos y establece
normas sobre la caracterizacion de residuos en areas urbanas para facilitar su manejo.

Aspectos clave:

34

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

Incluye normas sobre la segregacion, clasificacion y caracterizacidon de residuos

generados en zonas urbanas para facilitar su recoleccién y disposicion final.

2.4. HIPOTESIS

2.4.1. HIPOTESIS GENERAL

El diagnostico del manejo de residuos sodlidos en el Distrito de Cabana, permitira

desarrollar una propuesta de Plan de Manejo Ambiental.

2.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS

e Una evaluacién permite conocer la situacién actual sobre el manejo de residuos
sélidos en el distrito de Cabana.

e Es factible proponer un Plan de Manejo Ambiental para el Distrito de Cabana.
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CAPITULO III
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 ZONA DE ESTUDIO

La zona urbana del distrito de Cabana se encuentra ubicado en coordenadas 15°17'54"S
70°21'18"0. Segun el INEI, tiene una superficie total de 191,23 km? y se encuentra
situado en el oeste de la provincia de San Roman, en la zona central del departamento de
Puno y en la parte sur del territorio peruano. Se halla a una altura de 3901 msnm, la zona
urbana esta dividida en barrios y jirones que fueron adecuadas para el diagndstico de

residuos solidos municipales.

Figura 01: Ubicacion del distrito de Cabana.

Fuente: Google Earth, 2024.
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3.2. POBLACION Y MUESTRA

3.2.1. POBLACION

La poblacion de estudio comprende la zona urbana del distrito de Cabana, con una
poblacion de 3150 habitantes; con un aproximado de 810 viviendas segun el censo
realizado por el INEl en el afio 2017. En ese sentido, se selecciond6 una muestra
representativa mediante un muestreo aleatorio estratificado, considerando sectores
residenciales, comerciales e institucionales para cubrir las distintas fuentes de generacion
de residuos solidos urbanos.

Segun el censo realizado por el INEI en el afo 2017, por zonas urbanas y rurales del
ambito nacional determiné el numero total de habitantes en el distrito de Cabana, el cual

se detalla a continuacion:

ZONA POBLACION

Urbana 3150 Hab.

Fuente: Ultimo censo del INEl en el 2017 para el distrito de Cabana.
Nota: El distrito de Cabana tiene alrededor de 8 Centros poblados.
3.2.2. MUESTRA

La muestra representativa se obtuvo mediante la aplicacién de la siguiente férmula:

2 2
1o ZNU
2 2
(N-DE+Z | No

Donde:

n = muestra de las viviendas
N = total de viviendas

Z = nivel de confianza 95%
o = desviacion estandar

E = error permisible

Reemplazando datos en la formula se obtiene:
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n = 810 viviendas
Z=1.96

o = 0.24 Kg/hab/dia
E = 0.059 Kg/hab/dia
Aplicando formula:

1.96 “x[810x (0.24 ]

(810—1) x (0.059 *) +[(1.96 *)x (0.24 )]

n = 59 viviendas domiciliarias
Por lo tanto, en la zona urbana del distrito de Cabana se entrevistaron 59 viviendas.
3.3. METODOS Y TECNICAS
3.3.1. METODO
El método de esta investigacion fue descriptiva y diagnéstica, con un enfoque cuantitativo
y un nivel predictivo ya que se centré en realizar una encuesta para identificar, medir y
evaluar las caracteristicas del manejo de residuos sélidos generados en la zona urbana
del distrito de Cabana.
3.3.2. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
Técnica:
Cuestionario, registro, observacion, entrevista, revisiéon documentaria.
Instrumento:
El instrumento fue la encuesta estructurada que incluyd preguntas establecidas mediante
la escala de Likert; el cual sirvio para implementar un Plan de Manejo Ambiental acorde
con las condiciones y necesidades del distrito.
Técnica: Registro, observacion, entrevista, revisiéon documentaria
Instrumentos de recoleccion: Hoja de registro y observacién, guia de entrevista, hoja
de revisién documentaria.
3.3.3. MATERIALES

e GPS
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e Camara fotografica

e Materiales de escritorio

e Tablero

e EPP

3.4. DISENO METODOLOGICO POR OBJETIVOS

3.4.1 PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

Realizar un evaluacion sobre el manejo de residuos sélidos en el distrito de Cabana.

En esta fase se realizé una evaluacion mediante la aplicacion de instrumento (Anexo 2)
para evaluar la situacion actual de la gestion integral de los residuos sélidos municipales
en el distrito de Cabana. Para obtener la informacién deseada, se aplicé un cuestionario a
cada jefe de hogar de las 59 viviendas, el cual se distribuyé aleatoriamente. Por otra
parte, se aplico la observacidon directa para evidenciar los problemas asociados a la
gestion de los residuos solidos (Anexo 6).

El tipo de investigacion fue descriptivo, con un enfoque cuantitativo y un nivel predictivo.
Se ha optado por un disefio no experimental, ya que el objetivo es evaluar las acciones,
contextos y eventualidades relacionadas con el manejo de residuos solidos para ello se
obtuvo informacién a base de un diagndstico sobre manejo de residuos sélidos
municipales, en la municipalidad distrital de Cabana, finalmente se plasmoé en una
propuesta de un Plan de Manejo de Residuos Sdlidos Municipales.

Asi mismo, el propésito de esta investigacion fue evaluar la gestion integral de los
residuos solidos urbanos, con enfoques al desarrollo sostenible y los objetivos del
desarrollo sostenible al 2030.

a. Evaluacion preliminar

En esta etapa, se reconocié el ambito de estudio y se recopilé informacion fundamental
para obtener los resultados deseados. Es decir, la evaluacién preliminar fue muy

importante para el desarrollo del diagndstico en linea de la gestion integral de los
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residuos solidos urbanos, en el distrito de Cabana. Consecuentemente, se aplicd una
encuesta (Anexo 2) debidamente fundamentada la confiabilidad del instrumento.

La zona urbana del distrito de Cabana, esta compuesta por cuatro zonas especificas,
denominadas barrios segun la oficina de catastro.

Tabla 03: Zona de generacion de residuos sélidos.

ZONA BARRIO
ZONA 01 Barrio Santa Rosa
ZONA 02 Barrio Alto alianza
ZONA 03 Barrio Santa Barbara
ZONA 04 Barrio San Cristobal

b. Aplicacion de la entrevista

Se aplico el instrumento (Anexo 2) a cada jefe de hogar.

El registro de cada vivienda fue desarrollado de manera practica.

La recoleccién de datos se realizd segun la estructura del instrumento.

La entrevista se realizé de manera presencial, y sin previo aviso.

3.4.2. PARA EL OBJETIVO ESPECIFICO 2. PROPONER UN PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL PARA EL DISTRITO DE CABANA.

Un diagnéstico detallado de la situacion actual en la gestion de desechos solidos urbanos
de la municipalidad distrital de Cabana. Comprende el estudio de factores técnicos,
operacionales, sociales, econémicos, ambientales; estos aspectos son fundamentales
para proponer un Plan de Manejo de Residuos Sélidos Municipales, ya que este plan es
un instrumento de planificacion que establece las acciones, medidas y estrategias
necesarias para prevenir, minimizar y controlar los impactos ambientales negativos

generados por la gestion de los residuos sélidos en un distrito.
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3.5. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla 04: Operacionalizacion de las variables de la investigacion.

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
Variable independiente - Gestion integral de - Domiciliarios
Diagnostico residuos solidos - No domiciliarios

del manejo de residuos  municipales.

sélidos
- Puntos de
Variable dependiente - Recoleccién recoleccion.
Propuesta de un Plande - Almacenamiento - Frecuencia de
Manejo Ambiental - Transporte recoleccién
- - Forma de
Reaprovechamiento almacenamiento
- Disposicion final - Tipo y N° de
unidades

- Tratamiento de
residuos

- Disposicion final
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CAPITULO IV
EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS
4.1. OBJETIVO ESPECIFICO 01. EVALUACION SOBRE EL MANEJO ACTUAL DE
RESIDUOS SOLIDOS
4.1.1. CONFIABILIDAD DE INSTRUMENTO

Tabla 05: Nivel de confiabilidad de instrumento por Alfa de Cronbach.

Alfa de Cronbach items

0.864 10

En la tabla 5 se evidencia la confiabilidad del instrumento, sobre el diagndstico actual del
manejo de residuos soélidos en la municipalidad distrital de Cabana, donde el instrumento
aplicado a la poblacién urbana de dicho distrito tiene un Alfa de Cronbach de 0.864;
segun la comparacion con la escala interpretativa, el instrumento tiene una consistencia
interna buena, debido a que que el valor obtenido de confiabilidad esta en el rango de 0.8
< a<0.9; es decir, la confiabilidad del instrumento es buena.

4.1.2. PRUEBA DE NORMALIDAD

Planteamiento de hipétesis

Ho: Los datos obtenidos tienen una distribucién normal.

Ha: Los datos obtenidos no tienen una distribucion normal.

Nivel de significancia
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Confianza: 95%
Significancia: 5%
Prueba estadistica

Tabla 06: Prueba de normalidad con Kolmogorov-Smirnov.

Estadistica gl p

Diagndstico actual 0.964 59 0.082

Grafico Q-Q normal de Diagnostico de la situacion actual del distrito de Cabana

Normal esperado

10 15 20 25 30 35 40

Valor observado

Figura 02: Distribucién de los resultados en la prueba normal.

Criterios de decision

Si p < 0.05 rechazamos la hipétesis nula (Ho), aceptamos la hipétesis alterna (Ha).

Si p > 0.05 aceptamos la hipétesis nula (Ho), y rechazamos la hipotesis alterna (Ha).
Decision y conclusiéon

Por consiguiente, como el valor de p > 0.05, entonces rechazamos la hipétesis alterna y
aceptamos la hipétesis nula; debido a que los datos tienen una distribucién normal. Por lo

tanto, se aplicara la estadistica paramétrica.
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4.1.3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL DISTRITO DE CABANA

Tabla 07: Diagnostico sobre la gestion integral de los residuos sélidos.

Nivel Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Bajo 25 42.4% 42.4% 42.4%
Medio 20 33.9% 33.9% 76.3%
Valido
Alto 14 23.7% 23.7% 100.0%
Total 59 100.0% 100.0%

Diagnéstico de la situacién actual del distrito de Cabana

Porcentaje

Bajo Medio Alto

Figura 03: Nivel de gestion integral de los residuos solidos.

En la tabla 7 se evidencia el nivel de gestién ambiental de los residuos soélidos, realizado
por la municipalidad distrital de Cabana. Segun la entrevista aplicada a 59 personas que
viven en la zona urbana del distrito, y los resultados obtenidos nos muestra que 25

personas consideran que el nivel de gestién de residuos soélidos es bajo, el cual
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representa un 42.37% del total (figura 3). Es decir, existen deficiencias importantes en la
implementacion, organizacién o seguimiento de las practicas de gestién integral de los
residuos solidos. De manera similar, 20 personas manifiestan que el nivel de gestion de
los residuos solidos registra un valor medio, el cual representa el 33.90% (figura 3) del
total de la encuesta; no obstante, estos datos evidencia que una tercera parte tiene un
desempefo intermedio, lo cual sugiere que hay practicas que podrian estar en marcha,
pero sin consolidarse completamente. Finalmente, 14 participantes del estudio
manifiestan que la gestion integral de residuos sdlidos tiene un nivel alto de gestion; este
valor obtenido representa el 23.73% (figura 3) del total de personas encuestadas. Esto
quiere decir que, al menos una cuarta parte de la muestra en estudio manifiesta una
gestion integral solida por parte de la municipalidad, ya que posiblemente esté
cumpliendo con la normativa y buenas practicas relacionados a la gestién ambiental.

Por otra parte, segun Misarayme (2024) en sus resultados evidencia que el 56.5% de las
viviendas encuestadas manifiestan que practican el reciclaje de los residuos solidos como
las botellas, bolsas y latas; posteriormente son vendidos. Asimismo, un 43.5% no
practican el reciclaje en sus viviendas. En el tema de la recoleccion de los residuos
sélidos en la zonas urbanas y rurales, el 88.2% indica que la municipalidad como tal es la
encargada de recolectar y un 5.9% menciona que la municipalidad no recoge sus
residuos solidos. De manera similar Torres (2024) obtuvo resultados respecto a la gestidon
de residuos sodlidos, donde no se evidencia la inadecuada gestidon de los residuos. Sin
embargo, 26 jefes de familia no estan ni de acuerdo ni en desacuerdo sobre la gestion de
los desechos urbanos; en cambio 124 personas del total de las muestras representativas
si estan de acuerdo con la adecuada gestidn de los residuos sélidos en la municipalidad
distrital de Chorrillos. Ademas, Rios (2025) en sus resultados obtenidos manifiesta que el
manejo de los residuos sélidos presenta un nivel medio (57%), bajo (33%) y alto (10%).

De la misma forma, las dimensiones de recoleccion segun los baremos obtenidos indican
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que la categoria media fue de (50%), bajo (30%) y alta (20%). El tema de
almacenamiento de residuos sdlidos el nivel medio fue de (50%), bajo (30%) y alto (20%);
consecuentemente el transporte menciona que el (40%) fue de nivel medio, y de nivel
bajo (47%), alto (13%). Finalmente, en el tratamiento de los residuos sélidos domésticos
el porcentaje de las categorias fue de nivel medio (45%), bajo (35%) y alto (20%). Estos
resultados obtenidos en el estudio realizado por Rios son similares a la presente
investigacion, ya que los resultados son interpretados por viviendas y también en
porcentaje.

41.4. GESTION INADECUADA DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL DISTRITO DE
CABANA

En el distrito de Cabana, al igual que en muchas otras municipalidades tanto urbanas
como rurales del ambito nacional, la administracion de desechos soélidos enfrenta
significativas carencias que impactan negativamente al entorno y a la salud de la
comunidad. La carencia de instalaciones adecuadas para la recoleccion, clasificacion,
transporte y eliminacién final de los desechos ha ocasionado la acumulacién de basura
en diferentes puntos de la zona urbana del distrito. Por otra parte, el acceso limitado a
programas de educacién ambiental y la falta de involucramiento de la ciudadania en
iniciativas de reciclaje y manejo responsable empeoran la situacion.

Para esta problematica se desarrollé6 un diagnéstico sobre el manejo de los residuos
s6lidos municipales, con el objetivo de proponer un Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
Municipales. En ese sentido, se realizdé la confiabilidad del instrumento aplicado a la
poblacion.

4.1.5. CONFIABILIDAD DE INSTRUMENTO

Tabla 08: Nivel de confiabilidad de instrumento por Alfa de Cronbach.

Alfa de Cronbach items
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0.887 13

En la tabla 8 se evidencia la confiabilidad del instrumento con dimensiones de
recoleccién, transporte, almacenamiento y disposicién final. El diagnostico actual del
manejo de residuos soélidos en la municipalidad distrital de Cabana, donde el instrumento
aplicado a la poblacién urbana de dicho distrito tiene un Alfa de Cronbach de 0.887;
segun la comparacién con la escala interpretativa, el instrumento tiene una consistencia
interna buena, debido a que que el valor obtenido de confiabilidad esta en el rango de 0.8
< a < 0.9; es decir, la confiabilidad del instrumento es buena.

4.1.6. PRUEBA DE NORMALIDAD

Planteamiento de hipétesis

Ho: Los datos obtenidos tienen una distribucién normal.

Ha: Los datos obtenidos no tienen una distribucion normal.

Nivel de significancia

Confianza: 95%

Significancia: 5%

Prueba estadistica

Tabla 09: Prueba de normalidad mediante Kolmogorov-Smirnv.

Estadistica gl o]

Influencia en la salud 0.169 59 0.000
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Grafico Q-Q normal de Plan de manejo de residuos solidos

Normal esperado

20 30 40 S0 60

Valor observado

Figura 04: Distribucién de los resultados en la prueba normal.

Criterios de decisién

Si p < 0.05 rechazamos la hipotesis nula (Ho), aceptamos la hipétesis alterna (Ha).

Si p > 0.05 aceptamos la hipétesis nula (Ho), y rechazamos la hipotesis alterna (Ha).
Decision y conclusiéon

Por consiguiente, como el valor de p < 0.05, entonces rechazamos la hipétesis nula y
aceptamos la hipotesis alterna; debido a que los datos no tienen una distribucion normal.
Por lo tanto, se aplicé la estadistica no paramétrica.

4.1.7. EFECTO DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES.

Tabla 10: Efecto de la gestion de los residuos solidos.

Nivel Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Deficiente 6 10.2% 10.2% 10.2%
Regular 41 69.5% 69.5% 79.7%
Valido
Buena 12 20.3% 20.3% 100.0%
Total 59 100.0% 100.0% -
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Plan de manejo de residuos sélidos (Agrupada)

Porcentaje

Deficients Reqular Buena

Plan de manejo de residuos sdlidos (Agrupada)

Figura 05: Nivel de efecto de la gestion de los residuos soélidos.

En la tabla 10 se evidencia que un 10.2% percibe una deficiente gestién de residuos
solidos; es decir, 6 personas encuestadas manifiestan que la gestion ambiental es
deficiente en la zona urbana del distrito de Cabana. Es decir, esta siendo afectada, de
manera grave y directa, debido a una gestion deficiente de residuos municipales
(acumulacion, quema, lixiviados, entre otros.). De manera similar, 41 pobladores
entrevistados, el cual representa el 69.49% del total, manifiestan que la gestion ambiental
es inadecuada; debido a que repercute a la salud publica de manera moderada pero
preocupante. Es decir, existen efectos negativos como olores, proliferacion de vectores
(moscas, roedores), enfermedades digestivas o respiratorias, pero no de forma extrema o
incontrolable. Por otra parte, una minoria de la poblacion en estudio considera que la
gestion de residuos urbanos no afecta la calidad de vida de la poblacion, ya que puede
deberse a zonas con mejor recoleccion o conciencia ambiental. La figura 5, el nivel bueno
indica que la municipalidad distrital de Cabana, a través del Area de Medio Ambiente
realiza la recoleccién, transporte, almacenamiento y disposicién final como lo estipula la
normativa, el cual nos da a entender que el impacto generado por los residuos
municipales es minimo. Entonces, podriamos decir que el 79.7% de los encuestados

considera que la inadecuada gestién de residuos sdlidos afecta negativamente la salud
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publica en el distrito de Cabana, lo cual alerta sobre un riesgo sanitario continuo y la
necesidad de politicas mas efectivas por las autoridades locales.

En ese sentido, segun Aguilar (2024) obtuvo resultados similares respecto a la gestion de
los residuos solidos domésticos, donde de 88 (100%) personas encuestadas, el 57
(64.8%) tenian conocimientos deficientes, 24 (27,2%) regulares y 7 (8,0%) buenos.
Finalmente, se observa el predominio de conocimientos deficientes; respecto, a las
practicas sobre el manejo de residuos soélidos, 58 (65,9%) personas realizaron practicas
inadecuadas, mientras que 30 (34,1%) personas realizaron practicas adecuadas.
Finalmente, se observa el predominio de practicas inadecuadas. Por otra parte, Bobadilla
y Mauricio (2024) en sus resultados sobre la educacién ambiental 99 (59.58%) personas
indican que la predominancia para el primero fue el nivel regular, la parte deficiente de la
educacién ambiental fue 67 (39.15%) personas, y una buena educacion ambiental fue de
3 (0.78%). En cambio la gestion de los residuos sélidos domiciliarios, la caracteristica
mas relevante fue el regular con 84.52%, deficiente con 10.16% y finalmente una buena
gestiéon de residuos sdlidos tuvo un 4.15%. De manera similar, segun Avendario y Castillo
(2024) en su resultado la caracterizacion de los residuos sélidos domiciliarios lo
determind por estratos, los cuales son: Medio, bajo y alto, su representatividad fue 33%,
44% y 23% evaluando la generacion Per Capita (GPC).

4.2. OBJETIVO ESPECIFICO 02. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA EL DISTRITO
DE CABANA

Hoy en dia, la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales es una
responsabilidad social de toda sociedad. Ademas de agotar los recursos naturales
existentes, el uso excesivo de estos altera los ciclos biolégicos y naturales, y conduce a la
destruccion de la vida al causar diversos tipos de contaminacién; debido al crecimiento de
la poblacion y los patrones de consumo en evolucién han aumentado significativamente

las tasas de generacion de residuos solidos urbanos (RSU) (Ramin et al., 2021).
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En ese sentido, se realiz6 la implementaciéon de una propuesta de Plan de Manejo
Ambiental de Residuos Sdlidos basado en el contexto del diagndstico de la gestion
integral de residuos solidos en el distrito de Cabana. Asimismo, el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos, se desarrollé en linea de la Ley N° 28611, Ley N° 27314 y la Guia
Metodologica para el Desarrollo del Plan de Manejo de Residuos Solidos. Por
consiguiente, el propdsito de la normativa ambiental vigente es ayudar a aquellos que
desean establecer métodos de planificacion para optimizar la administracion y tratamiento
integral de los desechos sélidos, a través de un conjunto de directrices metodologicas
que se presentan de forma clara y accesible.

Por otra parte, en el distrito de Cabana, se realizé el diagnéstico ambiental, debido a que
es un factor fundamental de un Plan de Manejo de Residuos Sdlidos; Donde el
diagnéstico evidencia que la municipalidad de Cabana presenta deficiencias en la gestion
integral de residuos. En ese sentido, segun el diagnédstico el 76.3% de la poblacion
encuestada evidencia una percepcion critica respecto a como se maneja la gestion de los
residuos urbanos. Los principales problemas identificados es la deficiente gestion por
parte de la gerencia de medio ambiente de dicha municipalidad, asimismo, la ausencia de
un Plan de Manejo de Residuos Sdlidos. Por consiguiente, se ha propuesto este
instrumento técnico y normativo, dado que establece las acciones necesarias para
prevenir, reducir, manejar adecuadamente y disponer los residuos sélidos urbanos.

No obstante, la propuesta del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos Municipales del
Distrito de Cabana, tendra como esquema:

e Presentacion

e Introduccién

e Marco normativo

e Diagndstico distrital

e Analisis de la situacion institucional
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Norma nacional

Norma local

Recursos humanos

Plan de manejo RRSS

Matriz de brechas y necesidades
Desarrollo de PMA RRSS
Cronograma de actividades
Presupuesto necesario
Indicadores de monitoreo

Conclusiones

4.3. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

4.3.1. HIPOTESIS GENERAL

Ho: El diagndstico del manejo de residuos soélidos en el distrito de Cabana, permite

desarrollar una propuesta efectiva para desarrollar el Plan de Manejo Ambiental.

Ha: El diagnostico del manejo de residuos sdlidos en el distrito de Cabana, no permite

desarrollar una propuesta efectiva para desarrollar el Plan de Manejo Ambiental.
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Tabla 11: Prueba t Student para la primera dimension.

Prueba de valor = 25.03

95% de intervalo de
t gl Sig. Diferencia confianza de la diferencia.

(Bilateral) de medias
Inferior Superior

0.006 58 0.995 0.004 -1.23 1.23

La tabla 11 muestra que la prueba t para la dimensién: Diagnéstico de la situacién actual,
se realizé con un valor de prueba de 25.03, que es el valor promedio de la distribucién de
datos recolectados. Asimismo, se evidencia que el valor t es de 0.006 con 58 de grado de
libertad, y una significancia bilateral (p-valor) de 0.995; este ultimo valor nos permite
aceptar la hipétesis nula, Ho: El diagnoéstico del manejo de residuos solidos en el distrito
de Cabana, permitié desarrollar una propuesta efectiva del Plan de Manejo Ambiental;
debido a que el valor de p >0.05 de significancia. La diferencia de medias es de 0.004,
con un intervalo de confianza del 95% que varia entre -1.23 y 1.23. Esto sugiere que es
importante implementar el Plan de Manejo Ambiental (PMA) como instrumento técnico
normativo.

4.3.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS N° 1

Ho: Una evaluacion permite conocer la situacion actual sobre el manejo de residuos
solidos en el distrito de Cabana.

Ha: Una evaluacidon no permite conocer la situacion actual sobre el manejo de residuos

solidos en el distrito de Cabana.
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Tabla 12: Prueba t Student para la dimensién del PMA.

Prueba de valor = 38.39

t gl Sig. Diferencia 95% de intervalo de

(Bilateral) de medias  confianza de la diferencia.

Inferior Superior

0.000 58 1 0.000 -1.89 1.89

La tabla 12 muestra que la prueba t para la dimension: Plan de manejo de residuos
s6lidos municipales, se realizd con un valor de prueba de 38.39, que es el valor promedio
de la distribucion de datos recolectados. Asimismo, se evidencia que el valor t es de
0.000 con 58 de grado de libertad, y una significancia bilateral (p-valor) de 1; este ultimo
valor nos permite aceptar la hipotesis nula, Ho: Una evaluacién permite conocer la
situacion actual sobre el manejo de residuos sélidos en el distrito de Cabana; debido a
que el valor de p >0.05 de significancia. La diferencia de medias es de 0.000, con un
intervalo de confianza del 95% que varia entre -1.89 y 1.89. Estos valores registrados
mediante la prueba t, sugieren que es importante tomar medidas para controlar y prevenir
la proliferacion de roedores y la mala imagen del distrito de Cabana.

4.3.3. HIPOTESIS ESPECIFICA N° 2

Ho: Es factible proponer un Plan de Manejo Ambiental para el Distrito de Cabana.

Ha: No es factible proponer un Plan de Manejo Ambiental para el Distrito de Cabana.
Segun Miuler (2024) manifiesta que un Plan de Manejo Ambiental de la actividad en curso
(en la gestion de residuos urbanos) detalla las acciones que se llevaran a cabo para
reducir los efectos de la actividad y controlar el crecimiento de acuerdo con la normativa

ambiental vigente. Asimismo, segun Mendoza (2024) un Plan de Manejo Ambiental tiene
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una serie de ventajas y entre las mas resaltantes se tiene: Promocion de la sostenibilidad,
cumplimiento normativo, reduccion de costos, mejora de la imagen corporativa y gestion
de riesgos. En ese sentido se acepta la hipdtesis nula. Es decir, es factible proponer un

Plan de Manejo Ambiental para el distrito de Cabana.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La evaluacién sobre el manejo actual de residuos soélidos en la zona urbana
del distrito de Cabana, evidencié una gestidon deficiente de los residuos sdlidos en el
Distrito de Cabana, caracterizada por la falta de infraestructura adecuada, escasa
educacién ambiental, y ausencia de un sistema formal de recoleccién, segregacién y
disposicién final. Asimismo, se identificd un bajo nivel de participacién ciudadana y una
limitada capacidad técnica del gobierno local. Esta situacion revela la necesidad urgente
de implementar un Plan de Manejo Ambiental que oriente acciones sostenibles y
correctivas.

SEGUNDA: Los impactos ambientales sobre la salud publica derivados de la gestidon
inadecuada de residuos sdlidos en la zona urbana del distrito de Cabana, influye de
manera significativa segun los resultados. Es decir, la influencia se caracterizé de manera
deficiente en un 10.2%, regular en un 60.5% y buena en un 20.3%; lo que conlleva a
evidenciar puntos criticos de disposicion de residuos sélidos. Asimismo, estos focos de
contaminacion en diferentes zonas del distrito, dado que contaminan el agua, suelo y aire,
y aumenta la proliferaciéon de vectores que transmiten enfermedades, influyendo en la
salud de la poblacién.

TERCERA: Se logré proponer un Plan de Manejo Ambiental para la gestion adecuada de
los residuos sdélidos urbanos, en base al diagnéstico realizado, en este plan incluye
estrategias de reduccién, recoleccién selectiva, reciclaje y disposicién final adecuada de

residuos sélidos. A su vez, contempla también acciones de educacion y sensibilizacion
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ambiental, fortalecimiento institucional, y participacién comunitaria. Su implementacién
contribuirda a minimizar los impactos negativos identificados y a promover una gestion

sostenible de los residuos solidos en el distrito.
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RECOMENDACIONES
PRIMERA: A la municipalidad del distrito de Cabana a través de la Gerencia de Gestién
Ambiental, desarrolle y fortalezca una unidad técnica especializada en la gestion integral
de los residuos solidos, con personal capacitado, equipos adecuados y presupuesto
asignado acorde a la realidad.
Asi mismo, se sugiere adquirir y mantener unidades recolectoras adecuadas, para evitar
zonas criticas acumuladas de residuos sdélidos que generan mala imagen y
enfermedades.
SEGUNDA: Implementar un area para realizar el compostaje, ya que a través de esta
actividad se reducira la generacion de residuos organicos.
TERCERA: Se recomienda revisar de manera constante la implementacion del Plan de
gestion de desechos solidos. En este contexto, la entidad autorizada debe llevar a cabo
una evaluacion de los objetivos establecidos en ese plan periédicamente para verificar la
correcta administracién de los residuos sélidos.
CUARTA: La municipalidad del distrito de Cabana necesita desarrollar un plan de cursos
acerca de la correcta gestion de desechos sdlidos, orientado a la poblacién urbana con el
objetivo de reducir la contaminaciéon del entorno. Principalmente, subrayando la
relevancia de separar los residuos y su reutilizacion, lo cual disminuira el efecto

perjudicial en la salud de las personas y en la proteccion del entorno natural.
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Anexo 02: Instrumentos de recoleccion de datos.

Titulo de investigacion: DIAGNOSTICO DEL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PARA
EL DISENO DE UN PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL DISTRITO DE CABANA - SAN
ROMAN, PUNO.

CUESTIONARIO SOBRE LA SITUACION ACTUAL

Instrucciones: Lea atentamente cada una de las interrogantes y marca con una (X) la

alternativa que crea conveniente segun la siguiente escala:

Género Edad Oficio

Hombre ()
Mujer ()

Tabla de valoracion

1 2 3 4 5
Nunca Casi nunca A veces Casi siempre Siempre
Interrogantes

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL DISTRITO DE CABANA

N° | Dimensién: Diagnéstico 11213415

1 El servicio de recoleccion de residuos solidos en el distrito de

Cabana es eficiente y oportuno.

2 | La municipalidad realiza campanas de sensibilizacién sobre el

manejo adecuado de residuos.

3 | En la zona urbana del distrito de Cabana existen suficientes
contenedores diferenciados para residuos organicos e

inorganicos.

4 | Los residuos recolectados son transportados de manera

adecuada y segura.
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5 | El personal encargado de la recoleccion de residuos esta

debidamente capacitado.

6 |La disposicion final de los residuos solidos se realiza en un

relleno sanitario o lugar apropiado.

7 | Se promueve activamente el reciclaje en el distrito de Cabana.

8 | Existe un adecuado seguimiento y fiscalizacién del manejo de

residuos por parte de las autoridades locales.

9 | La poblacion urbana tiene conocimientos basicos sobre la

gestion de residuos solidos.

10 | La gestidn integral de residuos en el distrito de Cabana cumple

con la normativa ambiental vigente.

CUESTIONARIO SOBRE EL PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Lea atentamente cada una de las interrogantes y marca con una (X) la alternativa que
crea conveniente segun la tabla de valoracion.

Tabla de valoracion

1 2 3 4 5
Nunca Casi nunca A veces Casi siempre Siempre
Interrogantes

PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

N° | Dimension: Recoleccion 112131415

1 | ¢La recoleccion de residuos en mi distrito se realiza cumpliendo

horarios establecidos?

2 | ¢El personal encargado de la recoleccion esta debidamente

capacitado?
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3 | ¢Se utiliza equipo adecuado para la recoleccion segura de

residuos?

4 | ¢Usted en su vivienda promueve la segregacion de residuos

solidos?

Dimension: Transporte

5 | ¢El transporte de residuos se realiza en vehiculos apropiados y

cerrados?

6 | ¢Los residuos no se derraman ni generan olores molestos

durante el transporte?

7 | ¢El recorrido de transporte de residuos esta bien planificado

para evitar acumulacién?

Dimension: Almacenamiento

8 | ¢Existen contenedores diferenciados en su distrito para el

almacenamiento de residuos reciclables y no reciclables?

9 | ¢Las areas de almacenamiento estan sefalizadas y protegidas?

10 | ¢El tiempo de almacenamiento de residuos esta controlado

para evitar acumulaciones prolongadas?

Dimensién: Disposicion final

11 | ¢ Se realiza el control de olores, roedores y otros, en el lugar de

la disposicion final de residuos sélidos?

12 | ¢ Se lleva un control del volumen y tipo de residuos dispuestos?

13 | ¢En su distrito existen alternativas sostenibles a la disposicion

final, como el compostaje o reciclaje’
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Anexo 03: Validacion de instrumentos.

Manual de Presentacion de C0D.DE DOG, VERSION: 31 | PAGINA; 1
Proyectc de Investigacion e MAN COD. OF ; i '
Informe Final
‘ .

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y nombres del experio: MG. Julio Willredo Cano Ojeda

1.2 Grado académico: Magister en Educacion con mencion en Docencia y Gestion Educativa.
1.3 Titulo de la Investigacién: DIAGNOSTICO DHI. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PARA EL
DISENO DE UN PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL DISTRITO DE CABANA - SAN ROMAN, PUNO

1.4 Denominacion del instrumento: Cuestionario

CRITERIOS 2l . o
INDICADORES CUALITATIVOS! Deficient Regular Bueno Muy Bueno | Excelente
CUANTITATIVOS 0 1 2 3 4
l. CLARIDAD Estd formulado con X
lenguaije apropiado.
2. OBJETIVIDAD Estd expresado en X

conductas observables
medibles,

LACTUALIDAD Adecuado al aleance de X
la ciencia y teenclogia,

4. ORGANIZACION Existe una organizacion X
16gica.

5. SUFICIENCIA Comprende los aspecios X
de cantidad v calidad.

6. INTENCIONALIDAD Adecuado para valorar X
aspectos del estudio,

7. CONSISTENCIA Basados en aspeclos X

Tedricos-Cientificos y del
tema de estudio,

8. COHERENCIA Entre los indices, X
indicadores. dimensiones y
variables

9. METODOLOGIA La estrategin  responde X
al propdsito del estudio.
10. CONVENIENCIA Genera nuevas paulas en la X
investigacion y
construccion de teorfas.

SUB TOTAL
TOTAL
VALORACION
Deficiente ( ) Regular( ) Bueno( ) Muy Bueno (X ) Excelente ( )
0-8 9-.16 T-24 25-32 33 -40

Lugar y fecha: Puno, Enerv del 2025,

Nombre: MG. Julio Wil

fredo Cano Ojeda
DNI: 012214
.
REVISADC POR: APRUBADO POR: FECHA DE APROBACION: i
VB v'B®
Prohibida su reproduccién sin auterizacion del Director ae 1a Uridad de Calidad y Acreditacion
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Anexo 04: Solicitud para la ejecucion del diagnostico del manejo de residuos sélidos en

el distrito de cabana.

“Aiio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

SOLICITO: AUTORIZACION PARA LA
EJECUCION DE PROYECTO:
“DIAGNOSTICO DEL MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS PARA EL DISENO DE
UN PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL
DISTRITO DE CABANA - SAN ROMAN,
PUNO - 2025"

SENOR:

FREDY QUISPE TICONA
ALCALDE DE CABANA

Yo, EDGAR SUBIA FUENTES SANDOVAL, identificado con DNI 74220398, me dirijo
a usted con el propésito de solicitar autorizacién para la ejecucién de proyecto de
investigacidén ya mencionado. Dicha investigacién se enmarca dentro de los requisitos
para la obtencion del titulo profesional.

El estudio tiene como objetivo conocer la cantidad, composicién y caracteristicas de los
residuos sélidos generados y contribuiré al conocimiento en el Area de Medio Ambiente,
beneficiando tanto a la comunidad como al &mbito académico. Para ello, requiero la
autorizacién correspondiente para llevar a cabo el trabajo de campo.

Adjunto a la presente solicitud el plan de trabajo. Quedo atento a su pronta respuesta y
a cualquier requerimiento adicional que deba cumplir.

Peck mpuesis JNICIPALIDAD DISTRITAL DE GABAVA
Le ruego a Ud. acceder a mi peticién por ser vitalicia. :

MESA DE PARTES

Registro 180, ATES........Fmaz....

! 1 y {

Cabana, 30 marzo del 2025 o U MAR LUl ’
|

[}

|

|

Mot T Pl

o ||_ xl)
c%ae] SZZI’AJ FUETes  Spwooual

OU1 - Jq 220398
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Anexo 06: Autorizacién para realizar el diagndstico de manejo de residuos sélidos para el

disefio de un plan de manejo ambiental en el distrito de Cabana.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CABANA |
PROVINGIA DEISANROMAN - REGISNPUNG - GESTIdN 20232026

"afio de la recuperacién de la economia peruana”

CONSTANCIA

La Gerencia de la Municipalidad Distrital de Cabana Provincia de San

Roman, Departamento de Puno, hace constar:

Que el sefior EDGAR SUBIA FUENTES SANDOVAL, identificado con DNI N*
74220398, realizard el Proyecto de "DIAGNOSTICO DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS PARA EL DISENO DE UN PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
DEL DISTRITO DE CABANA — SAN ROMAN — PUNO 2025" del Distrito de
Cabana; para la realizacién del presente proyecto se necesitara el apoyo de

la poblacidn y oficinas de la municipalidad.
Es por tal motivo que se le emite la presente constancia.

Cabana, 13 de abril del 2025

Atentamente,
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Figura 07: Entrevista a la poblacion urbana.
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Figura 09: Entrevista a la poblacién urbana del distrito de Cabana.
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Figura 11: Contaminacién de los recursos hidricos.
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Anexo 08: Presentacion de propuesta de Plan de Manejo Ambiental a la Municipalidad

“Afio de la recuperacidn y consoliducidn de la economfa peruana”

[MUICIPATIDAD DISTAITAL i

SENOR: MESA DE PAIUIT .
FREDY QUISPE TICONA 02 JuL 2025
ALCALDE DEL DISTRITO DE CABANA

gt 0. G RY

PRESENTE. -

ASUNTO: Presentacion de propuesta de Plan de Manejo Ambiental como parte de
trabajo de tesis

De mi consideracion:

Yo. EDGAR SUBIA FUENTES SANDOVAL, identificado con DNI 74220398,
estudiante de la carrera de INGENIERA AMBIENTAL de la UNIVERSIDAD
PRIVADA SAN CARLOS, me dirijo a usted con el debido respeto para saludarlo
cordialmente y, a la vez, solicitar la autorizacion para presentar y poner a disposicién de
la Municipalidad Distrital de Cabana la propuesta técnica titulada:

“Plan de Manejo Ambiental para el Distrito de Cabana™

Esta propuesta forma parte del desarrollo de mi trabajo de tesis y tiene como objetivo
contribuir con una herramienta de gestion ambiental que permita a la municipalidad
contar con lineamientos técnicos para la mejora del manejo de residuos sélidos, recursos
naturales y calidad ambiental en su jurisdiccion.

Agradezeo de antemano la atencién brindada y quedo atento a cualquier coordinacion
adicional.

Sin otro particular, me despide cordialmente.
Cabana, 02 de julio del afio 2025,

Atentamente,

Erass ) AN
Foreeopa
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Anexo 09: Plan de Manejo Ambiental de Residuos Sélidos.

R e e ; r r';_ gl 1 T

o s

"4ito de la reeuperacion y consolldacion de la economla peruana”

UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS |

FACULTAD DE INGENIERIAS : ‘E

ESCUELA PROFESIONAL DE INGENIERIA AMBIENTAL ;
PROPUESTA: i ;ﬁ

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL = |
DEL DISTRITO DE CABANA |

PRESENTADO POR:

Bach. EDGAR SUBIA FUENTES SANDOVAL

CABANA - PERU
KEcéloos

e e 2025 Q3 /vel 25

*’5'__‘4-14" - '*EJ M 10200 am
™ r! {/’ \"\-" Sip {)ﬂ‘;fg.:ﬂ, 24 2 C.»u{(_;
; b ' / Srdzly T, RRn i it 1»
EDUCIR REUTILIZAR RECICLAR Jo B bzl Fttmeni lope I
7 maditibdotion |
|
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. INTRODUCCION

Los residuos sélidos municipales son aquellos desechos generados principalmente en los
hogares, asi como en establecimientos comerciales, instituciones publicas y espacios
urbanos, que no estan clasificados como peligrosos. Estos incluyen restos de alimentos,
papel, cartén, plasticos, vidrios, metales, textiles y otros materiales que se descartan como

resultado de las actividades cotidianas de la poblacion.

La adecuada gestién de los residuos solidos municipales representa uno de los principales
retos ambientales y de salud publica que enfrentan los gobiernos locales. Cuando no se
manejan de forma correcta, estos residuos pueden generar contaminacién del suelo, agua
y aire, proliferacion de vectores de enfermedades y deterioro del paisaje urbano. Por el
contrario, un manejo eficiente que incluya la reduccion en la fuente, la segregacion, el
reciclaje, la recoleccion adecuada y la disposicién final segura contribuye
significativamente al bienestar social, la proteccion del ambiente y la sostenibilidad de las

ciudades.

En ese sentido, la planificacion y ejecucion de politicas integrales para el manejo de
residuos solidos es fundamental. Estas politicas deben involucrar tanto a las autoridades
como a la ciudadania, promoviendo la educacién ambiental, el consumo responsable y la

valorizacion de los residuos como recursos aprovechables.

El manejo adecuado de los residuos sélidos es un componente esencial para el desarrollo
sostenible y la salud publica de cualquier localidad. En ese contexto, el Plan Distrital de
Manejo de Residuos Sélidos Municipales del distrito de Cabana constituye un instrumento
técnico y de gestidn que orienta las acciones necesarias para el manejo integral de los
residuos solidos generados en el distrito. Este plan se formula en cumplimiento de la
normativa nacional vigente en materia ambiental y responde a la necesidad de establecer
estrategias eficaces para reducir, recolectar, transportar, tratar, aprovechar y disponer

adecuadamente los residuos.

El distrito de Cabana, como parte de la provincia de San Roman en la regiéon Puno,
enfrenta diversos desafios relacionados con el crecimiento poblacional, el consumo de
bienes y servicios, y la limitada infraestructura para la gestién de residuos. Este plan tiene
como propdsito mejorar las condiciones sanitarias y ambientales del distrito, fortaleciendo

la participacion ciudadana y promoviendo una cultura ambiental responsable.

A través del diagndstico situacional, la definicion de objetivos, metas y lineas de accién, el

plan busca optimizar los procesos relacionados con los residuos sélidos municipales,
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promoviendo la valorizacion de materiales reciclables, la minimizacién en la generacion de

residuos y la mejora de la calidad de vida de los habitantes de Cabana.

Este documento representa un compromiso institucional y comunitario con la proteccion
del ambiente y con la construccién de un distrito mas limpio, ordenado y sostenible para
las generaciones presentes y futuras.

. MARCO LEGAL

El Plan de Manejo Ambiental de Residuos Sdélidos Municipales en el Perd se enmarca en
un conjunto de normas legales que regulan la gestion integral de los residuos sélidos, con
el objetivo de proteger la salud publica y el ambiente, promover la valorizacion de residuos,
y establecer responsabilidades claras para los gobiernos locales y demas actores

involucrados.

En ese sentido, se presentan las principales normas que constituyen el marco legal

competente:

Ley N° 1278 — Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Es la norma principal que regula la gestion de residuos sélidos en el pais.

Establece los principios, obligaciones y responsabilidades de los generadores, operadores

y autoridades.

Fomenta la valorizacion de residuos, la minimizacion en la fuente y la economia circular.

Decreto Supremo N.° 014-2017-MINAM - Reglamento de la Ley N.° 1278

Detalla la implementacion de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Define los instrumentos de gestion, entre ellos el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos

para municipalidades.

Establece requisitos técnicos para la segregacion, recoleccion, transporte, tratamiento y

disposicion final.

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

Marco normativo general sobre proteccion ambiental en el Peru.

Establece el derecho de las personas a un ambiente sano y equilibrado.
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Sefiala la responsabilidad del Estado y los gobiernos locales en la gestion ambiental.

Ley Organica de Municipalidades — Ley N.° 27972

Define las competencias de las municipalidades provinciales y distritales.

Les asigna la responsabilidad de gestionar los residuos sélidos municipales.

Obliga a formular y ejecutar planes de gestion ambiental local.

Decreto Supremo N.° 003-2013-MINAM - Reglamento de la Gestion de Residuos de

Municipalidades

Establece lineamientos especificos para la elaboracion del Plan Distrital de Gestion de

Residuos Sdlidos.

Incluye procedimientos para la caracterizacion, disefio de rutas, y determinacion de

infraestructura adecuada.

Normas técnicas complementarias (INEl, DIGESA, MINAM)

Normas técnicas para la caracterizacion de residuos, vigilancia sanitaria, y monitoreo

ambiental.

Documentos de guia elaborados por el Ministerio del Ambiente (MINAM), como el Manual

para la Elaboracion de Planes de Gestion de Residuos Sélidos Municipales.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Establece los principios y normas basicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a

un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida.

D.S. N° 012-2009-MINAM, Politica Nacional del Ambiente

Lineamientos para Residuos Sdlidos, establecidos en el Eje de Politica 2. Gestion Integral
de la Calidad Ambiental.

Politica del Estado N° 19 — Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental

Este documento fue suscrito el 22 de julio del 2002. El planteamiento central de la politica
de Estado N° 19 es «Integrar la politica nacional ambiental con las politicas econémicas,
sociales y culturales del pais, para contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo
sostenible del Peru, promoviendo la institucionalidad de la gestién ambiental publica y

privada que facilite el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la diversidad
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biolégica, la proteccion ambiental y el desarrollo de centros poblados y ciudades
sostenibles, con el objetivo de mejorar la calidad de vida, preferentemente con énfasis en
la poblaciéon mas vulnerable del pais». Debe tenerse en cuenta que varios de los objetivos
de la politica de Estado constituyen decisiones politicas o de gestion del Gobierno (en
cualquiera de sus niveles). El cumplimiento de la politica implica la redaccién o revision de
politicas y normas o el fortalecimiento de las capacidades de gestion. Para tal fin, el
desarrollo de consensos constituye una necesidad fundamental, de modo que se dé

sostenibilidad a dichos procesos

Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM, Aprueba el Plan Nacional de Accion
Ambiental, PLANAA PERU: 20011-2021

El PLANAA como tal es un instrumento de planificacién ambiental nacional de largo plazo,
el cual se formula a partir de un diagndstico situacional ambiental y de la gestién de los
recursos naturales, asi como de las potencialidades del pais para el aprovechamiento y
uso sostenible de dichos recursos; del mismo modo, se basa en el marco legal e

institucional del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

El logro de los objetivos y metas del PLANAA es responsabilidad compartida por todas las
entidades del Estado, quienes deben asegurar la provisidon y asignacion de los recursos
econdmicos y financieros necesarios, asi como el concurso de otros actores del sector

privado y de la sociedad en su conjunto.
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

La referida Ley, establece y norma la estructura, organizacion, competencias y funciones

de los gobiernos regionales.

Conforme lo contempla su articulo 2°, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su

competencia, constituyendo, para su administracion econdmica y financiera.

Estipula en su articulo 53° como funciones del Gobierno Regional en materia ambiental y
de ordenamiento territorial entre otras: formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar
y administrar los Planes y Politicas en materia ambiental y de ordenamiento territorial, en
concordancia con los Planes de los Gobiernos Locales; asimismo implementar el sistema
regional de gestiébn ambiental, en coordinacion con las comisiones ambientales regionales,

etc.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades
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Las municipalidades, en materia de saneamiento, tienen como funcién regular y controlar
el proceso de disposicion final de desechos sdlidos, liquidos y vertimientos industriales en

el ambito de su respectiva provincia.

Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP) modificada por
las Leyes N° 28802 y N° 28522

Creada para optimizar el uso de los recursos publicos, establece principios, procesos,
metodologias y normas técnicas relacionados con las diversas fases de los proyectos de

inversion publica.

Ley N° 29332 y su modificatoria, Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la

Gestion y Modernizacién Municipal

El Plan tiene por objeto, incrementar los niveles de recaudacion de los tributos
municipales, fortaleciendo la estabilidad y eficiencia en la percepcién de los mismos,
mejorar la ejecucién de proyectos de inversion, considerando los lineamientos de politica
de mejora en la calidad del gasto; reducir, la desnutriciéon crénica infantil en el pais;
simplificar tramites; mejorar la provision de servicios publicos y prevenir riesgos de

desastres. Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los recicladores.

Tiene por objeto establecer el marco normativo para la regulacién de las
actividades de los trabajadores del reciclaje, orientada a la proteccion,
capacitacion y promocién del desarrollo social y laboral, promoviendo su
formalizacion, asociacion y contribuyendo a la mejora en el manejo

ecologicamente eficiente de los residuos sélidos en el pais.
Decreto Supremo N° 005-2010-MINAM. Reglamento de la Ley N° 29419

El objetivo del presente Reglamento es regular lo establecido en la Ley N° 29419, Ley que
Regula la Actividad de los Recicladores, a fin de coadyuvar a la proteccién, capacitacion y
promocion del desarrollo social y laboral de los trabajadores del reciclaje, promoviendo su
formalizacién, asociacion y contribuyendo a la mejora en el manejo adecuado para el
reaprovechamiento de los residuos sélidos en el pais; y en el marco de los objetivos y

principios de la Ley N° 27314.

Decreto Supremo N° 001-2012-MINAM, Reglamento Nacional para la Gestiéon y

Manejo de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos.

Los objetivos de este reglamento, son:
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Establecer un conjunto de derechos y obligaciones para la adecuada gestion y manejo
ambiental de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) a través de las
diferentes etapas de manejo: generacién, recoleccion, transporte, almacenamiento,
tratamiento, reaprovechamiento y disposicién final, involucrando a los diferentes actores
en el manejo responsable, a fin de prevenir, controlar, mitigar y evitar dafios a la salud de

las personas y al ambiente.

Establecer las responsabilidades de los actores involucrados en el manejo de los RAEE y
que los productores de aparatos eléctricos y electronicos (AEE), para que conjuntamente
con las municipalidades, los operadores de RAEE y consumidores o usuarios de AAE,
asuman algunas etapas de este manejo, como parte de un sistema de responsabilidad
compartida, diferenciada y con un manejo integral de los residuos sélidos, que comprenda
la responsabilidad extendida del productor (REP), y cuyo funcionamiento como sistema se

regula a través del presente Reglamento.

Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA, Reglamento para la Gestion y Manejo de

los Residuos de las Actividades de la Construccion y Demolicion

Regula la gestiéon y manejo de los residuos sélidos generados por las actividades y
procesos de construcciéon y demolicion, a fin de minimizar posibles impactos al ambiente,
prevenir riesgos ambientales, proteger la salud y el bienestar de la persona humana y

contribuir al desarrollo sostenible del pais.

M. DIAGNOSTICO DISTRITAL

3.1. Analisis del entorno fisico

3.1.1. Aspectos geograficos

El distrito de Cabana se encuentra ubicado en la provincia de San Roman, en el
departamento de Puno, al sureste del Peru. Forma parte de la region altiplanica andina,
presentando caracteristicas geograficas, climaticas y ecoldgicas particulares que influyen

directamente en su desarrollo urbano, productivo y en la gestion ambiental.

3.1.2. Ubicacion Geografica

Cabana se encuentra ubicado en las coordenadas 15°17'54"S 70°21'18"0. Segun el INEI,

tiene una superficie total de 191,23 km? y se encuentra situado en el oeste de la Provincia
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de San Roman, en la zona central del departamento de Puno y en la parte sur del territorio

peruano. Su capital, el pueblo del mismo nombre. Se halla a una altura de 3.901 msnm.

La localidad de Cabana, tiene las siguientes colindancias:

e Por el Norte con el distrito de Cabanilla y el distrito de Juliaca.
e Por el Noroeste con el distrito de Cabanilla

e Por el Noreste con el distrito de Caracoto

e Por el Sur con el distrito de Mafiazo

e Por el Suroeste con el distrito de Cabanillas

e Por el Sureste con el distrito de Vilque

e Por el Este con el distrito de Caracoto y distrito de Atuncolla

e Por el Oeste con el distrito de Cabanillas y distrito de Cabanillas

3.1.3. Aspectos politicos

El distrito de Cabana, perteneciente a la provincia de San Roman en la region Puno, posee
una estructura politica y administrativa enmarcada dentro del régimen de gobiernos locales
del Perd, conforme a lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades (Ley N°
27972). Esta normativa otorga a las municipalidades autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, permitiéndoles gestionar su desarrollo

local con participacion ciudadana.

3.1.4. Gobierno local
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La municipalidad distrital de Cabana representa el gobierno local del distrito y esta

conformada por dos érganos fundamentales:

Organo de Gobierno: El Concejo Municipal, integrado por el alcalde (autoridad maxima del

distrito) y regidores, quienes son elegidos por voto popular directo cada cuatro afios.

Organo Ejecutivo: Encabezado por el alcalde distrital, quien ejecuta las politicas,

programas y proyectos aprobados por el concejo, y dirige la administraciéon publica local.
3.1.5. Funciones politicas y administrativas

Segun la Ley Organica de Municipalidades, la municipalidad de Cabana tiene

competencias en:

e Promocion del desarrollo local sostenible.

e Prestacion de servicios publicos (limpieza publica, agua, saneamiento, seguridad
ciudadana, etc.).

e Gestion ambiental y del territorio.

e Planificaciéon urbana vy rural.

e Promocion de la participacién vecinal en el proceso de toma de decisiones.
3.1.6. Participacion Ciudadana
La estructura politica local contempla mecanismos de participacion ciudadana como:

e Presupuesto Participativo.
e Audiencias publicas.

e Rendicién de cuentas del alcalde y regidores.

Estos mecanismos permiten que los ciudadanos y organizaciones locales inciden en la
toma de decisiones y en la priorizacion de inversiones, lo cual fortalece la gobernanza

democratica.
3.1.7. Relaciones intergubernamentales
La municipalidad distrital mantiene coordinacién con:

e Gobierno regional de Puno, en temas de salud, educacion, infraestructura y medio
ambiente.

e Municipalidad provincial de San Roman, en temas de planificacion territorial, transporte y
gestién de residuos.

e Ministerios y programas del estado, especialmente en proyectos de inversién publica,

gestiébn ambiental y desarrollo rural.
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3.1.8. Organizacion interna

La estructura politica y funcional de la municipalidad incluye diversas gerencias,

subgerencias y unidades organicas, entre ellas:

e Gerencia de servicios publicos y medio ambiente.
e Subgerencia de gestion de residuos solidos (si aplica).
e Gerencia de planeamiento y presupuesto.

e Unidad de participacion ciudadana.
3.1.9. Situacioén politica actual

En las elecciones regionales y municipales de 2022, el distrito eligi6 a sus autoridades
locales para el periodo 2023-2026. El alcalde actual fue elegido democraticamente y lidera
la formulacion y ejecucion del Plan de Desarrollo Concertado, el Plan de Gestion

Ambiental Local, y el Plan Distrital de Residuos Sdlidos, entre otros instrumentos clave.
3.1.20. Aspectos climatolégicos
Clima

El distrito de Cabana se encuentra en la zona ecolégica de Puna Seca; su clima se
caracteriza por presentar fuertes variaciones estacionales. En los meses de Diciembre —
Marzo las precipitaciones son de 1250 mm. Y la precipitacion promedio anual es de 750
mm. La temperatura oscila entre 26°C a 17.5°C. Es necesario sefialar que el periodo libre
de heladas varia de acuerdo a las zonas ecolégicas homogéneas de produccion; en este
sentido, en las laderas es de 120 a 140 dias, en pie de ladera de 50 a 100 dias, en tanto

en las pampas es muy corto es de 50 a 90 dias libres de heladas.
Temperatura

El Distrito de Cabana en cuanto a su temperatura no es tan variable como los distritos de
Caracoto y Juliaca. Segun SENHAMI tiene una temperatura promedio en un intervalo de 8
y 14 grados. Las variaciones de la temperatura extrema se pueden sentir de estacion a
estacion (basicamente entre invierno y verano), de dia y noche, asi como estando
expuesto a los rayos solares o estando bajo la sombra, este ultimo se puede comprobar,

ya que en la sombra hace un frio intenso, pero en el sol el calor se hace insoportable.
Heladas

Son fenédmenos meteorolégicos que periddicamente se presentan en estos medios en los

meses de mayo, junio y julio inclusive las caidas termométricas extremas que se

91



repositorio.upsc.edu

caracteristica por un frio intenso y una sequedad atmosférica, es la que mas dafno

ocasiona a la agricultura e inclusive llega a afectar a los animales y hombres.
Precipitacion

Cabana se encuentra en una parte de las altipampas de la meseta del Collao, la
temporada de lluvias es desde el mes de septiembre hasta el mes de mayo cuando los
aguaceros son normales y cuando la presencia de las lluvias es anormal el perjuicio a sus

pobladores es desde diciembre a marzo.
Viento

El distrito de Cabana debido a su geografia y ubicacion por ende tiene defensas de los
cerros lo cual atentia y desvia la direccion de los vientos que mayormente tiene direccién y
sentido Oeste Este, este fendmeno se presenta mayormente los meses de julio y agosto
en los cuales se observa ventarrones, vientos huracanados y remolinos, las masas de aire

que con frecuencia se desplazan en sentido horizontal regulan la temperatura del aire.
Aspectos econémicos

En el distrito de Cabana, siendo un distrito rural la actividad econémica dominante es la
agricultura y ganaderia (74.88%), le sigue la extraccién de minas y canteras (4.26%)
realizada en forma artesanal para la explotacién de agregados, cal y yeso en algunos
casos. Otro sector interesante es la construccion (4.08% de la PEA distrital). Por otra
parte, el comercio minorista es parte del dinamismo econémico con 4.14% de la PEA

distrital.
Aspectos de salud

La prestaciéon de servicio de salud en el ambito del Distrito de Cabana, se efectua por el
personal profesional y técnico de los establecimientos de salud, del centro de salud
Cabana. Estos centros de atencion carecen de caracteristicas propias de su construccion,
equipamientos y movilidad por encontrarse en lugares distantes que dificultan el acceso de
la poblacion y del personal de salud para la atencion de la salud, dichos aspectos se

describen a continuacion.

Cuadro: Poblacién que cuenta con un seguro de salud.

CATEGORIA CASOS %
Solo esta asegurado el 1600 37.88%
SIS

Solo estd asegurado el 810 19.18%
Es salud
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Solo esta asegurado en 12 0.28%
otros

No tienen ningun seguro 1802 42.66%
TOTAL 4224 100.00%

Fuente: Centro de Salud Cabana.

3.1.21. Recursos naturales

Recursos Hidricos

e Fuentes principales: Riachuelos, canales de riego, bofedales y manantiales.

e Uso: Abastecimiento para consumo humano, actividades agropecuarias y riego.

e Limitaciones: Escasez en épocas de estiaje, contaminacion por vertimientos domésticos y
residuos sélidos mal gestionados.

e Importancia: Vital para la agricultura familiar y la ganaderia, asi como para la salud

publica.
Recursos edaficos (suelo)

e Tipo de suelos: Predominan los suelos franco-arenosos y arcillosos, con fertilidad
moderada a baja.

e Uso principal: Agricultura de subsistencia (cultivos como papa, quinua y cebada) y pastos
naturales para el pastoreo.

e Riesgos: Erosion hidrica y edlica, compactacion por sobrepastoreo, pérdida de nutrientes

por el uso inadecuado.
Recursos de flora y vegetacion natural

e \egetacion predominante: Pastizales altoandinos, ichu (Stipa ichu), chillihua y otras
especies nativas.

e Uso: Forraje para ganado (ovino, bovino, camélidos).

e Importancia ecolégica: Conservacion de suelos, regulacion hidrica y proteccion de
ecosistemas fragiles.

e Limitaciones: Degradacion por sobrepastoreo, incendios forestales y expansion agricola

sin control.
Recursos de fauna

e Fauna silvestre: Presencia de especies como vizcachas, zorros andinos, aves altoandinas.
e Ganaderia local: Ovinos, vacunos, cuyes.

e Riesgos: Reduccion de habitats por presién humana y contaminacion ambiental.
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Minerales (en menor escala)

Aunque no se registran explotaciones mineras industriales, existen indicios de suelos con

minerales no metalicos (arcilla, posiblemente calizas o materiales de construccion).
Uso: A nivel local, para produccion artesanal de ladrillos o construccion rural.
Consideracioén: Su extraccion debe regularse para evitar impactos ambientales locales.
Potencial energético (limitado)

Energia solar: Alta radiacion solar durante gran parte del afio, con potencial para energia

fotovoltaica.

Energia edlica: Vientos constantes en determinadas épocas del afio. Este potencial
renovable aun no ha sido plenamente aprovechado por la poblaciéon ni por el gobierno

local.

3.1.22. Areas naturales protegidas

Reserva Nacional del Titicaca

Creacion: 31 de octubre de 1978, mediante Decreto Supremo N° 185-78-AA.
Extension: 36 180 ha en las provincias de Puno y Huancané.

Importancia: Conservacion de la flora y fauna del lago Titicaca y proteccion del totoral, vital

para especies como el “zambullidor del Titicaca” y la rana gigante.

Zona de influencia: Aunque su nucleo estd fuera del distrito, Cabana se beneficia
indirectamente del equilibrio hidroldgico y los servicios ecosistémicos del Titicaca,

especialmente en manejo de aguas y biodiversidad.

Parque nacional Bahuaja-Sonene

Creacion: 17 de julio de 1996, D.S. 012-96-AG

Area: 1091416 ha entre Puno (provincia de Sandia) y Madre de Dios.

Ecosistemas protegidos: Sabana humeda tropical (Pampas del Heath), transicion al
bosque amazénico, gran diversidad de flora y fauna emblematica como el lobo de crin y

ciervo de los pantanos.

Relacion indirecta con Cabana: Refuerza las funciones ambientales regionales como
conectividad biologica y regulacion climatica, impactando positivamente a los distritos

altiplanicos colindantes.

94



repositorio.upsc.edu.pe

Otras areas en estudio/zonas reservadas

El Gobierno Regional de Puno ha identificado 19 areas naturales protegidas en la region,

entre ellas la laguna de Umayo, Arapa, y corredores ecologicos como Moho-Conima-Tilali

Estas zonas pueden incluir territorios en las cercanias de Cabana, dando pie a futuras

iniciativas de conservacion o corredores ambientales.

Iv. ANALISIS DE LA SITUACION INSTITUCIONAL

4.1. Aspectos normativos

4.1.1. Base legal general

Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades
Es la principal norma que regula el funcionamiento de las municipalidades distritales.

Establece la estructura organizativa, funciones, atribuciones del alcalde, regidores y

organos de linea.

Define las competencias exclusivas y compartidas en temas como:
Desarrollo urbano y rural

Medio ambiente

Limpieza publica y residuos solidoS

Servicios publicos locales

Ordenamiento territorial.

4.1.2. Normativa Nacional Complementaria Aplicable

Ley N°27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion

Define el rol de los gobiernos regionales y locales en el proceso de descentralizacion.
Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales

Regula la coordinacién entre municipalidades y gobiernos regionales.

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente
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Dispone la obligacion de los gobiernos locales de proteger el ambiente y formular politicas

ambientales locales.
Ley N° 1278 — Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Otorga a las municipalidades la responsabilidad de gestionar de manera adecuada los

residuos solidos en su jurisdiccion.
4.1.3. Normativa local (Ordenanzas y Reglamentos)

La municipalidad distrital de Cabana, en ejercicio de su autonomia normativa, puede

emitir:

Ordenanzas Municipales: Normas de cumplimiento obligatorio en su territorio. Regulan

aspectos como:
Limpieza publica y reciclaje
Seguridad ciudadana
Comercio ambulatorio
Proteccién ambiental
Tenencia de animales
Licencias y tributos
Decretos de Alcaldia: Normas de caracter administrativo emitidas por el alcalde.

Acuerdos de Concejo: Decisiones del cuerpo colegiado (alcalde y regidores) sobre temas

de interés institucional o politico.
4.1.4. Instrumentos de gestion institucional normados

La municipalidad también esta obligada por ley a elaborar y actualizar instrumentos

normativos de planificacién y gestion, tales como:
Plan de Desarrollo Concertado (PDC)
Plan Operativo Institucional (POI)
Presupuesto Participativo (PP)
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)

Manual de Organizacion y Funciones (MOF)

96



repositorio.upsc.edu.pe

Cuadro de Asignacion de Personal (CAP)
TUPA — Texto Unico de Procedimientos Administrativos

Estos instrumentos deben basarse en normas nacionales y locales y son esenciales para

el buen funcionamiento institucional.

4.1.5. Fiscalizacién y control

La municipalidad cuenta con facultades normativas y fiscalizadoras:
Supervisar el cumplimiento de sus ordenanzas.
Imponer sanciones administrativas.

Coordinar con entidades como la Defensoria del Pueblo, Contraloria y Policia

Nacional cuando corresponda.
4.1.6. Aspectos institucionales
Estructura organica y funcional
4.1.7. Organos de gobierno y direccién
Alcalde: Maxima autoridad ejecutiva y representante legal de la municipalidad.

Concejo Municipal: Organo deliberativo conformado por el alcalde y regidores. Aprueba

normas locales, fiscaliza y decide sobre asuntos municipales.

4.1.8. Organos de administracién y apoyo

Gerencia Municipal: Encargada de coordinar la ejecucion de politicas, planes y programas.
Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Oficina de Administracién

Oficina de Recursos Humanos

Unidad de Tesoreria y Contabilidad

4.1.9. Organos de linea

Encargados de ejecutar los servicios y funciones especificas:

Subgerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente

Unidad de Gestion de Residuos Sdlidos
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Subgerencia de Desarrollo Econémico y Social
Oficina de Obras y Desarrollo Urbano

Oficina de Seguridad Ciudadana

4.1.10. Instrumentos de gestion institucional

La municipalidad debe contar con los siguientes documentos oficiales para la organizacion

y toma de decisiones:

ROF — Reglamento de Organizacion y Funciones

MOF — Manual de Organizacion y Funciones

CAP — Cuadro de Asignacion de Personal

MAPRO — Manual de Procedimientos

TUPA — Texto Unico de Procedimientos Administrativos
PEI — Plan Estratégico Institucional

POI - Plan Operativo Institucional

PDC — Plan de Desarrollo Concertado del distrito

Estos documentos permiten ordenar, planificar y evaluar la accién institucional.
4.1.11. Capacidades Institucionales

Recursos humanos: Generalmente limitados en numero y con restricciones técnicas,
especialmente en areas como medio ambiente, gestion de residuos, y planificacion

urbana.

Infraestructura: Cuenta con una sede municipal y oficinas operativas; sin embargo, suele

requerir mejoras en equipos, conectividad y movilidad para servicios publicos.

Financiamiento: El presupuesto proviene principalmente del FONCOMUN, canon minero,
transferencias del Estado y recaudacion local. Es limitado frente a las necesidades

distritales.
4.1.12. Coordinacion interinstitucional
La municipalidad interactia con diversas entidades:

Gobierno Regional de Puno
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Municipalidad Provincial de San Roman (Juliaca)
Ministerios (MIDAGRI, MINAM, MTC, etc.)

SERNANP, ANA, OEFA y SUNASS (en temas ambientales)
Organizaciones sociales y rondas campesinas

ONGs y programas de cooperacion

Estas alianzas son clave para ejecutar proyectos productivos, sociales, ambientales y de

infraestructura.

4.1.13. Participaciéon ciudadana

La municipalidad promueve la participacion vecinal a través de:
Presupuesto Participativo

Audiencias publicas de rendicion de cuentas

Comités de vigilancia y desarrollo

Espacios de concertacidn con organizaciones sociales

4.2. Recursos humanos

4.2.1. Estructura de Personal

La estructura del personal municipal se organiza en tres grandes niveles:
4.2.2. Nivel Directivo y Politico

Alcalde distrital (autoridad electa)

Regidores

Gerente municipal (nombrado)

Son los encargados de la direccion politica, estratégica y administrativa de la institucion.
4.2.3. Nivel Técnico-Administrativo

Personal profesional y técnico encargado de disefar, ejecutar y supervisar proyectos y

servicios municipales:

Ingenieros civiles, sanitarios y agronomos
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Técnicos en obras, sistemas y medio ambiente

Personal de planeamiento y presupuesto

Contadores y personal de tesoreria

Abogados y especialistas en asesoria legal

Técnicos en gestion de residuos sdlidos y servicios publicos

Nota: En municipalidades rurales como Cabana, muchas veces este personal es reducido

y algunos profesionales asumen multiples funciones por limitaciones presupuestales.
4.2.4. Nivel Operativo

Personal de limpieza publica, recoleccién de residuos, mantenimiento de vias, vigilancia,

parques y jardines.

Choferes, obreros municipales, personal de almacén y apoyo logistico.

4.3. Régimen Laboral

El personal municipal puede estar contratado bajo diversos regimenes:
Régimen 276 (antiguo, pocos casos)

Régimen 728 (contrato a plazo indefinido o plazo fijo)

CAS - Contratacién Administrativa de Servicios (predominante)

Locadores de servicios (honorarios, por tareas especificas)

4.4. Capacidades Técnicas

En el caso de Cabana, como en muchas municipalidades distritales rurales:

Existen limitaciones en formacion especializada, especialmente en temas ambientales,

gestion publica digital, elaboracion de proyectos SNIP/Invierte.pe.
Se requiere fortalecer capacidades en:

Gestion presupuestal

Monitoreo de servicios publicos

Gestion de residuos solidos

Participacion ciudadana y comunicaciéon comunitaria
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4.5. Gestion del Talento Humano

La municipalidad debe contar con herramientas de gestién interna como:
MOF (Manual de Organizacién y Funciones)

CAP (Cuadro de Asignacién de Personal)

TUPA (Texto Unico de Procedimientos Administrativos)

Plan de Capacitacion Institucional

No obstante, muchas veces estas herramientas estan desactualizadas o son de

cumplimiento parcial debido a la falta de asistencia técnica.

4.6. Limitaciones y Oportunidades

Limitaciones:
Baja disponibilidad presupuestal para contratar personal especializado.
Alta rotacion del personal por cambios de gestion politica.
Escasa inversién en capacitacion y actualizacion técnica.
Oportunidades:

Acceso a programas del Gobierno Regional, PCM o MINAM para

fortalecimiento institucional.
Convenios con universidades, ONG o programas de voluntariado.

Promocion de concursos publicos transparentes para atraer perfiles técnicos.

4.7. Andlisis de los aspectos técnicos y operativos

4.7.1. Generacion

Tipo predominante: Residuos sélidos municipales (RSM) domiciliarios, comerciales y en

menor medida institucionales.

Volumen estimado: Alrededor de 3 a 5 toneladas/dia (aproximadamente, segun

caracteristicas demograficas y rurales del distrito).
Composicion:

Organicos: ~60%
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Inorganicos reciclables: ~20%
Inorganicos no reciclables y otros: ~20%
Observaciones técnicas:

La municipalidad distrital de Cabana no tiene datos actualizados sobre la

caracterizacion de residuos solidos municipales.
Escasa segregacion en la fuente por parte de la poblacion.
4.7.2. Alimacenamiento
Nivel domiciliario: Se realiza en bolsas plasticas o tachos improvisados sin clasificacion.

En espacios publicos: Limitada existencia de contenedores; los que existen estan

deteriorados o mal ubicados.
Observaciones:
No se cuenta con un sistema normado de almacenamiento temporal.
Presencia de puntos criticos por acumulacion informal.
4.7.3. Barrido de vias y espacios publicos
Cobertura: Solo el centro poblado urbano y algunas zonas de alto transito.
Frecuencia: Diaria o interdiaria, con personal municipal limitado.
Medios: Herramientas manuales basicas (escobas, recogedores, carretillas).
Limitaciones:
Recursos humanos insuficientes.
Deficiencias en el equipamiento y uniformes.

Ausencia de rutas o cronogramas formales.

4.7.4. Recoleccion y transportes

Responsable: Municipalidad Distrital de Cabana.

Medios utilizados: Generalmente 1 o 2 compactadoras pequefias o camioneta

acondicionada.

Frecuencia: 2 a 3 veces por semana, dependiendo de la zona.
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Observaciones técnicas:
La recoleccién es manual y semi mecanizada.
Deficiencias en el mantenimiento de vehiculos.

No se cuenta con rutas optimizadas ni registro de recorridos.

4.7.5. Valorizacion

Estado actual: Muy limitada o inexistente de manera formal.
Reciclaje: Actividad informal realizada por recicladores no reconocidos ni organizados.
Compostaje: A nivel piloto o domiciliario, sin sistema municipal establecido.
Recomendacion:

Crear programas de educacion en segregacion.

Formalizar recicladores y crear puntos de acopio.

4.7.6. Tratamiento

Estado actual: No se realiza tratamiento de residuos a nivel distrital.
Potencial: Alto para compostaje de residuos organicos debido a su gran proporcion.
Necesidades técnicas:

Construccién de planta de compostaje o biodigestor comunitario.

Capacitacion a personal técnico municipal.

4.7.7. Transferencia

Infraestructura: No existe estacion de transferencia.
Observaciones:

Los residuos recolectados se transportan directamente al botadero final sin

clasificacion.

Se requieren soluciones regionales (estaciones de transferencia compartidas

con otros distritos).

4.7.8. Disposicién final
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Ubicacion: Usualmente en un botadero informal o area no adecuada (posiblemente sin

impermeabilizacién ni control ambiental).
Estado actual:
No se cuenta con un relleno sanitario autorizado por MINAM o DIGESA.

Genera impactos negativos: contaminacién del suelo, malos olores, vectores y

quema a cielo abierto.
Recomendacion urgente:

Elaborar expediente técnico para un relleno sanitario basico o integrarse a un

sistema provincial.

Cumplir con la Ley N.° 1278 y el Reglamento Normativo (D.S. N.°
014-2017-MINAM).

V. CONTAMINACION AMBIENTAL
5.1. CONTAMINACION SONORA
La generacion de ruido en el distrito es baja, ya que no se reportd ningun antecedente de
molestias en la poblacién. Ademas, las caracteristicas socioeconémicas del distrito facilitan
que no haya exceso de ruido. No se cuenta con establecimientos como bares, discotecas,
industrias, exceso de vehiculos etc. El exceso de ruido es solo en las actividades festivas
costumbristas del distrito.
5.2. CONTAMINACION DE SUELO
El arrojo de residuos sdlidos en lugares que no son destinados, hecho que principalmente se
desarrolla en actividades festivas costumbristas que se desarrolla en el distrito. La poblacién
arroja los residuos solidos en areas de produccion agricola, que posteriormente se convierte
en un punto critico dafando la estructura del suelo. Ademas, en las zonas rurales las familias
acumulan sus residuos solidos para posteriormente quemarlos y esta acciéon afecta

severamente a la calidad del aire liberando elementos toxicos para la salud humana.

5.3. CONTAMINACION DE AGUA

El distrito de Cabana es parte de la cuenca del rio Cabanillas, donde por medio del distrito
pasa el riachuelo Challuni la cual es contaminada por residuos sélidos generados por los
pobladores asi mismo, el distrito de Cabana cuenta con el sistema de alcantarillado, la misma
que cuenta con una planta de tratamiento. El vertimiento de aguas residuales tratadas se
evacua al rio al rio Cabanillas, en donde, Segun el informe de diagndstico de la Autoridad
Nacional de Agua segun informe técnico N° 026-2019-ANA, JULIACA/CIM en dbénde se

concluye, que la planta de tratamiento de aguas residuales del distrito ha colapsado y que en
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la actualidad la municipalidad de Cabana esta en proceso de adecuacion para poder cumplir
con los limites maximos permisibles.

5.4. SITUACION ACTUAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Segun el informe de la caracterizacion de los residuos sélidos del afio 2015, la generacion per
capita de residuos soélidos municipales es de 0.455ton/dia, y en donde la generacion de
residuos solidos domiciliarios es de 0.53 Kg/hab/dia. Por demografia del distrito la mayor
concentracion de poblacion y por consiguiente la generacion de residuos solidos es en la
zona rural del distrito y en la zona urbana La mayor generacion de residuos sélidos son
originadas en las actividades festivas costumbristas del distrito, ya que en esa fecha la
poblacion del distrito de Cabana se concentra en la plaza de armas del distrito, lo cual
conlleva a la generacién de residuos solidos de todo tipo y estas son arrojadas a las calles y
espacios publicos. Lo que refleja una falta de sensibilizacion en la poblacion frente a los
residuos sdlidos. Asi como también se observa los residuos sélidos tirados en la zona rural al

borde de carreteras. Lo que genera mala impresion de los visitantes.

5.5. GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS

El distrito de Cabana alberga una poblacién aproximada de 1024 habitantes, con una GPC de
0.53 Kg/hab./dia, generando 542.72 Kg/Dia de residuos sdlidos domiciliarios. Por lo tanto, la
generacion de residuos municipales es de 0.455ton/ Dia, segun el reporte del estudio de
caracterizacion de residuos solidos del 2015 el 88.7% provienen de actividades domiciliarias y
el 11.3% de residuos sdlidos son no domeésticos, ademas se tiene la informacion de la
caracterizacion de los residuos solidos segun la fuente de generacion, dicha informacion es

importante para la gestiéon de los residuos sdlidos del distrito de Cabana.

TIPO DE RESIDUO PORCENTAJE
Materia organica 33.2 %
Madera, follaje 36 %
Papel 54 %
Cartén 40 %
Vidrio 31 %
Plastico PET 27 %
Plastico duro 12.7 %
bolsas 13 %
Caucho, cuero, jebe 31 %
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Restos de medicina, focos 53 % Caracterizacion
de - — los Residuos
Residuos sanitarios 00 %
Sélidos
Materia inerte 96 % Municipales
5.6. Tetrabrik 00 %
otros 109 %

ALMACENAMIENTO Y BARRIDO

El almacenamiento de los residuos solidos domiciliarios generalmente se realiza en un solo
recipiente como: bolsas plasticas, costales, cajas de cartdn que los vecinos sacan fuera de su
domicilio para luego depositarlo en los contenedores de tipo cilindro que estan ubicado en la
zona urbana del distrito, no existe el habito de segregacion domiciliaria, evidenciandose por el
contrario malos habitos en los pobladores quienes tiran sus residuos en las calles y en areas
inadecuadas que se convierten en puntos criticos, la cual provoca la degradacion del suelo,
aparicion de organismos vectores que facilitan proliferaciéon de bacterias producto de la

degradacion de los residuos solidos.

Solo en la plaza de armas del distrito se encuentran instalados los contenedores. Por otro
lado, no existen puntos de almacenamiento de residuos sdlidos en otras areas publicas en las

zonas urbanas del distrito de Cabana.

5.7. BARRIDO DE CALLES

El barrido de calles y espacios publicos se realiza de manera manual, es decir se emplea la
mano de obra local de manera rotativa en funcidon a las rutas establecidas segun la
disponibilidad de personal ademas de la necesidad de realizar el barrido en dichas rutas. El
numero de trabajadores para el servicio de limpieza son de 03 a 04 personas, la cual no
cubre para realizar la limpieza diaria de todas las rutas de limpieza en la zona urbana del
distrito. Para realizar el trabajo se utiliza escobas de paja y recogedores metalicos ademas de

las indumentarias correspondientes cuyo trabajo lo realizan de la siguiente manera:

Cuadro: Personal y horario de trabajo en barrido

N° DE
TRABAJADORES HORARIO RUTA MATERIALES

106



repositorio.upsc.edu.pe

03

8:00 am —
5:00 pm

correspondientes

Barrios

v Escoba de paja
v Recogedor
Metalico
v Triciclo
v Implementos de
limpieza

MATRIZ DE BRECHA Y NECESIDADES

Dimensioén Situacién Actual | Necesidad Tipo de Intervencién
(Brecha) Identificada Requerida
Gestién de residuos | No existe un sistema | Implementar un plan | Inversion en
sélidos formal de reciclaje y | de gestion integral de | infraestructura,
valorizacion de | residuos sdlidos y | capacitacion técnica.
residuos. Disposicién | construccién de
final en botadero | relleno sanitario o
informal. Bajos | compostera.
niveles de
recoleccion en zonas
rurales.
Infraestructura Vias sin pavimentar, | Mejoramiento de | Proyectos de inversion
urbana escasa iluminacién | calles, alumbrado y | publica y

publica, sefalizacién

deficiente.

mobiliario urbano.

mantenimiento.

Servicios basicos

Cobertura parcial de

Ampliacién de redes

Coordinacién con

agua potable y | de saneamiento vy | programas del MVCS
desague, optimizacién de | y Gobierno Regional.
especialmente en | sistemas existentes.
centros poblados
alejados.
Capacidades Personal limitado y | Capacitacion en | Programas de
técnicas con escasa | SNIP/Invierte.pe, fortalecimiento
formacion en gestion | residuos solidos, | institucional.
publica, planificacién, | normativas
formulacion de | ambientales y
proyectos y | planificacion
normativas territorial.
ambientales.
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Instrumentos de

gestion

Planes y documentos
normativos (ROF,
MOF, CAP, TUPA)

desactualizados o

Actualizar e
implementar
instrumentos de

gestion normados y

Asistencia técnica,

apoyo del Gobierno

Regional y PCM.

inexistentes. PDC vy [ funcionales.
POl sin  enfoque
territorial ni
ambiental.
Educacion ambiental | Poca conciencia | Desarrollar Programas de
ambiental en la | campainas de | educacién y campanas

poblacion.  Escasa
participacion
ciudadana en

reciclaje o campafnas

sensibilizacion,
segregacion en la
fuente y participacién

escolar y comunitaria.

comunitarias.

de limpieza.
Gobernanza Escasa articulacion | Crear una unidad | Fortalecimiento
ambiental con OEFA, MINAM, | ambiental funcional y | institucional,
ANA o SERNANP. | establecer una | convenios
Falta de una agenda | agenda multisectorial. | intergubernamentales.
ambiental distrital.
Planificacion Zonas urbanas y | Elaborar un Plan de | Proyectos con
territorial rurales sin | Desarrollo Urbano vy | asistencia del MINAM
zonificacion y | Ordenamiento o Gobierno Regional.
ordenamiento Territorial.
territorial.
Crecimiento
desordenado.
Dimensién Situacion Actual | Necesidad Tipo de Intervencién
(Brecha) Identificada Requerida
Gestion de residuos | No existe un sistema | Implementar un plan | Inversién en
sélidos formal de reciclaje y | de gestion integral de | infraestructura,

valorizacion de
residuos. Disposicién
final en botadero
informal. Bajos
niveles de
recoleccion en zonas

rurales.

residuos solidos y
construccion de
relleno sanitario o
compostera.

capacitacion técnica.
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Infraestructura Vias sin pavimentar, | Mejoramiento de | Proyectos de inversion
urbana escasa iluminacién | calles, alumbrado y | publica y
publica, sefnalizacién | mobiliario urbano. mantenimiento.
deficiente.
VIL. DESARROLLO DEL PMRS

7.1. Justificacion del Plan

La creciente generacion de residuos solidos en el distrito de Cabana y la gestion
inadecuada de estos (disposicion en botaderos informales, recoleccion limitada, escasa
valorizacion) hacen necesario un Plan de Manejo Integral que garantice la proteccion
ambiental, la salud publica y el desarrollo sostenible local.

7.2. Objetivos

7.2.1. Objetivo General

Implementar un sistema integral, eficiente y sostenible de manejo de residuos sélidos en el
distrito de Cabana.

7.2.2. Objetivos Especificos

Fortalecer la recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos municipales.
Promover la valorizacién (reciclaje y compostaje) y reduccién en la fuente.

Generar conciencia ambiental en la poblacion.

Garantizar la sostenibilidad técnica, financiera y operativa del sistema.

7.3. Lineas de accion segun objetivos

LINEAS DE ACCION OBJETIVOS
EN LIMPIEZA PUBLICA

1.  Optimizar las fases del servicio | Fortalecer la gestién municipal ambiental a través
de la limpieza publica, en los | del desarrollo de capacidades en temas de gestion
aspectos de gestion y manejo de | del medio ambiente; y la implementacion de
los residuos sodlidos, a fin de | instrumentos normativos orientadores para un
prevenir la contaminacion | adecuado manejo de los residuos soélidos.
ambiental y mejorar la calidad de | Supervisar y controlar el manejo adecuado de

vida de la poblacion. residuos soélidos, a fin de resguardar la salud y

mejorar la calidad de vida de la poblacion

MINIMIZACION EN FUENTE DE GENERACION DE RRSS.
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2. Promover y desarrollar una Fomentar la cultura de la conservacién ambiental
cultura ambiental, promoviendo implementando estrategias de educacion vy
acciones de minimizacién de sensibilizacion en temas de gestiébn ambiental y
residuos solidos en la fuente, a manejo adecuado de residuos solidos, dirigidas a
través de acciones de reutilizacion y las instituciones formadoras, instancias de
el reciclaje. decision y poblacién en general del Distrito.

Adecuado sistema de recoleccion y transporte de
residuos. Implementar programas de segregacion
en fuente, formando parte integral del Plan de
Manejo de los Residuos Sdélidos.

Impulsar el reciclaje de residuos sélidos como:
plasticos, botellas descartables, Pet, plastico duro

entre otros.

EN RECOLECCION Y TRANSPORTE

3. Establecer mecanismos de Implementar programas de fortalecimiento de
recoleccion 'y reduccion de capacidades técnicas y operativas en el manejo de
residuos soélidos en las residuos sélidos para las comunidades que se
comunidades alejadas de la encuentran alejadas del ambito urbano del distrito
zona rural del distrito de de Cabana.

Cabana. Implementar horarios y rutas estratégicas para la

recoleccion y transporte de los residuos solidos en

el ambito del distrito de Cabana.

EN DISPOSICION FINAL

4. Fortalecer la gestion de los Fortalecer la institucionalidad Municipal
residuos sélidos con la finalidad promoviendo la interaccion institucional, las
de adecuar y cumplir con la alianzas estratégicas y la convergencia de
normativa vigente. esfuerzos en la gestién de los residuos sdlidos,

que asegure la implementacion y continuidad del
PMRS.

Adecuada disposicion final de residuos soélidos en
el botadero controlado, cumpliendo con las

exigencias de la normativa vigente.

Las lineas de accidon del PMRS planteados de manera colectiva por representantes de
organizaciones de base y diversas instituciones publicas y privadas del distrito, y que facilitan
el proceso de mejora continua del sistema de gestién y manejo de los residuos sélidos en el
distrito de Cabana, son los siguientes:

7.4. Diagnostico Situacional
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Generacion y Composicion de Residuos
Aprox. 3-5 toneladas diarias (promedio estimado).
Composicion: 60% organicos, 20% reciclables, 20% inertes.
Problematicas Identificadas
Botaderos informales y sin control.
Recoleccion parcial e irregular.
Ausencia de valorizacion.
Falta de educacion ambiental.
Recursos técnicos y humanos limitados.
7.5. Componentes del Plan
Generacién y Segregacion
Capacitacion a familias y comercios sobre separacion en la fuente.
Distribucion de tachos diferenciados (organicos, reciclables, inorganicos).
Almacenamiento y Recoleccién
Instalacion progresiva de contenedores publicos.
Optimizacion de rutas de recoleccion.
Formalizacion del cronograma y zonas de cobertura.
Transporte
Mejorar el mantenimiento de los vehiculos recolectores.
Adquisicién o gestién de una compactadora con apoyo del MINAM u ONG.
Valorizacion y Reciclaje
Implementar un punto de acopio municipal.
Iniciar un programa de compostaje comunitario.
Identificar y organizar a recicladores informales.
Disposicién Final
Cierre progresivo del botadero actual.
Gestion ante la provincia o region para relleno sanitario compartido o
construccion de uno basico local
7.6. Educacion y Sensibilizacion Ambiental
Campafnias en colegios, mercados y ferias.
Creacion de promotores ambientales comunitarios.
Incentivos para hogares, comerciantes o instituciones que reciclen.
Gestion Institucional
Fortalecer la Unidad de Gestion de Residuos Sdlidos.
Capacitacion técnica del personal.
Inclusion del PMRS en el POl y presupuesto municipal.
7.7. Sostenibilidad Financiera

Estimar costos por componente (combustible, personal, mantenimiento, materiales).
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Aplicar tarifas diferenciadas segun generacion de residuos (Tasa por Servicios de Limpieza

Pdblica).

Buscar financiamiento complementario: FONCOMUN, Proyectos MINAM, Cooperacion

Técnica.

7.8. Cronograma general de la propuesta

Etapa

Periodo estimado

Diagnéstico detallado

Mes 1-2

Capacitacion y campanfas

Mes 2—-12 (continuo)

Mejora del sistema de recoleccion Mes 3-6
Implementacion del punto de acopio Mes 6-9
Compostaje y reciclaje piloto Mes 6-12

Gestion de disposicion final

Mes 4-12 (gestion externa)

7.9. Indicadores de seguimiento

Indicador Meta 1er afo
Porcentaje de cobertura de recoleccion 90%
Porcentaje de residuos segregados 30%
Toneladas de residuos valorizados = 30 t/ano
Hogares capacitados en manejo de residuos 70%
Botaderos informales clausurados 100%

7.10. Recoleccion y transporte

La Municipalidad actualmente no cuenta con un vehiculo compactador para las

operaciones de barrido y recoleccion de residuos sdlidos. Pero para el transporte de los

residuos solidos hacia su disposicion final lo realiza en un volquete, 03 trabajadores del

area de limpieza publica y los mismos que son para el area de parques y jardines, lo cual

se ha constituido dentro de la Unidad de Servicios Publicos Locales. La municipalidad

distrital esta a cargo de la recoleccion de los residuos sélidos municipales, actualmente la

recoleccion y transporte se realiza en un volquete de la municipalidad, tal vehiculo no

cumple las condiciones necesarias de recoleccién ni transporte ya que su disefio es

exclusivamente para el transporte de otros materiales, cabe mencionar que no se realiza

la compactaciéon de los residuos sélidos dado que no se cuenta con los equipos

necesarios para dicha operacion.
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Ademas, en la zona urbano central y la zona periférica urbanas se brinda el servicio de
recoleccion con el volquete y con ftriciclos, conformando estas unidades el equipamiento

operativo disponible para efectuar la actividad antes mencionada.

Aunque la cobertura de recoleccion es al 85 % del distrito, en algunas zonas periféricas
existe algunos inconvenientes por malos habitos de algunos pobladores que arrojan los
residuos en la carretera de Cabana por el sector Yocara y Silarani en esta zona no se
puede realizar la limpieza y recoleccion, ya que el equipo actual de recoleccién es una
limitante porque la distancia que se necesita recorrer es imposible realizarlo con los
triciclos y el volquete no siempre esta disponible para cumplir esta actividad ya que debe
servir como transporte de materiales ademas de otras actividades asi como existen
varios aspectos que denotan deficiencias que deben corregirse para optimizar el sistema

de recoleccion de residuos solidos.

7.11. Residuos sélidos generados en la zona rural del distrito

Actualmente la limpieza y recoleccién de los residuos sélidos generados en la zona rural
del distrito no estan establecidas en las rutas de limpieza y recoleccién, ya que las
viviendas se encuentran muy dispersas unas con las otras ademas la falta de

accesibilidad a ellas, limita realizar esta operacion.

7.12. Disposicion final

Actualmente no existe un relleno sanitario adecuado de acuerdo a normativas vigentes en el
distrito, por lo que la disposicion final de los residuos soélidos se realiza inadecuadamente en

un botadero a cielo abierto, ubicado en el distrito de Cabana a 15 minutos del centro poblado.

Se debe agregar que al establecer los objetivos generales del PMRS indirectamente se estan
planteando las necesidades de inversién y requerimiento de recursos para asegurar la calidad
y cobertura esperada en el sistema de gestion de residuos sélidos como la recuperacién de los
residuos solidos municipales a través de implementacion de Programas de Segregacion en la
fuente, como parte del proceso de recoleccion selectiva de residuos sdlidos domiciliarios. Del
mismo modo realizar coordinaciones con la municipalidad provincial de San Roman, para
trabajar integradamente y lograr el manejo adecuado que se debe de dar a los residuos

solidos.

7.13. Aspectos administrativos, econémicos y financieros

7.13.1. Organizacién del servicio
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El servicio de limpieza publica es ejecutado por el area de limpieza publica que es parte de la

oficina de medio ambiente.

Se cuenta para efectos de una planificacion eficiente en gestion ambiental, la creacién y
adecuacion en la estructura organica, implementando la sub gerencia de Medio Ambiente,
encargada de implementar todas las exigencias normativas en materia de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental y otras funciones ambientales de competencia municipal
entre ellas la gestién y manejo de residuos sélidos a través de la Unidad de Residuos Sélidos
(URS), asi como la actualizacion de los documentos de gestion (ROF, MOF, TUPA, ETC),
estableciendo los procedimientos administrativos de supervision, fiscalizacion y sancién

municipal.

7.13.2. Personal que desarrolla el servicio de limpieza

El personal NO esta entrenado para abordar los requerimientos del sistema de gestion integral
de residuos solidos. Por otro lado, no se ha implementado politicas de incentivos por el buen
desempefo del personal; se debe precisar que todo el personal debera contar con equipo de
proteccion personal (EPP), con la finalidad de salvaguardar su integridad fisica y salud
mediante la vacunaciéon y chequeo médico preventivo. Ademas, cabe mencionar que es
necesario realizar un programa de segregacion de residuos sélidos, para reducir el impacto en
el medio ambiente y minimizar la cantidad de residuos soélidos en la disposicion final, con esa
accion ampliar su vida util del botadero. Ademas, se podra comercializar los residuos

reciclables como Plastico PET, Plastico duro (botellas) y bolsas.

7.13.3. Financiamiento del servicio de limpieza y gestiéon de residuos sélidos

Actualmente no se cuenta con un sistema administrativo para el cobro del servicio de limpieza
publica, encontrandose en la actualidad que el municipio subvenciona el 100 % del servicio,

representando un gasto anual para el afio 2019 de S/ 38 400.00 Soles.

Respecto a la organizacion del personal se deduce la no existencia de un plan de trabajo que
permita realizar las actividades de acuerdo a rutas y horarios optimizados, situaciéon que

acarrea sobre dimensionar el gasto del servicio de limpieza publica.

7.14. Monitoreo y evaluacién

La Municipalidad a través de la administracion es la encargada de llevar adelante la ejecucion
de los planes de accion respecto a la gestion integral de los residuos sélidos municipales, a
través de la oficina de Medio Ambiente. Es el 6rgano de coordinacién y concertacion ambiental

responsable de impulsar y participar del Monitoreo Evaluacién Participativo del presente plan.
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7.15. Conclusiones y recomendaciones

A pesar que la Municipalidad distrital de Cabana, realiza los esfuerzos para un buen manejo
de residuos soélidos, aun falta implementar mecanismos técnicos y operativos para garantizar
la total cobertura y la calidad de servicio en el ambito del distrito junto con la participacion
ciudadana a través de una adecuada comunicacidon social, educacion y sensibilizacién
ambiental. Ademas, la falta de unidades no permite realizar la recoleccion ni la compactacion
necesaria para el adecuado manejo de los residuos solidos. Y frente a la generacién de
residuos solidos en las comunidades aisladas de la zona urbana y de las rutas de barrido y

recoleccion es necesario realizar un programa exclusivo para cubrir el servicio.

Del diagnéstico se desprende que los temas prioritarios son:

e Reorganizacion del sistema de limpieza publica estableciendo rutas y horarios optimizados
en funcién a los indicadores de limpieza distrital.

e Implementar un mecanismo eficiente de cobranza por el servicio de limpieza publica y
reducir sustancialmente la morosidad, garantizando la sostenibilidad del servicio.

e Implementar progresivamente el programa de segregacion en la fuente y recoleccion
selectiva de residuos solidos en las viviendas urbanas, a través de talleres de manejo
adecuado de los residuos solidos.

e Programa de reaprovechamiento de residuos mediante la construccidon de un centro de
acopio para materiales reciclables y una planta de compostaje para el tratamiento de
residuos organicos domiciliarios.

e Efectivizar el involucramiento de la Comision Ambiental Municipal CAM — Cabana en la
gestion integral de residuos sélidos.

e |Instalacién de papeleras para almacenamiento de residuos en las calles, contenedores
con tapa para las zonas de dificil acceso y de contenedores de botellas de plastico.

e Ampliacion de la cobertura de recoleccién a zonas criticas.

e Programas de sensibilizacién, capacitaciéon y educacion ambiental interinstitucional.

e Fortalecimiento de las capacidades del personal de trabajo e implementacion de
incentivos al personal de limpieza publica.

e Normar y reglamentar la gestidon y manejo de residuos sélidos estableciendo incentivos y
sanciones a los administrados, aplicables de acuerdo al marco normativo.

e Implementar un programa de supervision, fiscalizaciéon y sancion en el manejo de residuos
sélidos por parte de la municipalidad distrital de Cabana.

e Implementar un programa para el manejo adecuado de los residuos sdlidos generados en
zonas rurales del distrito, la cual involucra las 12 comunidades del distrito de Cabana.

e El desarrollo e implementacion del Plan de Manejo de Residuos Sélidos en el distrito de

Cabana permitira reducir los impactos ambientales, mejorar la salud publica y fomentar la
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participacion ciudadana. Requiere un enfoque técnico, participativo y articulado con el
Gobierno Regional, el MINAM y las comunidades locales.

VIII. OBJETIVOS Y MEDIOS
8.1. Determinacion de arbol de problemas
Problema central
Gestion inadecuada de los residuos sélidos en el distrito de Cabana
Causas (Raiz del problema)
Deficiencias en el servicio municipal
Cobertura limitada de recoleccion, especialmente en zonas rurales.
Infraestructura deficiente (botaderos informales, sin relleno sanitario).
Equipos y vehiculos inadecuados o deteriorados.
Baja institucionalidad y capacidades técnicas
Falta de personal especializado en residuos sélidos.
Ausencia de un plan de manejo actualizado y operativo.
Débil articulacién con instituciones del sector ambiental (MINAM, OEFA).
Falta de cultura ambiental y participaciéon ciudadana
Escasa segregacion en la fuente por parte de la poblacion.
Nulo reconocimiento y organizacién de recicladores informales.
Falta de campanas de educacién ambiental continuas.
Ausencia de mecanismos de valorizacion y tratamiento
No existen puntos de acopio, plantas de reciclaje o compostaje.
Todos los residuos se disponen directamente sin clasificacion.
No hay incentivos para reducir o reutilizar los residuos
Efectos (Consecuencias del problema)
Contaminacion del ambiente
Acumulacion de residuos en rios, calles y terrenos baldios.
Contaminacion del suelo y agua subterranea por disposicion inadecuada.
Riesgos para la salud publica
Proliferacion de vectores (moscas, roedores)
Incremento de enfermedades gastrointestinales y respiratorias.
Deterioro de la imagen del distrito
Atractivo turistico reducido.
Pérdida de identidad y bienestar comunitario.
Mayor gasto publico ineficiente
Altos costos de limpieza y recoleccion correctiva.
Mal uso del presupuesto municipal en acciones reactivas.

IX. DETERMINACION DE OBJETIVOS Y MEDIOS

Efectos positivos
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Reduccién de la contaminacion ambiental del suelo, aire y agua.
Mejora de la salud publica y calidad de vida de la poblacién

Imagen urbana mejorada y mayor orgullo local

Uso eficiente y transparente de los recursos publico

Medio

Fortalecer el sistema de recoleccion y transporte

Ampliar cobertura del servicio a todas las zonas del distrito

Optimizar rutas y cronogramas de recoleccion

Reparar o adquirir vehiculos recolectores adecuados

Mejorar la disposicion final de residuos

Disefar e implementar un relleno sanitario basico o compartido
Gestionar apoyo técnico con MINAM y el Gobierno Regional
Implementar valorizacion de residuos

Crear puntos de acopio y clasificaciéon de residuos reciclables
Desarrollar programas de compostaje comunitario

Promover alianzas con recicladores formales

Fortalecer capacidades institucionales

Capacitar al personal técnico de la municipalidad en gestién de residuos
Actualizar el Plan de Manejo y articularlo al POl y PIA

Establecer una unidad ambiental funcional dentro de la municipalidad
Promover educaciéon ambiental y participacién ciudadana

Realizar campafias permanentes de sensibilizacién y limpieza comunal
Capacitar a escuelas, comerciantes y lideres comunales

Fomentar la segregacioén en la fuente desde los hogares

OBJETIVO GENERAL

Proponer un Plan de Manejo Ambiental de Residuos Sdlidos en la municipalidad distrital
de Cabana, 2025.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Alternativa 1: Sistema integral basico de gestion de residuos sélidos con relleno

sanitario distrital

Implementacion de un sistema completo con recoleccién, valorizacién basica
(segregacion, reciclaje, compostaje) y disposicién final controlada en un relleno sanitario
pequefio a nivel distrital.

Fortalecimiento de recoleccion domiciliaria y comercial.

Creacion de puntos de acopio y compostaje comunitario.

Clausura del botadero actual.

Construccion de relleno sanitario basico.
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e Campafas educativas y formacion de promotores ambientales.
e Solucion integral con control local.

e Genera empleo temporal y mejora la imagen del distrito.

e Alto costo de inversion inicial.

e Requiere personal técnico y presupuesto sostenido.

Alternativa 2: Sistema de recoleccioén y transferencia con disposicion final provincial
Mejorar la recoleccion local y transportar los residuos a una planta de disposicion final
(relleno sanitario) administrada a nivel provincial (ej. Juliaca).

Componentes:

Optimizacion de rutas de recoleccion.

Construccion de estacién de transferencia.

Convenio con la municipalidad provincial de San Roman para disposicién en
infraestructura compartida.

Educacién ambiental y segregacion basico

Ventajas:

Reduccion de costos de operacion y mantenimiento local.

Evita la necesidad de construir un relleno distrital

Desventajas:

Dependencia de la provincia.

Posible resistencia de la poblacién al transporte fuera del distrito

Alternativa 3: Gestion comunitaria con enfoque en valorizacion y reduccién en la
fuente

Modelo descentralizado basado en la minimizacion de residuos mediante separacion en la
fuente, compostaje y reciclaje, con disposicién sélo de residuos no aprovechables.
Componentes:

Programa de compostaje domiciliario y en escuelas.

Clasificacion y recoleccion diferenciada.

Alianzas con recicladores organizados.

Disposicion final en celda transitoria o botadero mejorados

Ventajas:

Bajo costo.

Promueve cultura ambiental y participacién ciudadana

Desventajas:

No resuelve completamente el problema de disposicién final.

Requiere cambios de conducta sostenidos

Alternativa 4: Mantener el sistema actual con mejoras operativas minimas

Realizar solo mejoras basicas al sistema actual: mantenimiento de vehiculos, limpieza

mas frecuente y capacitaciones basicas al personal.
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Componentes:

Reparacién de unidades recolectoras.

Cronograma formal de rutas.

Charlas puntuales a vecinos y trabajadores

Ventajas:

Bajo costo y rapida implementacion.

Desventajas:

No resuelve la raiz del problema.

repositorio.upsc.edu.pe

No es sostenible ni compatible con la normativa ambiental vigente.
PLAN DE ACCION

ACTIVIDAD DESCRIPCION PLAZO INDICADOR DE
CUMPLIMIENTO
1.1 Diagnostico y | Actualizar diagndstico | Mes 1 —2 Informe  actualizado
actualizacion del | de  generacion y entregado
PMRS gestion de residuos.
1.2 Capacitacion al | Formacién técnica en | Mes 2 — 4 N° de funcionarios
personal municipal gestion de residuos capacitados
solidos.
1.3 Implementacién | Sensibilizacién en | Mes3-12 N° de campafas
de campafas de | hogares, colegios y realizadas y
educacioén ambiental comercios. participantes
1.4 Mejoramiento de | Optimizacion y | Mes2-6 Plan de rutas
rutas de recoleccion formalizacion del implementado
cronograma y rutas.
1.5 Instalacion de | Colocacion de [ Mes 4 -8 N° de puntos
puntos de acopio y | contenedores para instalados
separacion segregacion en
lugares publicos.
1.6 Construccién y/o | Gestion con nivel | Mes 6 — 12 Avance en
gestion de relleno | provincial o] construccion /
sanitario construccion local. convenio firmado
1.7 Implementaciéon | Promover compostaje | Mes 5 — 12 N° de puntos de
de programa de | comunitario para compostaje activos
compostaje residuos organicos.
1.8 Organizacion de | Formalizar y capacitar | Mes 4 — 10 N° de recicladores
recicladores a recicladores locales. organizados y
informales capacitados
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XIV.

SEGUIMIENTO Y MONITOREO
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INDICADOR FRECUENCIA METODO DE | RESPONSABLE
EVALUACION

Cobertura del | Mensual Reportes de | Unidad de Residuos

servicio de operaciones y campo | Sdlidos

recoleccion

Cantidad de residuos | Trimestral Registro de puntos | Unidad de Residuos

segregados y de acopio y | Sélidos

valorizados compostaje

Cumplimiento de | Mensual Supervision directa y | Supervisores

cronograma de rutas reportes municipales

Participacion en | Semestral Encuestas y | Area de Participacion

campanas de asistencia Ciudadana

educacion actividades

Estado de | Trimestral Inspecciones Area de Logistica /

infraestructura y técnicas Mantenimiento

equipos

Avances en | Semestral Informe  técnico /| Gerencia Municipal /

disposicion final actas de convenio Juridico
RESPONSABLES

ENTIDAD/AREA

ROL Y FUNCIONES

Unidad de Gestion de Residuos Sélidos

Coordinacion general, seguimiento operativo,

reportes y monitoreo.

Gerencia Municipal

Supervision general, aprobacion de

presupuestos y planificacion.

Area de Participacion Ciudadana

Organizacion de campafias educativas vy

sensibilizacion comunitaria.

Area de Logistica y Mantenimiento

Mantenimiento de vehiculos, infraestructura y

equipos.

Municipalidad Provincial de San Roman

Coordinacion para disposicién final en relleno

sanitario provincial.

Recicladores organizados y comunidades

Apoyo en segregacién, acopio y compostaje

comunitario.

Organismos externos (MINAM, OEFA, ONG)

Asistencia técnica, capacitacién y apoyo

financiero.
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XV. MATRIZ DE ACTIVIDADES
ACTIVIDAD | DESCRIPCION | RESPONSABLE | INICIO [ FIN | RECURSOS | INDICADOR
DE EXITO

1. Revision y | Unidad de | Mes 1 | Mes | Personal Informe
Diagnéstico y | actualizacion Residuos Sdélidos 2 técnico, diagndstico
actualizacion | del diagnéstico datos actualizado
del PMRS de residuos
2. Cursos y | Unidad de | Mes 2 | Mes | Material N° de
Capacitacion | talleres sobre | Residuos / ONG 4 didactico personas
al  personal | gestidon capacitadas
municipal ambiental
3. Campainas | Charlas, Area de | Mes 3 | Mes | Volantes, Ne° de
de educacion | talleres y | Participacién 12 medios campafias y
ambiental difusion en | Ciudadana locales asistentes

comunidades y

colegios
4, Reorganizacion Area de | Mes 2 | Mes | Vehiculos, Plan de rutas
Mejoramiento | de  rutas vy | Logistica 6 GPS implementad
de rutas de | cronogramas o]
recoleccion
5. Instalacién | Colocacion de | Unidad de | Mes 4 | Mes | Contenedore | N° de puntos
de puntos de | contenedores Residuos Sdlidos 8 s, logistica instalados
acopio en lugares

estratégicos
6. Coordinacion Gerencia Mes 6 | Mes | Financiamie | Avance en
Construccion/ | para relleno | Municipal / 12 nto, construccion
gestion de | sanitario y | Gobierno magquinaria 0 convenio
relleno clausura Regional
sanitario botadero
7. Programa | Implementacié | Unidad de | Mes 5 | Mes | Material N° de puntos
de n de | Residuos / 12 organico, activos
compostaje compostaje Comunidades espacio
comunitario para residuos

organicos
8. Formalizacion Unidad de | Mes 4 | Mes | Material y | N°
Organizacion |y capacitacion | Residuos / ONG 10 formacion recicladores
de de recicladores formalizados
recicladores | informales
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XVI. REPORTE DE AVANCE
Reporte de Avance Mensual Mes / Aho:
Actividad Avance (%)
Diagnéstico y actualizacion del PMRS %
Capacitacion al personal municipal %
Campaiias de educacion ambiental %
Mejoramiento de rutas de recoleccion %
Instalacion de puntos de acopio %
Construccién/gestion de relleno sanitario %
Programa de compostaje comunitario %
Organizacion de recicladores %

XVII. FODA
Fortalezas Normativa ambiental que respalde la municipalidad distrital en su

gestion de residuos soélidos municipales.

Participacion de la poblacién urbana en actividades de segregacion en
la fuente.

Toma de decisiones por parte de las autoridades locales para proteger
el medio ambiente y la salubridad

Arborizacion en zonas aprovechables para la mitigacion de la
contaminacion por el CO2.

Revalorar la cultura ancestral con enfoques al cuidado del medio
ambiente, implementando un manejo adecuado de los residuos sélidos.
Aprovechar los residuos sdlidos y obtener un valor agregado bajo la

administracion por parte de la municipalidad.

Debilidades Falta de un relleno sanitario en el distrito de Cabana.
Botaderos sin el cumplimiento de la normativa ambiental.
Ausencia de un cerco en el botadero de Cabana.

Bajo nivel de educacion ambiental en la poblacion urbana vy
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comunidades.

Recursos econdmicos limitados en la municipalidad distrital de Cabana,
para la gestion integral de los residuos sélidos.

Falta de personal operativo, y ausencia de capacitaciones periodicas
bajo la linea de la conservacion de los recursos naturales.

Falta de equipos de proteccién personal para el manejo de residuos
so6lidos municipales.

Falta de maquinarias y compactadoras para la recoleccion, transporte
de los residuos sdlidos.

Disposiciéon final de los residuos sdlidos sin la segregacién en el

botadero de Cabana, el cual impide el reciclaje.

Oportunidades Participar en los programas de incentivos dirigidos por el estado
(MINAM, FONAM y COOPERATIVAS DE NIVEL NACIONAL E
INTERNACIONAL).

Lograr la implementaciéon de programas educativos en las diferentes
instituciones y comunidades bajo la administracion de la gerencia de
medio ambiente.

Potenciar los mercados en temas de reciclaje, aprovechamiento,
compostaje a pequefa escala, agricultura a base de abonos organicos.
Generar empleos verdes o de caracter del cuidado del medio ambiente
(recolectores, recicladores, gestores y promotores ambientales).

Uso de fuentes de informacién como radio locales, TV locales, redes

sociales) para promover la sensibilizacion y concientizacion.

Amenazas Contaminacién del suelo y fuentes de agua por la inadecuada gestion
de los residuos solidos.

Resistencia al cambio por parte de la poblacién, debido a los habitos
culturales consolidados.

Quema de residuos a cielo abierto, generando contaminacion del aire.
Efecto del cambio climatico que agrava problemas de saneamiento y

salud publica.
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