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OL FORESTAL MADERABLE EN EL TRANSPORTE TERRESTRE, EN EL PCFFS-SAN GABAN -
2023 RESUMEN El estudio de la presente investigacion fue realizado el afio

2023, en el Puesto de Control Forestal y de Fauna Silvestre - PCFFS

de San Gaban (Puesto de control no estratégico), ubicado en el distrito

de San Gaban de la provincia de Carabaya, departamento de Puno; los

objetivos fueron: Identificar la correcta aplicacién de la norma que obliga

el control y verificacion del transporte de madera a los vehiculos;

asimismo describir la correcta aplicacion de la norma en el transporte de

los productos forestales maderables, quienes de forma obligatoria se sometan

a ser controlados y verificados; y finalmente determinar la correcta

aplicacion de la norma para vehiculos que evaden el sistema de control

forestal obligatorio, a fin de imponer la sancién administrativa de Multa

porinfraccion a la Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre. Que para

poder analizar las diferentes actas de intervenciones se utiliz6 el “Método

cualitativo”, enfocado a nivel descriptivo por ser normativo, con la

finalidad de mejorar las dificultades presentadas en el sistema de control

forestal en el transporte terrestre y poder armonizar la coherencia del

conjunto de normas de la legislacion forestal y de fauna silvestre -

Ley N° 29763, a fin de contribuir el beneficio social, ambiental

y econdmico por ser patrimonio forestal de la nacién. Concluyendo en el

Yudy Rexana ALANIA LAQUI|
Oficina de Repositorio Institucional


https://plagiarismcheck.org
Usuario
#custom


ll‘\’-"lERTH)e\l) repositorio.upsc.edu.pe

'AD!
SAN CARLOS

UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO
TESIS

INFLUENCIA EN LA APLICACION DEL PROTOCOLO DE CONTROL
FORESTAL MADERABLE EN EL TRANSPORTE TERRESTRE, EN EL
PCFFS-SAN GABAN - 2023
PRESENTADA POR:

RENE ORDONO HUANCA
PARA OPTAR EL TiTULO PROFESIONAL DE:
ABOGADO
APROBADA POR EL SIGUIENTE JURADO: T
/ N
Ji 7 A AT

Mg. PERCY GABRIEL MAMANI PUMA

PRESIDENTE

l’ | \/ 1, §
PRIMER MIEMBRO : / L | [ 1 f~
M.Sc. YANINA MILAGROS HUANCA EXCELMES

C”ﬁ-—-/
SEGUNDO MIEMBRO : /

Dr. HEBER NEHEMIAS CHUI BETANCUR

<

ASESOR DE TESIS : =/ ‘
Mg. MART&V\/ILLIAM@SA HUAHUASONCCO
[

Area: Ciencias Sociales
Sub area: Derecho

Linea de investigacion: Derecho Puno, 15 de mayo del 2025.

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

DEDICATORIA

A mis padres, de haberme guiado desde la infancia.

René Ordorio Huanca

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

AGRADECIMIENTO

A la Universidad Privada San Carlos de Puno, por haberme formado abogado.

A los jurados: Mg. PERCY GABRIEL MAMANI PUMA, M.Sc. YANINA MILAGROS
HUANCA EXCELMES, Dr. HEBER NEHEMIAS CHUI BETANCUR vy al asesor de Tesis:

Mg. MARTIN WILLIAM HUISA HUAHUASONCCO.

A los companieros de trabajo de la ATFFS — Puno/SERFOR.

Por: René Ordofo Huanca

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

iNDICE GENERAL

Pag.
DEDICATORIA 1
AGRADECIMIENTO 2
INDICE GENERAL 3
INDICE DE TABLAS 6
INDICE DE ANEXOS 7
RESUMEN 8
ABSTRACT 9
INTRODUCCION 10

CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA

INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 16
1.1.1. PROBLEMA GENERAL 18
1.1.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS 18

1.2. ANTECEDENTES 19
1.2.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES 19
1.2.2. ANTECEDENTES NACIONALES 21
1.2.3. ANTECEDENTES LOCALES 24

1.3. JUSTIFICACION 27

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION 31
1.4.1. OBJETIVO GENERAL 31
1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS 31

CAPIiTULO II

MARCO TEORICO, CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

2.1. MARCO TEORICO 32
2.1.1. LA PROTECCION, CONSERVACION DE LOS RECURSOS DE LA
BIODIVERSIDAD 32

2.1.2. SISTEMA DE CONTROL FORESTAL MADERABLE EN EL TRANSPORTE

TERRESTRE 33

2.2. MARCO CONCEPTUAL 36
2.2.1. BOSQUE 36
2.2.2. DEFORESTACION 37
2.2.3. TALA DE ARBOLES MADERABLES 38
2.2.4. APROVECHAMIENTO ILEGAL DE RECURSO FORESTAL 38
2.2.5. APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DEL RECURSO FORESTAL 39
2.2.6. CONTROL FORESTAL Y LA TRAZABILIDAD 40
2.2.7. GUIA DE TRANSPORTE FORESTAL 41
2.3. MARCO LEGAL Y/O JURISPRUDENCIAL 42
2.3.1. SERFOR 42
2.3.2. ATFFS 42
2.3.3. PUESTO DE CONTROL FORESTAL 43
2.3.4. PUESTO DE CONTROL FORESTAL ESTRATEGICO 44

2.3.5. ACREDITACION DEL ORIGEN LEGAL DEL PRODUCTO FORESTAL

MADERABLE 45

2.3.6. RESPONSABLE DE CONTROL FORESTAL 46

2.3.7. INFRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA FORESTAL 46

2.3.8. JURISPRUDENCIAL EN MATERIA FORESTAL 47
CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. ZONA DE ESTUDIO 48

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

3.2. TAMANO DE MUESTRA 48

3.2.1. POBLACION 48
3.2.2. MUESTRA 49
3.3. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION 49
3.3.1. TIPO DE INVESTIGACION 49
3.3.2. NIVEL DE INVESTIGACION 49
3.4. DISENO DE INVESTIGACION 49
3.4.1. FENOMENOLOGICO 49

3.5 .CATEGORIAS-EJES DE ANALISIS, SUB CATEGORIAS-SUB EJES DE

ANALISIS 51
3.6. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS 51
3.6.1. TECNICAS 51
3.6.2. INSTRUMENTOS. 52

3.7. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE ANALISIS Y/O INTERPRETACION DE

DATOS 52

3.8. METODOS DE INVESTIGACION 52

3.9. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION. 53
CAPITULO IV

EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1. ANALISIS DE LOS RESULTADOS 54
4.2. DISCUSION DE RESULTADOS 76
CONCLUSIONES 81
RECOMENDACIONES 83
BIBLIOGRAFIA 84
ANEXOS 91
5

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

iNDICE DE TABLAS
Pag.
Tabla 01: Operacionalizacion de categorias 51
Tabla 02: ; Como es la aplicacién de la norma en el control de vehiculos de transporte
de productos forestales maderables en el PCFFS-San Gaban?. 55
Tabla 03: ; Cual es la aplicacion de la norma de control de vehiculos de transporte de
productos forestales maderables en los puestos de controles estratégicos?. 64
Tabla 04: ; Cémo se aplica la norma del control de vehiculos de transporte de productos

forestales maderables en los puestos de controles no estratégicos?. 70

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

iNDICE DE ANEXOS

Pag.

Anexo 01: Matriz de consistencia. 92
Anexo 02: Ficha de analisis documental (A) 94
Anexo 03: Ficha de analisis documental (B) 95
Anexo 04: Actas de intervenciones 96
7

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

RESUMEN

El estudio de la presente investigacion fue realizado el afio 2023, en el Puesto de Control
Forestal y de Fauna Silvestre - PCFFS de San Gaban (Puesto de control no estratégico),
ubicado en el distrito de San Gaban de la provincia de Carabaya, departamento de Puno;
los objetivos fueron: Identificar la correcta aplicacién de la norma que obliga el control y
verificacion del transporte de madera a los vehiculos; asimismo describir la correcta
aplicacion de la norma en el transporte de los productos forestales maderables, quienes
de forma obligatoria se sometan a ser controlados y verificados; y finalmente determinar
la correcta aplicacion de la norma para vehiculos que evaden el sistema de control
forestal obligatorio, a fin de imponer la sancién administrativa de Multa por infraccion a la
Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre. Que para poder analizar las diferentes actas de
intervenciones se utilizé el “Método cualitativo”, enfocado a nivel descriptivo por ser
normativo, con la finalidad de mejorar las dificultades presentadas en el sistema de
control forestal en el transporte terrestre y poder armonizar la coherencia del conjunto de
normas de la legislacion forestal y de fauna silvestre - Ley N° 29763, a fin de contribuir el
beneficio social, ambiental y econdmico por ser patrimonio forestal de la nacién.
Concluyendo en el siguiente resultado: Ser modificado el numeral 34 ANEXO 1 del D. S.
N° 007-2021-MIDAGRI con la siguiente infraccion: “El no someter al control forestal
obligatorio en el puesto de control de ruta establecido por la ARFFS y SERFOR”, que es
sujeto a infraccién administrativa “Muy grave”, sancionado con multa mayor a 10 UIT
hasta los 5,000 UIT. Asimismo la modificacion del articulo 4 del D. S. N°
013-2022-MIDAGRI.

Palabra clave: Actas de intervencion, Conflicto de normas y lesion de funciones de la

ATFFS, Puesto de control no estratégico.
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ABSTRACT

The study of this research was carried out in 2023, at the San Gaban Forest and Wildlife
Control Post - PCFFS (non-strategic control post), located in the San Gaban district of the
Carabaya province, Puno department; the objectives were: To identify the correct
application of the regulation that requires the control and verification of wood transport to
vehicles; also to describe the correct application of the regulation in the transport of wood
forest products, which are mandatory to be controlled and verified; and finally to determine
the correct application of the regulation for vehicles that evade the mandatory forest
control system, in order to impose the administrative sanction of a Fine for violation of the
Forestry and Wildlife Legislation. In order to analyze the different intervention reports, the
"Qualitative Method" was used, focusing on a descriptive level as it is normative, with the
purpose of improving the difficulties presented in the forest control system for land
transportation and harmonizing the coherence of the set of regulations of the forestry and
wildlife legislation (Law No. 29763), in order to contribute to the social, environmental, and
economic benefits of being part of the nation's forestry heritage. The result is as follows:
Section 34 of Annex 1 of Supreme Decree No. 007-2021-MIDAGRI is amended with the
following infraction: "Failure to submit to mandatory forest control at the route checkpoint
established by the ARFFS and SERFOR," which is subject to a "Very Serious"
administrative infraction, punishable by a fine of more than 10 UIT (Tax Units) up to 5,000
UIT (Tax Units). Likewise, Article 4 of Supreme Decree No. 013-2022-MIDAGRI is
amended.

Keyword: Minutes of intervention, Conflict of rules and violation of ATFFS functions,

Non-strategic checkpoint.
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INTRODUCCION

A través de la presente investigacion, se trata de dilucidar el tema controvertido sobre el
control forestal obligatorio en el puesto de control no estratégico del PCFFS - San Gaban,
para el cual se requiri6 conocer la existencia o no la influencia en la aplicacion del
protocolo de control forestal en el transporte terrestre, aprobado mediante la RDE N°
D000031-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE y demas normas referidas al tema; ya que como
matriz de la categorizacién del tipo y modelo de investigacién fue planteado el problema
general y especifico, a fin de alcanzar a los objetivos de la investigacion y poder
identificar, describir y/o determinar la regulacién de la norma que obliga el sometimiento al
control y verificacién del transporte de los productos forestales maderables; que mediante
el analisis documental de las actas de intervenciones realizadas en el periodo 2023, de
los cuales metodolégicamente es tomar en consideracién la teoria fundamentada del
derecho en el marco juridico, enfocando la investigacion en el método cualitativo y
descriptivo por tratarse de las normas que se encuentran en aplicacion.

El periodo 2023, en el transcurso del control forestal obligatorio en el PCFFS-San Gaban
(Puesto de control no estratégico), se pudo observar mayor numero de vehiculos de
transporte de madera provenientes de la region de Madre de Dios, quienes se sometieron
al control forestal obligatorio, lograndose verificar los volimenes y las especies de los
productos forestales maderables transportados, asimismo verificacion de la procedencia
legal del producto forestal maderable mediante la acreditacion de la Guia de Transporte
Forestal, plenamente registradas en el Sistema Nacional de Informacién Forestal y Fauna
Silvestre del SNIFFS - SERFOR, ya que a través del aplicativo siendo la inspeccién
electrénica se hace posible la verificacion fisica del volumen, nimero de piezas asi como
las especies de los productos y/o subproductos forestales transportados, con la finalidad

de poder ser determinadas la procedencia legal del recurso forestal.
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Implementado el control y verificacion irrestricto a vehiculos que transportan madera de
dudosa procedencia bajo el protocolo de control forestal maderable en el transporte
terrestre aprobado mediante la RDE N° D000031-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE, fueron
levantadas 06 actas de intervenciones de los productos forestales indocumentados de
parte del instructor del Procedimiento Administrativo Sancionador - PAS: ACTA DE
INTERVENCION  N°  08-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI, ACTA DE
INTERVENCION  N°  14-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI, ACTA DE
INTERVENCION N° 16- 2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI, ACTA DE
INTERVENCION N° 17 - 2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI, ACTA DE
INTERVENCION N° 21- 2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI por: “Transportar
productos forestales, sin portar con los documentos que ampara su movilizacion”.

En el transcurso de la investigacion de la fase instructiva, asi como bajo el principio del
debido procedimiento, pudieron ser determinados las obligaciones que la ley faculta a los
conductores de las unidades vehiculares, donde indica que solo estuvieron prestando su
servicio de transporte de los productos forestales maderables desde el lugar del
embarque hasta el destinatario, concordante con lo consignado en las Guias de
Transporte Forestal - GTF; encontrandose dichas obligaciones es en los literales “a” y “c”
del D. S. N° 011-2016-MINAGRI donde sefalan: “a. - Tener la existencia de la GTF en el
vehiculo que transporta el producto forestal, desde el lugar de origen hasta su

”

destinatario ”; y “c.- Que los productos forestales al transportar coincidan con las
cantidades segun la GTF asi como la madera en paquetes”.

A la existencia de los productos forestales maderables intervenidos y poder continuar con
la investigacion, el instructor aperturé el inicio de las instrucciones de los PAS contra los
presuntos propietarios de los productos forestales intervenidos por las evidencias y las

documentaciones de las GTF presentadas por el transporte de los productos forestales

maderables en las unidades vehiculares, donde se observaron que las piezas y las
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especies de los productos forestales maderables fueron determinadas es en el interior del
volumen de la carga, que al observar externamente aparentaban como si todo estuviera
correcto y como si concordaran con la GTF; del cual segun el hecho de la materia de
infraccion lo que corresponde es el item 26 del ANEXO 1 del D. S. N°
007-2021-MIDAGRI por: “Utilizar indebidamente la Guia de Transporte Forestal, para
amparar el transporte y comercializacion de los productos forestales obtenidos
ilegalmente”.

Sin  embargo, en el procedimiento del ACTA DE INTERVENCION  N°
13-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI, el numero de piezas de la madera que
transportaba superé la cantidad consignada en la GTF, recayendo la infraccion al
conductor por el incumplimiento del literal “c”, articulo 16 del D. S. N° 011-2016-MINAGRI
cuyo articulado sefala; c.- “Que los productos forestales al transportar coincidan con las
cantidades segun la GTF”; en cambio en el procedimiento PAS del ACTA DE
INTERVENCION N° 23-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI del 03 de julio de
2023 el conductor omitié el control forestal obligatorio del PCFFS-San Gaban, establecido
en el protocolo de control forestal maderable en el transporte terrestre aprobado mediante
la RDE N° D000031-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE cuyas obligaciones se observan en los
literales (a, b, c, d, e) del numeral 6.6 las obligaciones de los conductores del transporte
de los productos forestales maderables.

De la omisién de control forestal del PCFFS-San Gaban (puesto de control no
estratégico), el conductor hizo presumir como si estuviera cumpliendo con el articulo 4 del
D. S. N° 013-2022-MIDAGRI y el D. S. N° 007-2021-MIDAGRI donde sefiala, que
unicamente obliga someterse al control y verificacion de los productos forestales es en los
puestos de controles estratégicos declarados a travées de la RDE N°
D000099-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE; del cual el personal del PCFFS-San Gaban hizo

el seguimiento de la unidad vehicular camién Volvo F - 12 de placa N° V4B - 856 para
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informarse si iba realizar su control obligatorio en el PCFFS-Maravillas (Puesto de control
estratégico de paso obligatorio), pudiendo observar el vehiculo desvié de la ciudad de
Azangaro a la carretera del distrito de Arapa, que en seguida a horas 22:10 es intervenido
en la carretera Arapa - Caminaca por el personal de Sede San Roman, con apoyo del
personal policial - PNP de la UNIDPMA - Puno y con conocimiento del Ministerio Publico -
FEMA Puno, encontrandose el cargamento del producto forestal maderable sin la GTF ni
documentacion alguna; que se dirigia a la localidad de Ccacachi para ingresar a la ciudad
de Juliaca; y siendo necesario precisar, que la carretera Arapa - Caminaca es via alterna
al PCFFS - Maravillas (puesto de control estratégico de paso obligatorio).

El resultado de las intervenciones antes indicadas, fueron recuperadas los productos
forestales maderables indocumentados a favor de la ATFFS-Puno/SERFOR: Madera
aserrada sapote Matisia cordata Bonpl 23.758 m3, 148 piezas; Madera aserrada Lupuna
Ceiba sp. 35.026 m3., 206 piezas; Moena Aniba sp. 2.458 m3., 28 piezas; Aleton Sloanea
guianensis (Aubl.) Benth 0.248 m3., 1 pieza. Siendo el Sub Total de 61.49 m3. y 382
piezas de madera aserrada. Sin embargo el vehiculo que omitié el PCFFS-San Gaban al
no someterse al control obligatorio, todo el cargamento del volumen de producto forestal
maderable se encontraba transportando sin la correspondiente de la Guia de Transporte
Forestal - GTF la madera aserrada pashaco Parkia pendula volumen de 4.586 m3., 41
piezas; madera aserrada tornillo Cedrelinga cateniformis volumen de 13.773 m3., 136
piezas. Es decir, durante el 2023 con la participacién del PCFFS-San Gaban y la Sede
San Roman se intervino 79.849 m3. consistente en la cantidad de 559 piezas de madera
aserrada de origen ilegal y sin la GTF que acredite.

Por lo tanto, cabe precisar que el articulo 4 del D. S. 013-2022-MIDAGRI, asi como el
item 34 del D. S. N° 007-2021-MIDAGRI conforme se ha venido presentando la omision
del control forestal obligatorio en el PCFFS-San Gaban (puesto de control no estratégico),

que al analizar se pudo determinar que las disposiciones de la norma favorecen al
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transporte ilegal de los productos forestales maderables en el transporte terrestre, a la
vez contravienen a los articulos 66°, 67° y 68° de la Constitucion Politica del Peru - 1993
y el articulo 13° de la Ley N° 29763; asimismo lesiona el literal h) “Ejercer el control del
aprovechamiento, transformacion, transporte y comercio de los recursos forestales y de
fauna silvestre, hasta su transformacion primaria, con excepcion del control del comercio
internacional, que sera responsabilidad del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, en coordinacion con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo -
MINCETUR”, de la primera disposicion complementaria transitoria del D. S. N°
016-2014-MINAGRI siendo una de las funciones que se tiene establecida para las
Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre; asimismo cabe sefialar que
el articulo 4 del D. S. 013-2022-MIDAGRI, y el item 34 del D. S. N° 007-2021-MIDAGRI
es contraria a las funciones que viene cumpliendo el PCFFS-San Gaban relacionado a
los literales (a, b, c, d, €) del numeral 6. 6 del protocolo de control forestal maderable en
el transporte terrestre aprobado mediante la RDE N°
D0000031-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE, también lesiona las funciones del Instructor
“PAS” designado mediante la Resolucién Administrativa por la entidad competente de la
ATFFS - Puno.

Como se ha podido apreciar, el trafico ilegal del producto forestal maderable, antes de
ser cometida la conducta infractora, el sujeto activo de la comision de infraccion,
primeramente decidié en no hacer el paso obligatorio por el PCFFS-Maravillas, optando
maniobrar el vehiculo de transporte de madera hacia la carretera alterna al puesto de
control forestal estratégico declarado por la RDE N°
D00099-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE. Por lo que se deduce, el establecimiento del
puesto de control estratégico presenta incumplimiento de los estandares minimos
sefialados en el articulo 5 del D. S. N° 013-2022-MIDAGRI donde el numeral 5.1.- refiere

sobre los criterios de las rutas de transporte, asi como el numeral 5.2.- literal b) refiere
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que la infraestructura del puesto de control, basicamente debe tener los espacios
adecuados para el estacionamiento de los vehiculos de transporte de madera para ser
verificados; asimismo en el establecimiento del puesto de control estratégico deben
seguirse los criterios de valoracion y calificacion respectiva, que se encuentran senalados
en el numeral 1.2 del ANEXO de la RDE N° D000092-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE del
cual en la practica no prioriza respecto a la existencia de la confluencia de las rutas del
transporte de los productos forestales y/o de fauna silvestre ni los espacios, siendo el
resultado  ocurrido con referencia al ACTA DE INTERVENCION N°
023-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AL.

Motivo por el cual debe optarse la modificacién del item de numeral 34 del ANEXO 1
correspondiente al D. S. N° 007-2021-MIDAGRI con la siguiente tipificacion del verbo
rector de la infraccién: “El no someter al control forestal obligatorio en el puesto de control
de ruta establecido por la ARFFS y SERFOR”, son sujetos a la infraccion administrativa
“‘Muy grave”, sancionado con multa mayor a 10 UIT hasta los 5,000 UIT. Esto con la
finalidad de corregir el sistema de control forestal para los vehiculos que transporten
productos forestales maderables en el transporte terrestre, quienes debieran hacer el
paso obligatorio por el puesto de control no estratégico del PCFFS - San Gaban, en
cumplimiento al protocolo de control forestal maderable en el transporte terrestre
aprobado mediante la RDE N° D0000031-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE, asimismo la
modificacion del articulo 4 del D. S. N° 013-2022-MIDAGRI sobre los “Sujetos obligados.-
Todo aquel que transporte especimenes, productos o subproductos forestales y de fauna
silvestre al estado natural o con transformacién primaria debe obligatoriamente
presentarse en los puestos de controles ubicados a lo largo de su trayecto, para el control

respectivo, a fin de sustentar el origen legal de los mismos”.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Segun la FAO (2020) menciona que a nivel mundial se ha tenido 4060 millones de
hectareas (ha.) de bosques, ocupando el 31% de superficie del planeta Tierra; del cual la
deforestacion a través del cambio de uso de las tierras con capacidad para las practicas
agricolas, donde se perdieron 420 millones de hectareas de bosque naturales el ano
1990; asimismo precisa en el 2020 la deforestacién ha crecido indiscriminadamente,
percibiendo en los mercados nacionales e internacionales el lavado de madera de
procedencia ilegal, mencionado por el (Instituto IGARAPE, 2022).
En Latinoamérica, el aprovechamiento ilegal de madera es relevante segun Osinaga
(2022) sostiene que, en Bolivia una de las grandes preocupaciones que se afronta es la
trazabilidad para determinar el origen legal y el destino final de la madera, por que el 40%
de la madera es de procedencia ilegal que se comercializan en el mercado nacional.
En el Peru con relacion al aprovechamiento de la madera sobre el manejo de los bosques
mediante los instrumentos de gestién de bosque de titulos habilitantes, segun los indices
de la ilegalidad crece indiscriminadamente cifras exorbitantes, asimismo la corrupcion de
funcionarios también aumentan, a esto se suma el deficiente equipamiento de los puestos
de controles forestales, deficiente capacitacion del personal que labora en los puestos de

controles forestales y el deficiente recurso financiero destinado por el Estado, menciona
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Chero et al. (2022). Segun CEPLAN (2023) considera el indice del 85% de productos
forestales maderables comercializados en los mercados locales informales y el 15% de
madera son destinados para la exportacion. ElI Pera cuenta con 78,8 millones de
hectareas de bosques naturales, la selva de la amazonia cuenta con 53.9% de la
superficie, asi como el 80% del territorio nacional son suelos con aptitud forestal,
menciona el (INEl & SERFOR, 2021).

El problema en el sistema de control forestal obligatorio radica que, solo los
transportistas de productos forestales maderables provenientes de la region de Madre
de Dios quienes se trasladan a Juliaca, Tacna, Moquegua, Arequipa y Lima se obligan
hacerse controlar y verificar el origen legal de la madera por el puesto de control
estratégico del PCFFS-Maravillas y dejando casi sin importar el puesto de control no
estrategico de San Gaban, quiere decir que el numeral 34 del ANEXO 1 da lugar al
transporte ilegal de productos forestales maderables, inclusive da lugar a que se transite
por vias alternas y no hacer el paso obligatorio por el puesto de control estratégico del
PCFFS-Maravillas.

Asimismo, cabe sefalar cuya disposicion de infraccion en materia forestal abre la
posibilidad a que aumente el libre transito de madera para los mercados locales de los
distritos de: San Gaban, Ollachea, Macusani, Azangaro, Huancané, Ayaviri, José
Domingo Choquehuanca, Pucara, Lampa y aumente mas aun la comercializacién de
madera informal en la ciudad de Juliaca; el Puesto de control PCFFS-Maravillas sus
instalaciones esta en la via del ingreso a Juliaca dentro de la zona urbana del distrito de
San Miguel, dicho puesto de control forestal unicamente puede lograr a controlar una
sola via a los vehiculos provenientes del lado norte (Madre de Dios y Cusco).

Es decir las vias alternas al Puesto de control PCFFS-Maravillas, generan el libre
ingreso a la ciudad de Juliaca por el lado Este de la carretera Ccacachi (vehiculos

provenientes de la region de Madre de Dios, que toman ruta alterna desde Azangaro
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pasando distrito de Arapa - Caminaca y en seguida a Ccacachi), asi como el libre
ingreso por el lado Oeste rutas alternas (vehiculos provenientes de Madre de Dios que
pasan por el distrito de Asillo, José domingo choquehuanca (ubicados en la provincia de
Azangaro), que continda la ruta por Pucara tomando la carretera a Lampa, después
llegan a Juliaca; son las carreteras alternas al PCFFS - Maravillas (Puesto de control
estratégico), teniéndose vias de carreteras asfaltados y en buen estado de conservaciéon
para el transito de vehiculos pesados que son camiones semitraileres y camiones - F12;
asimismo no se tiene ningun puesto de control forestal para los vehiculos provenientes
de la zona tropical de la provincia de Sandia, quienes también ingresan a la ciudad de
Juliaca.

El puesto de control forestal y de fauna silvestre de San Gaban se ubica en el punto
referencial de la coordenada UTM, WGS 84, Zona 19 L (sur) E: 347791, N: 8513299 en
el margen de la carretera Interoceanica Av. 15 de octubre s/n. frente al Estadio de San
Gaban, ubicandose precisamente al sur de la zona urbana del distrito de San Gaban,
provincia de Carabaya, departamento de Puno; por el lado Este se tiene la via alterna
de Av. Inambari, que queda en la parte posterior de la manzana donde esta instalado el
local del PCFFS-San Gaban, dicha avenida circunda a dicha manzana y se une a la
carretera interoceanica de la Av. 15 de octubre s/n. para evacuarse con destino a
Juliaca, Puno, Tacnha, Moquegua, Arequipa, Lima y Truijillo.

1.1.1. PROBLEMA GENERAL

¢, Como es la aplicacion de la norma en el control de vehiculos de transporte de
productos forestales maderables en el PCFFS-San Gaban?.

1.1.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

- ¢Cuadl es la aplicacion de la norma de control de vehiculos de transporte de

productos forestales maderables en los puestos de controles estratégicos?
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- ¢Como se aplica la norma del control de vehiculos del transporte de productos
forestales maderables en los puestos de controles no estratégicos?
1.2. ANTECEDENTES
1.2.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES
Morillo (2020) La investigacion de Tesis realizado en la Universidad Técnica del Norte, en
el pais de Ecuador, que titula: Analisis multitemporal de las areas de origen de la madera
movilizada a través de los puestos fijos de control forestal y vida silvestre en la provincia
de Imbabura. Proponiendo como objetivo fue: Determinar la cantidad de madera
movilizada, los mismos que fueron controlados por los puestos de controles forestales
para correlacionar el analisis y conocer los cambios que presentan en los bosques
aprovechados a comparacién con los volimenes de madera registrados por los puestos
de controles. Obteniéndose la siguiente conclusion: Segun los analisis demostré que en
los afos 2013 al 1018 se ha podido determinar 41% de madera movilizada desde Cantén
a Quindé en la provincia de Imbabura, que comprende el 608196,91 m3; asimismo en
dicho analisis también se muestra la madera rolliza que la aserrada la mas movilizada ha
Esmeralda con 34%, que seria mas preferido por su uso Brosimum utile y Eucalyptus
globulus; cuya correlacién se encuentra en el 0.99 % entre la madera movilizada y la
cobertura del bosque que significa un valor de 22706,65 ha. deforestadas.
Suarez (2023) En el trabajo de investigacién que realiz6 en la Universidad Militar Nueva
Granada de Bogota, pais de Colombia, titulado: Trafico de madera desgracia geosocial
en Sudamérica. Plante6 como objetivo; Demostrar el trafico ilegal de madera
provenientes de la tala ilegal de los bosques en los paises de sudamérica,
transportandose en vehiculos por rutas clandestinas, exponiendo la inseguridad a las
poblaciones de comunidades nativas de los bosques de donde originaron la obtencién
ilicita de los productos forestales maderables, asi como las especies de mayor valor

comercial en los mercados; con ello generando el deterioro de la cobertura de los

19

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

bosques, la inseguridad por los grupos criminales armados en el transporte ilegal de la
madera quienes violan todo tipo de derechos: Humanos, ambientales, forestales de los
paises, inclusive los convenios internacionales de CITES. En la fase de analisis
metodolégico efectud el estudio comparativo de los paises como: Colombia, Venezuela,
Chile, Bolivia, Uruguay, Paraguay, Ecuador, Argentina, Brasil, Perd, Surinam y Guyana;
llegando a la conclusién: La tala ilegal de los bosques maderables en los paises de
sudamerica es un problema de nunca acabar, que ha afectado gravemente a la
biodiversidad, al medio ambiente, a los recursos forestales y aun mayor la incidencia en
los paises como: Brasil, Peru, Bolivia, Colombia y Ecuador, donde puedan proponer
acciones de solucién al grave problema de la criminalidad contra el bosque considerado
como delito contra los recursos naturales.

Flores (2023) En su Tesis desarrollado en la Universidad Andina Simén Bolivar de la
ciudad de Quito de Ecuador, que titula: La implementacion del médulo “Naturaleza en
Proteccion” en el Sistema Informatico Integrado de la Policia Nacional (SIIPNE 3W) en el
territorio ecuatoriano. Ha planteado el objetivo: Proveer a la Policia Nacional de Ecuador
un modulo de software para que a través de ello en el transcurso del control forestal y
fauna silvestre puedan obtener informacion de coordenadas de las areas de proteccion,
areas donde fueron otorgadas las licencias para la extraccion del recurso forestal,
informacién que coopere la procedencia legal de la madera, las especies, volumenes
veridicas consignadas en la Guia de transporte de productos forestales; que alcanzé a la
siguiente conclusién: El Estado ecuatoriano enfrenta la debilidad en sus normas que
proteja el medio ambiental y la biodiversidad de especies de flora y fauna silvestre, indica
que para ello el Estado ecuatoriano debe centrar su preocupacion en mejorar la
aplicacion de sus normas, motivar la mitigacion de los problemas socioambientales;
asimismo participacion policial en el control, vigilancia, la conservacion de la

biodiversidad.
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Cristian (2024) En su trabajo de investigaciones titulado: Trafico ilicito de madera en la
macrozona sur de Chile: Analisis de las conductas de los actores de la criminalidad. Se
ha planteado como objetivo; Generar informacion relacionado a los actores de la
estructura de organizacién criminal en el trafico ilegal de madera. Obteniéndose la
siguiente conclusién: La mencionada investigacion es realizada a nivel de las regiones,
basicamente Biobio, La Araucania, Los Lagos, Los Rios y Maule en ellas presentan el
robo de madera en los predios privados asi como de las empresas. Se opta determinar
actores criminales como mafias, para ello los mapuches tienen determinadas
organizaciones criminales de extorsion, robo de maquinaria y el narcotrafico. Que a
través de la investigacion quienes buscan obtener sanciones a través de las
modificatorias del Cédigo Penal chileno, asimismo trabajar integralmente las entidades:
Defensoria del pueblo, Policia de carabineros para realizar la investigacion persecutoria a
los responsables del delito y delincuentes del robo de maderas de procedencia ilicita en
los establecimientos; perspectivas desde via juridica con participacién de la Fiscalia y
carabineros con la finalidad de determinar personas involucradas.

1.2.2. ANTECEDENTES NACIONALES

Barrera (2021) realizado la investigacion de Tesis en la Universidad Nacional de Ucayali,
que titula: Determinar la incidencia entre el decreto legislativo N° 1237 y el trafico ilegal
de productos forestales maderables en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en
Materia Ambiental de la ciudad de Pucallpa en el ano 2018, planteando el obijetivo:
Determinar en el 2018 sobre la ocurrencia de trafico ilegal de madera, relacionado al
Decreto legislativo N° 1237 en la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Materia
Ambiental de la ciudad de Pucallpa. En cuya investigacion llegé a la siguiente conclusion:
Con los analisis estadisticos concluye, el Decreto Legislativo N° 1237 no incide en reducir
el trafico ilegal de madera en la ciudad de Pucallpa en el 2018; que segun la correlacion

de los resultados (p= 0.699 > a= 0.05), ya que para estos casos sobre el trafico ilegal de
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la madera, con mayores las penalidades y las sanciones administrativas de multas
persisten dicha actividad ilicita; sin embargo a las recomendaciones invoca: Educacion a
la poblacion desde la nifiez en las instituciones educativas de concientizacién relacionado
a la conservacion de la diversidad biolégica y el medio ambiente, ya que al vulnerar
normas administrativas y/o el delito penal afecta la libertad de las personas asi como el
resarcimiento con el Estado, asimismo recomienda que las entidades como: FEMA,
SERNANP, SERFOR deben articular los trabajos sobre el trafico ilegal de la madera, es
decir hacer un block fuerte de sistema de control forestal.

Oliveira (2023) Segun el estudio de Tesis ubicado en la Universidad Nacional “Hermilio
Valdizan”, que titula: La ley forestal y de fauna silvestre N° 29763 y la prevencion del
delito de trafico ilegal de productos forestales maderables en la provincia de Puerto Inca
2020 - 2021. Se ha planteado como objetivo; identificar de la norma forestal y de fauna
silvestre Ley N° 29763 el caracter preventivo y eficacia juridica que contenga para evitar
el delito de tréafico ilegal de productos forestales maderables en la provincia de Puerto
Inca 2020 - 2021. Del cual obtuvo como conclusién: En la primera sefala, la actual Ley
Forestal y de Fauna Silvestre no contiene disposicion preventivo salvo el articulo 1 hace
remision a los operadores de justicia en el delito penal a través de la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental - FEMA, esta entidad si tiene las disposiciones
legales, preventivas e instrumentalizadas en cualquier medio para iniciar las
investigaciones preliminares en la Etapa - Preparatoria, son quienes solicitan informes
técnicos fundamentados a las entidades ambientales, informes de dictamenes y peritajes
a las unidades de investigacion, actas de diligenciamientos de la entidad investigadora.
Como segundo, era identificar la eficacia de la Ley forestal como preventivo para evitar la
actividad delictiva de trafico ilegal de productos forestales, pudiendo ser bueno en
aspectos de gestion, técnicos, evaluacion, manejos; sin embargo, los operadores de

control se ha podido ver que si cumplen con las disposiciones de la Ley Forestal
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expresadas en un 66.7 % y 33.3 %. Y en el Tercer Punto sefiala la ley N° 29763, se ha
podido ver los funcionarios no realizan actividad preventiva en la provincia de Puerto Inca
2020 - 2021 contra el trafico ilegal de productos forestales a diferencia a los operadores
de las denuncias por la FEMA.

Castro (2023) Segun la investigacion de tesis realizada en la Universidad Nacional del
Centro del Peru, que titula: Eficacia de los instrumentos de gestién para el control y
fiscalizacion forestal frente al trafico llegal de madera en el puesto de control La Oroya, se
realizé planteamiento como objetivo: Determinar una metodologia estandarizada a seguir
la verificacion asi como la aplicacion correcta del lineamiento en el control de transporte
forestal, para poder identificar y decir que es lo que no se esta cumpliendo para su
validez de eficacia. Del cual obtuvo la conclusién: Que de acuerdo a los andlisis
efectuados relacionado a la investigacion se ha podido inferir que dicho puesto de control
no tiene la estructura organizacional para el desempefio de la funcién correcta en
controlar, fiscalizar el transporte terrestre de los productos forestales maderables.
Asimismo, se ha podido determinar que el personal que realiza la funcion de control y
fiscalizacion de productos forestales, no estan acreditados para poder cumplir la funcién.
Finalmente, se pudo detectar, las intervenciones de productos forestales llevadas en
dicho puesto de control forestal, en su mayoria son provenientes de las plantaciones
forestales con certificacion; falta implementar puestos de controles estratégicos para
evitar el trafico ilegal de madera; en las resoluciones de infracciones no se consideran el
valor de amenaza de la especie, asi como porcentuales de deteccién, tampoco se
consideran las medidas correctivas de compensacion.

Peirano et al. (2023) realiza sus analisis, propuestas y se ubica en el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico - CEPLAN. Planteé como objetivo; Abordar las dificultades que
se tiene en las actividades sobre el sector forestal peruano, ya sean productos

maderables y no maderables. De cuyo analisis de las propuestas ha obtenido la siguiente
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conclusion: En el sector forestal sobre los problemas y dificultades impiden el adecuado
desarrollo de las politicas gubernamentales, requiere integrar combinaciones de las
entidades publicas como privadas sobre el fortalecimiento de la gobernanza, con
reforzamiento de las normas ambientales. Es buscar el bienestar de las comunidades a
través de la participacion integral en las politicas publicas a fin de detectar las
problematicas existentes en el sector forestal; ya que a través del cual se pueden
impulsar las adecuadas e innovadoras tecnoldgicas, teniéndose siempre presente la
transparencia de inversiones y la trazabilidad del manejo adecuado de los recursos
naturales en especial la flora y la fauna silvestre.

1.2.3. ANTECEDENTES LOCALES

Mejia et al. (2015) Segun la investigacion realizada en la Amazonia peruana mediante los
datos efectuados en los anos 2013 y 2014 de los entrevistados en las regiones de
Ucayali, Loreto, Madre de Dios y otros, tratandose éstas de 15 comunidades indigenas,
144 extractores, 270 intermediarios, 117 productores, 61 concesionarios, 91
transportistas, 44 moto aserradores, 18 consultores forestales, 73 empresas
exportadoras; de los cuales analizé en su libro titulada: Actores, aprovechamiento de
madera y mercados en la Amazonia peruana, ha tenido como objetivo: Mejorar el manejo
adecuado para dar buen uso de los bosques naturales y de las plantaciones de
agroforesteria; considerando basicamente los recursos genéticos a lo largo del
ecosistema de la Amazonia; investigacion que ha sido desarrollado por CIFOR como
parte del CGIAR. Obteniéndose la conclusion: El hecho de propiciar la legalidad, se
difunde a través de los medios de comunicacion como un tema generalizado del
problema de la ilegalidad, asi como en el sistema de control forestal, en los mercados
resulta controversial y burocratico el tema de la legalidad; propone a que sean revisadas
las formas y metodologias empleadas en el sistema de control forestal maderable, para

que pudiera resultar un tema mas sencillo, inclusive articulado, teniendo origen la region
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de Madre de Dios, que realizan el recorrido por Tambopata y destinatarios las regiones
de: Puno, Arequipa, Tacna y Lima; asimismo en sus analisis menciona, para la
trazabilidad de la madera deberia ser tomada la responsabilidad por los compradores en
el mercado, las ganancias que lucran podian ser reinvertidas en mejora de los bosques.

Dammert et al.(2020) Segun el estudio realizado a través del articulo cientifico por los
miembro de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, Universidad Santiago de chile e
investigadora de grupo de analisis para el desarrollo (GRADE), Peru; que titula: La trata
de personas en los Andes: dinamicas socio-espaciales en las fronteras de Peru.
Plantearon como objetivo: Analizar la concentracion en dos areas fronterizas: Frontera
Peru-Ecuador y la frontera Peru-Bolivia; el articulo explora el movimiento de trata de
personas para fines de explotacion sexual y laboral de actividades ilicitas como tala ilegal
en los bosques de las especies maderables; en el desarrollo del tema de investigacién
llega a la siguiente conclusién: Mencionan, que la actividad de trata de personas resulta
compleja afectando a la sociedad de nivel vulnerable por situaciones de necesidad de
trabajo mediante falsas ofertas laborales, transportadas mujeres y nifias para las
actividades sexuales, ya que las personas quienes captan a traves de la trata son
altamente especializadas; y en dichas fronteras entre paises a pesar se tienen los puesto
de controles de autoridades Policiales a lo largo de 1528 Km. como: CEBAF y Aguas
Verdes (Tumbes); PCF La Tina, El Alamor y el Espindola (Piura); el PC La Balsa
(Cajamarca) y el PC Cabo Pantoja (Loreto), quienes finalmente son puestas a actividades
de explotacién sexual en las minas altoandinas de Puno y de Madre de Dios. Asimismo
de lado sur Peru Bolivia a lo largo del perimetro fronterizo que se tiene 05 puestos de
controles: Desaguadero, Kasani, Tilali, Collpa (Puno), IAapari (Madre de Dios); a dicho
fronterizo componen también La Paz, Oruro, Potosi; Las personas varones captadas
mediante engafos se ubican en actividades ilicitas de la Tala ilegal de madera, estas

operan entre la frontera Puno con Madre de Dios especificamente en Tambopata; por lo
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que el trafico de madera ilegal asi como la mineria ilegal coexisten burlandose de todo
tipo de controles del Estado.

Cérdova et al.(2021) En su investigacion mediante su libro que trata sobre el area de
influencia de la Regiéon de Madre de Dios por USAID, que titula: Valoracién econdmica de
la cadena de valor de los delitos ambientales en Loreto, Ucayali y Madre de Dios, como
objetivo de la investigacion fue: Determinar la valoracién econdmica vinculado a los
delitos ambientales de mineria ilegal, tala ilegal de arboles maderables, asi como el
comercio ilegal de fauna silvestre en la region de Loreto, Ucayali y Madre de Dios.
Finalmente llega a las principales conclusiones: Los delitos ambientales radica a alcanzar
los beneficios econdmicos de crimen organizado y por la mayor demanda en el mercado
el mineral o la madera, asi como los costos evitados que aparentemente les genera
ganancias favorables, el cual ocurre cuando: 1) Es deficiente el sistema de control y
sancién que dispone el Estado; 2) Los requisitos y los tramites son burocraticos y costos
elevados para la formalizacion y la operacion legal. Por lo que para este estudio en la
region de Madre de Dios, fueron tomados las entrevistas de precios, costos, inversiones,
asi como cadenas de valor del producto ilicito que venden, donde lo vende; entrevistas
tomadas a varias personas involucradas a la actividad minera o forestal, a los
especialistas, funcionarios, ex funcionarios, productores legales e ilegales, dentro de ellos
estan las personas quienes se encontraron en el lugar quienes migraron de Cusco y
Puno; esto con la finalidad de ver las etapas productivas de cada delito, asimismo
calcular sobre las inversiones de costos que se realiza la ilegalidad, los ingresos y rentas
para continuar operando la informalidad.

Peirano et al. (2023) En las propuestas del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
— CEPLAN que titula: El sector forestal en el Peru: Propuestas estratégicas para
fortalecer su desarrollo. Planteé objetivos: Establecer estabilidad juridica sobre la

tenencia de tierras, los cuales incentiven inversiones a largo plazo; Impulsar plantaciones
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forestales con miras de desarrollo ambiental y fortalecer la norma ambiental para
garantizar derechos de sostenibilidad de los recursos naturales; Promover actividades
forestales a través del Estado para el desarrollo comercial a corto y largo plazo en los
mercados, con medios de transparentes competitivos; Determinar tierras aptas para
plantaciones que integre a las comunidades, gobierno regional, las empresas y
organizaciones; para generar productos forestales y la industria de papel. De cuyos
planteamientos arrib6é a las siguientes conclusiones: En las regiones de Madre de Dios,
Ucayali, Huanuco, San Martin, Junin y Puno la deforestacion a través de las actividades:
La mineria ilegal, la expansion de la agricultura comercial, cambio de uso ilegal para el
cultivo de coca, incrementaron significativamente la deforestacion, que desde el 2001 al
2021 el area de bosque habia reducido hasta 67.9 millones de hectareas; en la region
con mayor pérdida de bosque fue Ucayali 335,3 miles hectareas y Puno 33,6 mil
hectareas de bosques, generando transporte de productos forestales de madera sin Guia
de Transporte Forestal cuando los puestos se encuentran cerradas en los dias no
laborables, asi como el transporte de madera por otras rutas alternas al puesto de control
forestal. En cuya conclusion también visualiza la transparencia de la trazabilidad. Que
dichos analisis en gran medida es el instrumento valioso e integral en la gestién para las
entidades gubernamentales como: Planes concertados regionales, locales; asimismo
para las universidades, en la formulacion de los planes y proyectos.

1.3. JUSTIFICACION

Justificacion Social

Por la deforestacion que se viene provocando en el distrito de San Gaban a través de

los cambios de usos ilimitados por la tala ilegal, incendios forestales para fines de

cultivos alternativos y cultivos ilicitos de hoja de coca, desbosques ilegales por las

construcciones de vias de acceso y trochas de carreteras; relacionado a dicha

problematica lo senala Chero etal. (2022) afecta al medio ambiente directamente al

27

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

funcionamiento de los servicios ecosistémicos: La regulacion de la temperatura, erosiéon
de particulas de suelos, regulacién de fuentes de agua, absorcion del bidxido de
carbono, la belleza escénica de los bosques; afecta gravemente a la distribucion natural
de la diversidad biolégica, el equilibrio de la cadena tréfica, asi como la interaccién de la
naturaleza con la persona humana donde habita; afecta a la absorcién del diéxido de
carbono y el oxigeno que respiramos la humanidad, muy a pesar que la Constitucion
politica del Pera (1993) en su articulo 2° numeral 22 lo sefiala: Que la persona humana
debe disfrutar y gozar de un ambiente equilibrado en desarrollo de su vida. Por lo que a
las personas quienes viven en el distrito de San Gaban les afecta tener un ecosistema y
medio ambiente equilibrado asi como gozar de la belleza escénica de sus bosques, los
servicios ambientales. Al disminuir el sistema de control forestal en los puestos de
controles establecidos por el protocolo de control forestal maderable en el transporte
terrestre, con dicha disminucion de control se esta promoviendo aun mas la tala ilegal de
los arboles maderables que implica aprovechamiento excesivo del recurso forestal
maderable, para ser transportados por los comerciantes ilegales a las minerias ilegales y
los mercados, evadiendo los impuestos al Estado peruano, ya que dichos impuestos que
no se pagan afectan directamente en poder remediar los desbosques, generando el
desequilibrio ambiental que afecta directamente a la vida del ser humano vy
principalmente a diferentes formas de vida en muchas de ellas se caracterizan de las
cadenas alimenticias, ya que con el pasar de los afos, nuestros ecosistemas sufriran el
desequilibrio de la calidad ambiental.

Justificacion Teérica

El medio ambiente por ser el espacio de todo ser viviente, requiere ser protegida por los
Estado y por la humanidad; ya que al aumentar areas deforestadas el desequilibrio de la
diversidad biologica sera mayor, debido al incumplimiento del Protocolo de control

forestal maderable en el transporte terrestre, (2021) aprobado mediante la norma
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Protocolo de Control Forestal Maderable en el Transporte Terrestre (2021) donde sefiala
que el SERFOR es la entidad que supervisa las acciones de control llevadas por las
ARFFS en los puestos de controles estratégicos; asi como en la misma norma menciona
que, la ARFFS ejerce la funcion de control y supervision del cumplimiento de las
obligaciones en el transporte terrestre, donde debe exigirse es la Guia de Transporte
Forestal a las personas quienes transporten productos forestales maderables; segun la
norma es el mecanismo de poder identificar la procedencia legal del producto forestal
maderable, éstas provengan del area autorizado (Titulo Habilitante o categoria de
permiso otorgado por la autoridad competente), segun el Reglamento para la gestién
forestal (2015) el sistema de control sirve para poder monitorear la informacion de la
“trazabilidad” del producto forestal maderable.

Justificacion metodolégica

El presente trabajo por tratarse de normas administrativas en el sistema de control,
consiste en cumplir con la verificacidon en el transporte terrestre de productos forestales
maderables; dicha investigacion debera efectuarse a través del método cualitativo,
debido a que el puesto de control forestal estratégico y no estratégico establecida en el
lineamiento del Protocolo de Control Forestal Maderable en el Transporte Terrestre
(2021) son dependencias los puestos de controles a cargo de las ARFFS, quienes
cumplen el rol de controlar el transporte y de verificar la procedencia legal del producto
forestal maderable, dicha actividad coadyuve manejar sosteniblemente los bosques,
para poder mantener en equilibrio los ecosistemas forestales en nuestro territorio por ser
el patrimonio forestal de la nacion; todo producto forestal que se transporta para
comercializar se sustente mediante la Guia de Transporte Forestal (GTF) segun la Ley
forestal y de fauna silvestre (2011) y el Reglamento para la gestion forestal (2015); ya
que el transporte terrestre de los productos forestales maderables como los

especimenes, las piezas y los volumenes; deben coincidir con lo consignado en la Guia
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de Transporte Forestal - GTF, encontrandose sefalada en el literal 7.6.1 y 7.6.2 del
numeral 7.6 de lineamiento del Protocolo de Control Forestal Maderable en el
Transporte Terrestre (2021).

Justificacion normativa

En esta parte se ha visto la opcidon de mejorar la forma como se viene presentando el
control forestal frente a la normativa existente que faculta dar funciones a los
responsables de control forestal que segun el inciso c) del articulo 14° de la Ley forestal
y de fauna silvestre (2011) sefiala que la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre - SERFOR es la entidad facultada para emitir, proponer normas y los
lineamientos que sean de aplicacion en el Estado peruano, relacionado con la gestién,
administracion y el uso sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre; dichas
normas fortalezcan el cumplimiento eficaz de las obligaciones por los sujetos de control
forestal maderable en el transporte terrestre, siendo los transportistas asi como los
responsables de control forestal (ambos) les da la obligacion para dar el eficaz
cumplimiento; asimismo requerimos que las normas en nuestra Legislacién Forestal y de
Fauna Silvestre deben confluir el interés de la sociedad y de todas las entidades del
Estado para proteger, conservar para que el aprovechamiento de los recursos forestales
sean sostenibles; y no generar incoherencia ni conflicto de normas que de antemano
favorece a la actividad de la tala ilegal, evadir los puestos de controles forestales por
vehiculos que transportan los productos forestales maderables hacia los mercados para
comercializar de forma ilegal.

Importancia de la investigacion

La importancia de la investigacion es para que el puesto de control forestal - PCFFS-San
Gaban cumpla con las funciones y atribuciones conferidas por la ARFFS y la legislacion
forestal y de fauna silvestre Ley forestal y de fauna silvestre (2011), donde basicamente

en el lineamiento del Protocolo de Control Forestal Maderable en el Transporte Terrestre
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(2021) en el literal a) numeral 6.1 y 6.2 establecen que las entidades vinculadas en el

control forestal son los puestos de controles forestales reconocidos o establecidos por la

ARFFS asi como los puestos de controles estratégicos establecidos por el SERFOR; de

acuerdo a la competencia asignada; al cual presenta conflicto de normas con el

reglamento de infracciones y el protocolo de control forestal de transporte terrestre, la

Legislacion Forestal Ley N° 29763 y la Constitucién Politica del Peru - 1993 promueve el

derecho de uso sostenible de la diversidad bioldgica a través de los procedimientos

legales establecidos, otorgando a la sociedad y al Estado el de conservar y proteger.

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. OBJETIVO GENERAL

Identificar la correcta regulacién de la norma que obliga en el control y verificacion del

transporte de madera por los vehiculos en el PCFFS - San Gaban/Sede Macusani San

Gaban (control no estratégico)/ATFFS-Puno/SERFOR, disminuye el trafico ilegal de los

productos forestales maderables.

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Describir la correcta regulacion de la norma sobre el transporte de productos
forestales maderables, que de forma obligatoria se sometan a ser controlados y
verificados en el PCFFS-San Gaban (puesto de control no estratégico)/Sede
Macusani - San Gaban/ATFFS-Puno/SERFOR.

2. Determinar la correcta regulacién de la norma a vehiculos que evaden el sistema de
control forestal obligatorio en el PCFFS-San Gaban (puesto de control no
estratégico), para imponer la sancién administrativa de Multa por infraccién a la

Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO, CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

2.1. MARCO TEORICO

21.1. LA PROTECCION, CONSERVACION DE LOS RECURSOS DE LA
BIODIVERSIDAD

Tratar sobre el tema de los recursos forestales, es abordar la conceptualizacion del
patrimonio forestal de la nacidon de manera intrinseca e interrelacionado con el sistema
ecolégico, asimismo es hablar del bien juridicamente protegido por la Legislaciéon
nacional en materia forestal y de fauna silvestre; que bajo la Constitucién politica del
Peru, (1993) establecida en los articulos 66°, 67° y 68°, el Estado obliga promover la
conservacion de la diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas que fueron
creadas a la vez consideradas como patrimonio de la Nacion; asimismo a dicho mandato
constitucional, la Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre Ley forestal y de fauna
silvestre (2011) invoca a todo ciudadano, el derecho de acceder al aprovechamiento y
disfrute de los recursos forestales bajo los procedimientos establecidos por el SERFOR;
a la vez invoca la obligacion de mantener la perpetuidad del recurso forestal realizando
la proteccién y el incremento de mas areas forestales, para mantener adecuadamente

los ecosistemas.
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2.1.2. SISTEMA DE CONTROL FORESTAL MADERABLE EN EL TRANSPORTE
TERRESTRE

El sistema de control forestal en el pais, se encuentra basado en el Protocolo de Control
Forestal Maderable en el Transporte Terrestre (2021) consiste en los pasos a que debe
ser seguida por los conductores quienes maniobran la unidad vehicular sobre el
transporte de los productos forestales maderables, asimismo las reglas que deben
seguir el personal responsable de control forestal obligatorio, sea en el puesto de control
forestal estratégico y no estratégico; ya que en el mencionado protocolo establece el
cumplimiento obligatorio de las acciones y funciones que deben ser efectuadas de parte
del personal de los puestos de controles forestales, que a través de las verificaciones se
coadyuva conocer el origen legal del producto forestal maderable que se transportan. En
el protocolo de control forestal maderable, conforme a la normativa sefiala existen dos
clases de puestos de controles forestales que deben estar reconocidos o establecidos
por la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre - ARFFS como puesto de control
ordinario y el otro que es establecida por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre - SERFOR segun el articulo 4 de la normativa Decreto Supremo N°
013-2022-MIDAGRI, asimismo mediante la Resolucion de la Direccidon Ejecutiva
conocido como el puesto de control estrategico; para tener claro, ambos se encuentran
en la carretera, asimismo cumplen las mismas funciones y sus servicios de atender las
24 horas del dia, esto debido a que no se encuentran establecidas o aclaradas los
horarios de trabajo por su condicion de ser tal o cual, pudiendo ser los feriados, horarios
de refrigerios, reuniones y/o otras actividades de emergencia; implica que no tienen el
motivo porque encontrarse cerradas; lo contrario dicho ordenamiento normativo otorga
las mayores facultades como entidades vinculantes en el sistema de control forestal
tanto para los puestos de controles forestales ordinarios y/o estratégicos, a fin que

ambos pudieran cumplir en el marco de la legislacion forestal y de fauna silvestre
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establecida y la Constitucion Politica del Peru - 1993 el articulo 195 inciso 8; con la Unica
diferencia radica es que el puesto de control se ubica en el lugar estratégico con las
formalidades que establece el articulo 5 del D. S. N° 013-2022.

Asimismo, debemos tener en claro, el protocolo de control forestal maderable en el
transporte terrestre es de aplicacién obligatoria para los puestos de controles forestales
declarados como estratégicos y para los no estratégicos, establecido en el parrafo 6.2.1
de numeral 6.2 del lineamiento del Protocolo de Control Forestal Maderable en el
Transporte Terrestre, (2021) cuya resolucion aprueba el lineamiento donde podemos
observar, no difiere la competencia asignada del puesto de control que son reconocidas
mediante la Resolucién y las supervisadas por la ARFFS, o los puestos de controles
estratégicos que fueron creadas mediante la Resolucién de Direccion Ejecutiva del
SERFOR de acuerdo al articulo 5 del (Decreto legislativo que establece medidas para
promover el comercio de productos forestales y de fauna silvestre de origen legal, 2017).
Sin embargo en el Reglamento de infracciones y sanciones en materia forestal y de
fauna silvestre (2021) que se encuentra sefalado, en el sistema de control forestal
obligatorio dispone la sancién administrativa pecuniaria, Unicamente a favor de los
puestos de controles estratégicos establecidos por el SERFOR, mas no para los puestos
de controles forestales reconocidos y establecidos por la ARFFS; el cual induce a que
los transportistas de productos forestales maderables no estan obligados a estacionarse
ni hacer paso obligatorio por los puestos de controles no estratégicos, dando lugar a que
puedan circular libremente por los caminos y carreteras alternas al Puesto de Control
Forestal y Fauna Silvestre que es el no estratégico de la ARFFS; por lo que dicha
disposicion legal trae consigo en contradiccién normativa entre el lineamiento del
Protocolo de Control Forestal Maderable en el Transporte Terrestre (2021) y el

Reglamento de infracciones y sanciones en materia forestal y de fauna silvestre (2021).
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Mas aun el articulo 3° del Decreto Supremo que aprueba disposiciones sobre puestos
de control estratégicos a nivel nacional (2022) que los puestos de controles forestales
estratégicos tienen la funcion obligatoria de cumplir con las disposiciones establecidas y
vigentes a fin de controlar, verificar y fiscalizar el transporte de especimenes de los
productos forestales maderables y de fauna silvestre; asimismo en su articulo 4° obliga
ha aquel que realiza el transporte de productos o subproductos forestales y de fauna
silvestre en ruta es aqui donde deben demostrar el origen legal; finalmente en el articulo
5° indica sobre los criterios para establecer los puestos de controles estratégicos tanto
los criterios minimos de articulacién entre entidades vinculados al sistema de control
forestal y de fauna silvestre, de las rutas de transporte terrestre; donde las modalidades
de aprovechamiento forestal y de fauna silvestre y el riesgo en materia forestal y de
fauna silvestre sobre el punto focal de denuncias del SERFOR resulta ser relevante
debido al aumento de la ilegalidad del producto que se transporta; finalmente los
criterios complementarios de conectividad con servicios de telefonia e internet, asimismo
infraestructura adecuada de oficina, almacén, espacio para que puedan estacionar los
vehiculos de transporte, el equipamiento logistico de GPS, computadora, impresora
monta carga, vehiculos y los servicios basicos higiénicos que no ha de faltar si no deben
ser permamentes para brindar el servicio de calidad al personal trabajador que ejerce
funciones dentro del horario laboral.

Y como resultado sobre lo relacionado al sistema de control forestal obligatorio Alvarez
(2023) en su investigacion de tesis nos ilustra sobre la procedencia llegal de productos
forestales maderables indica los productos forestales decomisados y los mecanismos de
transporte que son realizados en el puesto de control forestal de el Rancho, ubicado en
la region de Huanuco; son detectadas las diversas formas de poder aparentar como si
fuera legal el producto forestal que se transportan; por ejemplo en el 2017 se detectaron:

mediante camuflaje de especies forestales en el cargamento de la madera legal 77,8%;
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sustitucion de especie por otra 19,4%; Guias de transporte forestal falsa 2,8%.; en el
ano 2018 se detectaron: Mediante camuflaje de especies forestales en el cargamento de
la madera legal el 72,2%; sustitucion de especie por otra 9,7%; exceso de volumen de
producto forestal maderable el 4,2%.; por alerta de la autoridad OSINFOR 13,9%.;
finalmente en el afo 2019 se detectaron: mediante camuflaje de especies forestales en
el cargamento de la madera legal 83,7%; sustitucion de especie por otra 2,3%; exceso
de volumen de producto forestal maderable 12,8%.; por alerta de la autoridad OSINFOR
1,2%., asimismo en su recomendacién sefala realizar capacitacion al personal
trabajador de la entidad, asimismo intercambiar comunicacion entre los puestos de
controles forestales para estar informados.

2.2. MARCO CONCEPTUAL

2.2.1. BOSQUE

Al referirnos a la palabra “bosque”, intuitiva y subjetivamente es referirnos a un conjunto
y/o poblacién de variedades de arboles maderables y no maderables siendo mucho mas
complejas en su constitucion biolégica y taxondmica, la misma que se sitia de forma
natural en estado silvestre como artificialmente establecidas por la intervencion del
hombre en algunos casos, todas en un lugar adaptable bajo las condiciones que la
naturaleza y superficie terrestre ofrece; sin embargo la FAO (2020) lo define el bosque
es la cubierta y combinacion arbérea que desarrolla en la superficie de la tierra, donde
las condiciones existen, en seguida el crecimiento y el desarrollo optimiza
adecuadamente hasta constituir ecosistemas que superan el 10% de la superficie
terrestre a través de la interrelacion suelo, agua, asimilacion del diéxido de carbono;
asimismo el Ministerio del ambiente (2016) indica que hablar de bosque es referirnos a
la composicion de arboles para producir madera, si no es mucho mas compleja la
naturaleza y del ambiente; debido a que provee servicios ecosistémicos que el hombre y

los demas seres vivientes necesitan. Asimismo el Reglamento para la gestion forestal
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(2015) menciona, el ecosistema habitualmente presentan especies de contextura
arboérea, la cobertura superficial de arboles debe superar el 10% en terrenos donde las
condiciones que no son favorables para su desarrollo; sin embargo las condiciones
sean favorables es 25%, estos a la vez se clasifican en bosque primario y el bosque
secundario.

2.2.2. DEFORESTACION

La deforestacién desde punto de vista del término técnico implica el significado de
complejidad que involucra la tala de &arboles voluminosos, asimismo extraccion de
arbustos, los matorrales y gramineas de forma ilegal, utilizando acciones sumamente
drasticas contra la cobertura vegetal eliminando de la superficie que ocupa, inclusive
utilizando fuego (incendios); asimismo relata Amaya et al. (2023) la deforestacion es la
pérdida de la biodiversidad de especies sobre la superficie que resulta ser reducida por
debajo del 30% de la superficie boscosa, dicha pérdida tiene implicancia de transformar
a otra actividad como areas para pastos, agricultura, asimismo son destinadas las areas
para las edificaciones o urbanizaciones; el Reglamento para la gestién forestal (2015)
indica que es la eliminacion total de arboles y coberturas vegetales boscosas de una
area; por la mano humana, asimismo por los fendmenos naturales; al respecto Peirano
etal. (2023) indica se trata de la eliminacion definitiva de la cobertura vegetal y la
biodiversidad de especies silvestres de la superficie, donde el periodo de 2001 ha 2021
fueron mayores a 2,7 millones de hectédreas en la amazonia destinadas para la
agricultura de palma aceitera, café, cacao en un 49% a 54% de pérdida de bosque,
promovidas principalmente por los pequefios agricultores en las regiones de Loreto, San
Martin, Huanuco, Madre de Dios y Puno; asimismo el narcotrafico contribuye en la

deforestacion para la plantacion de areas de cultivo de hoja de coca.
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2.2.3. TALA DE ARBOLES MADERABLES

Es necesario saber diferenciar, la tala de arboles es una actividad selectiva que se
realiza dentro del bosque con la finalidad de extraer madera para uso de autoconsumo y
en su mayoria se destina para la comercializacion del recurso forestal que no es de su
propiedad; cuyo significado e interpretacion legal, la tala es provocada por la accién del
ser humano, que implica la eliminacion del arbol elegido en el interior del bosque; del
cual la legislacion forestal y de fauna silvestre Reglamento de infracciones y sanciones
en materia forestal y de fauna silvestre (2021) sefiala como una conducta de infraccion
muy grave “Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales, sin autorizacion, en su
condicién o no de titular del titulo habilitante, a excepciéon de los aprovechados por
subsistencia” entonces la palabra tala en base al verbo rector “talar” implica extraer
arboles exclusivamente selectivos que son destinados para uso de autoconsumo o
comercializacion, significa que no elimina la cobertura forestal dentro de su ecosistema
si no al arbol o arboles elegidos y seleccionados para uso de autoconsumo o
comercializacion del producto forestal maderable.

2.2.4. APROVECHAMIENTO ILEGAL DE RECURSO FORESTAL

El aprovechamiento ilegal de recurso forestal, es la tala ilegal de la especie forestal
maderable en el bosque, destinadas para comercializar en el mercado informal; sin
embargo, de dichas acciones se exceptua los que son destinados con fines de
subsistencia y/o autoconsumo por ser de una extraccion autolimitada para extraer la
minima cantidad para uso doméstico siendo esto para vivienda familiar o comunal dentro
de la comunidad con los acuerdos tomados y planificados por la asamblea de la
comunidad; en la actividad de aprovechamiento ilegal la persona ingresa al bosque
rapidamente elige el arbol de la especie maderable mas preferida que podria costar en
el mercado, en seguida talar sin contar con el permiso ni autorizacién por la autoridad

competente ARFFS (Autoridad regional forestal y de fauna silvestre); al respecto Chero
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etal. (2022) indica que la tala ilegal de arboles forestales maderables genera el
problema socioecondmico, ambiental y trafico ilegal de productos forestales maderables
en el territorio nacional, por ejemplo en la regiéon de Madre de Dios del afio 2015 al 2019
afectd a la poblacidn de la especie de arboles maderables como: Sapote Matisia cordata
19 738.26 m3., Coumarouna odorata 19 497.85 m3. esto se dejara sentir cuando la
especie forestal comercial entra en escasez en el interior del bosque.

2.2.5. APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DEL RECURSO FORESTAL

El aprovechamiento sostenible del recurso forestal mantiene aun en vida en el
pensamiento contemporaneo del ser humano, siendo el término conocido el amanecer
de la tierra después de la publicacion en 1962 el libro Spring de Rachel Carson, que a la
fecha continua de moda para mantener en equilibrio los ecosistemas; segun Arce (2019)
afirma que es relacionado a la sostenibilidad el aprovechamiento forestal; ya que en
nuestra actual legislacion forestal y de fauna silvestre el manejo sostenible va mas alla
del lado argumentativo de leyes que debe ser cumplida a exigencia de parte del
funcionario publico, priorizando las labores técnicas que son impuestas a traves de los
lineamientos para seguir y alcanzar la sostenibilidad; en cambio el principio de la
“sustentabilidad” es un término con mecanismo donde el individuo y/o la poblacion se
involucra voluntariamente para corregir el problema ambiental sin que la exijan u
obliguen, lo dice Camara nacional forestal (2022) la sustentabilidad es el uso del bosque
basicamente por los servicios ambientales que ofrece al ser humano a la vez se
persigue la rentabilidad econémica incorporando la reposicion de las especies forestales
extraidos aplicando la silvicultura con la finalidad de satisfacer el uso y manejo
sustentable del bosque con el objetivo de mantener en equilibrio los ecosistemas
forestales.

Asimismo, el aprovechamiento sostenible del recurso forestal silvestre es definido segun

Gonzales et al. (2023) la utilizacion de manera adecuada y correcta el uso del bosque
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mediante los instrumentos de gestidn de planes de manejo de bosques naturales, que
garantiza aprovechamiento sostenible del recurso forestal, a fin de satisfacer las
necesidades en el presente y en las futuras generaciones que prosigue con la
necesidad; en el Reglamento para la gestion forestal (2015) el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales con fines econdmicos se realiza Unicamente
mediante los instrumentos de gestion forestal, es decir gestién de bosque como: Plan
General de Manejo Forestal (PGMF), Plan de Manejo Forestal Intermedio (PMFI), Plan
Operativo (PO), Declaracion de Manejo (DEMA); todos los instrumentos de gestion son
suscritas por un regente a excepcion el DEMA por ser de nivel bajo el impacto
ambiental; sin embargo para fines domésticos y la utilizacién de autoconsumo el recurso
forestal por las comunidades campesinas y nativas no requiere ser autorizado por la
autoridad competente de la ARFFS o SERFOR, lo sefala el Reglamento para la gestién
forestal y de fauna silvestre en comunidades nativas y comunidades campesinas (2015).
2.2.6. CONTROL FORESTAL Y LA TRAZABILIDAD

El control forestal sirve para obtener informacion histérica del origen legal de la madera
desde el bosque, realizando el almacenamiento, transformacién en madera comercial,
industrial; en seguida el transporte hasta llegar al consumidor a través del comercio,
todo ello se denomina la “trazabilidad”; la trazabilidad del producto forestal maderable
implica la procedencia legal de la madera desde un arbol inventariado y registrado para
el aprovechamiento, obteniéndose bajo la normativa especial con fines de administrar
correctamente el recurso forestal por ser el patrimonio nacional forestal de la nacién, asi
lo sefala la FAO (2016); sin embargo la autoridad nacional forestal y de fauna silvestre -
SERFOR Reglamento para la gestion forestal (2015) define con lo siguiente: La
trazabilidad es el mecanismo de sistematizacién de informacién con el objetivo de
monitorear el origen legal del producto forestal maderable documentada mediante la

Guia de Transporte Forestal con lo fisico del producto maderable que se transporta,
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cuya informacion se da a través de los puestos de controles forestales en el transporte
terrestre; y la Ley forestal y de fauna silvestre (2011) indica, es el mecanismo que sirve
para asegurar la informacién sistematica del recurso forestal maderable obtenida
legalmente desde la extraccion del bosque hasta la llegada al consumidor por medio de
la comercializacién con un valor adquisitivo.

2.2.7. GUIA DE TRANSPORTE FORESTAL

La Guia de Transporte Forestal (GTF) es el documento oficial que ampara el origen legal
del producto forestal maderable (titulo habilitante o propietario, el destinatario) cuyo
documento emitido, segun la normativa forestal y de fauna silvestre tiene equivalencia a
la declaracién jurada; en la que se puede visualizar los datos de vigencia del documento;
documento en donde se consignan datos del propietario y el destinatario de producto
forestal que se transporta, datos del conductor, la placa de la unidad vehicular utilizado
para el transporte, finalmente se consignan de forma detallada las caracteristicas de
piezas, volumen, las especies forestales maderables con nombres botanicos y
taxondmicos; y la autoridad forestal que lo emitié el documento. Asimismo se indica, que
para acreditar la originalidad, asi como la legalidad de la Guia de Transporte Forestal, en
la parte superior lleva cédigo de QR que se encuentra registrada en el SNIFFS - Sistema
Nacional de Informacion Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR; ya que al momento
de ser verificada la GTF por el responsable del control forestal en un Puesto de Control
Forestal de ARFFS o SERFOR sin diferenciar lo que sefiala de manera contraria el
Reglamento actual de infracciones en materia forestal; los datos consignados es posible
visualizar a simple vista, que permite comparar con lo fisico del transporte forestal y la
GTF; culminado con la verificacion, el responsable de control forestal emite sello y firma
de controlado en el reverso de la hoja de la GTF validando la conformidad, que permite
continuar con el transito del transporte forestal maderable hasta su destino consignado

en el documento que ampara el origen legal de la misma.
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2.3. MARCO LEGAL Y/O JURISPRUDENCIAL

2.3.1. SERFOR

Segun el marco legal Ley forestal y de fauna silvestre (2011) el SERFOR (Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre) siendo la autoridad nacional forestal y de fauna
silvestre, el organismo publico, competente y técnico especializado en proponer
politicas, estrategias y dictar normas de derecho publico; con el objetivo de regular de
acuerdo a la ley referidas al aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de
fauna silvestre, por ser el patrimonio de la nacidn; asimismo segun el Reglamento para
la gestion forestal (2015) el SERFOR por encontrarse adscrita al Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego - MIDAGRI, es el ente rector del Sistema Nacional de Gestiéon Forestal y
de Fauna Silvestre (SINAFOR), ya que para cumplir las funciones como Autoridad
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre interactia con otros organismos publicos del
Estado, a fin de coadyuvar con plenitud la conservacion, proteccion, el uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, igual lo
sefala (Vicana, 2022) en su investigacion realizada, con la unica diferencia consistente
en el desempefio laboral y la calidad de servicio brindada por el funcionario en la entidad
que labora, haciendo la relacion de una valoracién positiva alta entre la ejecucion y la
calidad de atencién, que son parametros de estudio efectuado por el investigador,
aportandose una de las estrategias de fortaleza para la entidad que labora y un
favorecimiento enorme en el servicio y la satisfaccion recibida por el administrado.

2.3.2. ATFFS

Segun el marco legal Modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR, aprobado con Decreto
supremo N° 007-2013-MINAGRI (2014) la ATFFS (Administracién Técnica Forestal y de
Fauna Silvestre) es el 6rgano desconcentrado del Servicio Nacional Forestal y de Fauna

Silvestre - SERFOR con pliego presupuestal adscrita al Ministerio de Desarrollo Agrario
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y Riego; asimismo las ATFFS que aun faltan ser transferidas a los gobiernos regionales;
siendo uno de ellos la ATFFS-Puno que se encuentra en proceso de transferirse al
Gobierno Regional de Puno, siendo la finalidad de cumplir funciones acorde a la Ley N°
27867 (Ley organica de los gobiernos regionales) articulo 51° numerales e) y q). Al
respecto Zamora (2021) indica que la transferencia de las funciones a los gobiernos
regionales, las ARFFS presentan deficiencias en las funciones de vigilancia, control y
fiscalizacion de los recursos forestales, cada dia mas los desbosque van en aumento
agigantado, debido a que los gobiernos regionales muestran el desinterés a la
conservacion y proteccion de los recursos forestales, destinados los bajos presupuestos
para su funcionamiento como operadores de control forestal; dichas deficiencias
conlleva involucrarse en actos de corrupcion, debilitando la Politica Forestal y de Fauna
Silvestre del Estado peruano, asi como la capacidad operativa se encuentran por los
suelos, siendo infimos los resultados de las funciones otorgadas a las ARFFS para
poder enfrentar problemas de la deforestacion de los bosques generando desequilibrios
ecologicos que afecta gravemente el ordenamiento normativo en materia forestal y de
fauna silvestre.

2.3.3. PUESTO DE CONTROL FORESTAL

Segun el lineamiento del Protocolo de Control Forestal Maderable en el Transporte
Terrestre (2021), el puesto de control es considerado como una dependencia donde el
responsable de control forestal se encarga de controlar, verificar y fiscalizar el transporte
de los productos forestales maderables, asimismo indica que su establecimiento se
encuentra a cargo de la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre - ARFFS.
También, en el protocolo sefiala que el puesto de control debe encontrarse reconocido
por la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre - ARFFS o el SERFOR de

acuerdo a la competencia asignada para su funcionamiento.
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2.3.4. PUESTO DE CONTROL FORESTAL ESTRATEGICO

El Puesto de control forestal estratégico de carreteras, segun el Decreto legislativo que
establece medidas para promover el comercio de productos forestales y de fauna
silvestre de origen legal (2017) en su articulo 5 menciona que son dependencias
dispuestas por el Estado a propuesta del SERFOR; cumplen funciones de control y
verificacion obligatorio de los productos forestales maderables en el transporte terrestre
de acuerdo al lineamiento del Protocolo de Control Forestal Maderable en el Transporte
Terrestre (2021); la existencia de dichos puestos de controles fueron evaluados,
calificados y seleccionados estrictamente bajo los criterios y requisitos sefialados segun
la (Modificacion de la valoracion y calificacion de criterios para establecer los puestos de
control estratégicos, aprobada por Resolucion de Direccion Ejecutiva N° D000284-2022-
MIDAGRI-SERFOR-DE segun el Anexo que forma parte de la presente Resolucion,
2023), posteriormente son establecidos los (Puestos de control estratégicos de paso
obligatorio a nivel nacional, se detalla en el Anexo |, 2023). El incumplimiento de la
obligacion acarrea sancion en el (Reglamento de infracciones y sanciones en materia
forestal y de fauna silvestre, 2021) en el ANEXO 1 numeral 34 describiendose “No
someter al control obligatorio los especimenes, productos o subproductos forestales, en
los puestos de control estratégicos establecidos por el SERFOR”, por lo que las
atenciones deben cumplirse las 24 horas del dia sin considerar los dias feriados,
sabados ni domingos o por otro motivo. A la fecha se presentan deficiencias para el
cumplimiento de la mencionada disposicion por la carencia del personal trabajador,
incumplimiento de las 24 horas de funcionamiento, ademas presentandose caminos
alternos al puesto de control estratégico; los cuales crean la debilidad del sistema de
control forestal maderable de carretera de ruta que se moviliza el transporte de los

productos forestales maderables en el transporte terrestre.
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2.3.5. ACREDITACION DEL ORIGEN LEGAL DEL PRODUCTO FORESTAL
MADERABLE

El producto forestal maderable, considerado como patrimonio forestal de la nacion
conforme a la Ley forestal y de fauna silvestre (2011) en su articulo 126° indica que el
requerimiento del origen legal por la autoridad competente ARFFS o SERFOR, todo
ciudadano que posea, transporta y/o comercialice el producto forestal esta obligado a
presentar la Guia de Transporte Forestal, lo contrario al mencionado articulo es pasible
de decomiso del especimen forestal silvestre que debe ser infraccionada a los
responsables segun el (Reglamento de infracciones y sanciones en materia forestal y de
fauna silvestre, 2021) que en el ANEXO 1 numeral 24 sefala: “Transportar
especimenes, productos o subproductos forestales, sin portar los documentos que
amparen su movilizacion”; implica que todo producto forestal y/o especies de los
productos forestales que se transportan debe encontrarse consignada en la Guia de
Transporte Forestal el cual tiene caracter de declaracion jurada, con la finalidad de
amparar la procedencia legal, a su vez debe acompanar la lista de trozas de manera
clara, precisa y concisa descrita sobre las cantidades, las medidas y el volumen por
especie que se moviliza; sin embargo el producto forestal cuando ya se encuentra en un
depédsito o en un lugar de comercializaciéon debera acompaniar un libro de operaciones
con datos actualizados al detalle sobre su trazabilidad relacionando las entradas vy
salidas conforme al articulo 171° inciso b del Reglamento para la gestion forestal (2015)
y acorde al articulo 121° de la Ley forestal y de fauna silvestre (2011) donde sefiala que
todo titular responsables de centro de transformacién estan obligados a verificar el
origen legal que transforman; en este caso tampoco se esta cumpliendo debidamente a
dichas disposiciones, al comerciante mas le interesa obtener ingresos por la

informalidad, debido a los problemas ya sefialados; y la consecuencia va en aumento la
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deforestacion y la tala ilegal en los bosques, debilitando aun mas el sistema de control
forestal.

2.3.6. RESPONSABLE DE CONTROL FORESTAL

Segun el lineamiento del Protocolo de Control Forestal Maderable en el Transporte
Terrestre (2021) el responsable de control forestal es el servidor que tiene vinculo
contractual con la ARFFS o SERFOR (Autoridad competente) son asignadas y
acreditadas por la ARFFS como responsable de control forestal mediante la Resolucién
Administrativa, estas a fin que asuman cargos de la autoridad instructora y decisora,
quienes puedan cumplir eficazmente con los procedimientos administrativos
sancionadores - PAS. Para realizar las acciones conforme se encuentran establecidas
en el mencionado protocolo, el puesto de control PCFFS-San Gaban cuenta con solo 02
personales con el vinculo laboral CAS, creando insuficiente para poder cubrir las
responsabilidades asignadas por la entidad actividades del POI, asi como con el
protocolo de control forestal y el reglamento de infracciones en materia forestal - ANEXO
1, objetivamente numeral 34 sobre el tema de control forestal maderable en el transporte
terrestre.

2.3.7. INFRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA FORESTAL

Segun la conducta establecida en el Reglamento de infracciones y sanciones en materia
forestal y de fauna silvestre (2021) especificamente en el ANEXO 1, se clasifican en tres
escalas de multas: 1 al 6 son “infracciones leves” para imponer la sancion de multa
monetaria de 0.10 hasta 3 UIT (corresponden a la primera escala); del 7 al 16 son
“infracciones graves” que son para imponer sancion de multa monetaria Mayor a 3 UIT
hasta los 10 UIT (corresponden a la segunda escala); y del 17 al 34 son conductas de
“‘infracciones muy graves”, se indica que debe imponer sancién de multa monetaria
Mayor a 10 UIT hasta 5000 UIT (corresponden a la tercera escala); como se aprecia su

interpretacion juridica administrativa del reglamento de infracciones en materia forestal y
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de fauna silvestre, el numeral “34” estd disefiada Unica y exclusivamente para los
puestos de controles forestales declarados estratégicos, que vulnera la funcién del
puesto de control no estratégico y contraviene a la funciones que cumple el sistema
nacional de informacion forestal - SNIFFS; asi como las finalidades y objetivos de la
Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre Ley N° 29763; asi como las orientaciones y los
objetivos de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Politica nacional forestal
y de fauna silvestre, 2013).

2.3.8. JURISPRUDENCIAL EN MATERIA FORESTAL

Como jurisprudencia se tiene el recurso de casacion N° 1362-2021/Arequipa sobre el
transporte ilegal de madera en el vehiculo semi trailer de Placa V3N -932/V01-997,
donde el dia 18 de febrero el personal de SERFOR/ATFFS - Arequipa determina 74
piezas de madera de la especie Cedro Cedrela odorata, volumen de 6,221 m3. que

horas antes habia fugado del puesto de control de la ATFFS-Puno.
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CAPITULO III

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. ZONA DE ESTUDIO
La zona de estudio se ubica en el Puesto de Control Forestal y de Fauna Silvestre -
PCFFS San Gaban, distrito de San Gaban, provincia de Carabaya, departamento de
Puno; basicamente en la ubicacion geografica de coordenada UTM, WGS 84, Zona 19 L
E 347788, N 8513304, altitud de 639 m.s.n.m.
3.2. TAMANO DE MUESTRA
3.2.1. POBLACION
Segun Mesa & Caicedo, (2020) La poblacion es el conjunto de las observaciones dadas
en una investigacion; sin embargo para Zappino, (2020) cuando la poblacién es
numerable entonces es finita; por lo tanto para la presente investigacién la poblacion es
conformado por siete (07), siendo seis (06) intervenciones de productos forestales
maderables, realizadas por el investigador en el PCFFS-San Gaban el afio 2023 y una
(01) intervencién realizada en el mismo afio entre el distrito de Arapa de la provincia de
Azangaro y el distrito de San Miguel de la provincia de San Roman, en la carretera
Arapa - Caminaca que une el distrito de Arapa y la localidad de Ccacachi, intervencion
apoyado por el personal de la sede San Roman y la Policia Nacional del Peru - Unidad
PNP Proteccion de Medio Ambiente de San Roman - Puno, asimismo con conocimiento

del Ministerio Publico FEMA - Puno.

48

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

3.2.2. MUESTRA

Segun (Aguilar et al., 2022) la muestra es una porcién de la poblacién, por lo tanto para
el estudio y el analisis de la investigacion sera utilizada la intervencion realizada entre la
carretera que une el distrito de Arapa de la provincia de Azangaro y la localidad de
Ccacachi del distrito de San Miguel de la provincia de San Roman, se ftrata
especificamente en la carretera Arapa - Caminaca, con apoyo del personal de la sede
San Roman y la Policia Nacional del Peru - Unidad PNP Proteccion de Medio Ambiente -
UNIDPMA - Puno, con establecimiento en la provincia de San Roman.

3.3. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

3.3.1. TIPO DE INVESTIGACION

Segun Aguilar etal.,, (2022) el tipo de investigacion aplicado en fendmenos y
observacionales es descriptiva; ya que las obligaciones de los conductores y la
autoridad competente del control forestal en el transporte terrestre de producto forestal
maderable, se rigen en el marco de la normativa del protocolo de control forestal y la
Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre que se viene aplicando.

3.3.2. NIVEL DE INVESTIGACION

Al respecto Gallardo, (2017) el nivel de investigacion de acuerdo a los analisis busca
obtener un panorama del hecho que se presenta para poder precisar el problema
planteado; por lo que la presente investigacion se desarrollara a nivel descriptivo, sobre
la problematica evasiva que realizan algunos conductores en el transporte de productos
forestales maderables, omitiendo la obligatoriedad del sistema de control forestal de
transporte terrestre en el PCFFS-San Gaban (puesto de control no estratégico).

3.4. DISENO DE INVESTIGACION

3.4.1. FENOMENOLOGICO

Segun Aguilar etal., (2022) indica que el disefio de investigacion fenomenoldgico

también se le conoce como el enfoque cualitativo que se encuentra basado en la
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recoleccién de datos que no requiere medicion numérica, tiene el objetivo de describir
las cualidades mediante teorias y puntos de vistas del investigador; inside que segun el
protocolo los sujetos de control forestal conformado por el conductor y el responsable
del control forestal en calidad de autoridad competente, interactian de acuerdo a los
objetivos y parametros de las normas establecidas en el sistema de control forestal
maderable con relacién al transporte terrestre, ya que al encontrarse ausente el paso
obligatorio por los puestos de controles no estratégicos, establecida en el Reglamento
de infracciones y sanciones en materia forestal y de fauna silvestre (2021), donde
podemos percibir literalmente que el paso obligatorio para el control y verificacién
forestal es exclusivamente para el puesto de control estratégico; que en la practica
perturba las funciones de control forestal que viene realizando el PCFFS-San Gaban,
asimismo conlleva al divisionismo de funciones entre puestos de controles forestales,
inclusive genera la confusion al transportista de los productos forestales maderables, de
poder priorizar en someter a cual puesto de control forestal en ruta es obligatorio
hacerse controlar y verificar el producto forestal que transporta, muchos de los
conductores transportan madera por primera vez; asimismo cabe sehalar que el
reglamento de infracciones y sanciones transgrede al protocolo de control forestal
maderable en el transporte terrestre tanto las funciones y obligaciones que ya estan
establecidas en el mencionado lineamiento del Protocolo de Control Forestal Maderable
en el Transporte Terrestre (2021), a la vez transgrede la finalidad y el objeto de la Ley
forestal y de fauna silvestre (2011) y su Reglamento para la gestion forestal, (2015)
afectando la competencia de la autoridad nacional forestal y de fauna silvestre -

SERFOR el tercer parrafo del articulo 14.
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3.5 .CATEGORIAS-EJES DE ANALISIS, SUB CATEGORIAS-SUB EJES DE ANALISIS

Tabla 01: Operacionalizacion de categorias

TECNICAS E
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
INSTRUMENTOS

- Protocolo de
Control forestal
- Puestos de Control
no estratégico
CONTROL FORESTAL Analisis Documental
- Puesto de control
estratégico

- ATFFS Puno

(ARFFS)/SERFOR

- Transporte de
madera
TRANSPORTE - Guia de transporte Ficha de Analisis de
TERRESTRE forestal contenido documental
- Infraccién en

materia forestal

Fuente: Elaboracion propia del autor

3.6. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

3.6.1. TECNICAS

Segun Medina et al.,(2023) La técnica de investigacion se trata de un enfoque especifico
al tema de estudio que es utilizado para recopilar informacion, haciendo uso de un
meétodo de investigacion; por lo que sera utilizado:

- Analisis documental
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3.6.2. INSTRUMENTOS.

Segun Medina et al., (2023) Los instrumentos de investigacion son documentos en
fisico, posibilita al investigador ser mas certera y confiable durante el procesamiento de
los datos con la finalidad de alcanzar conclusiones confiables. Por lo que para el
presente estudio se utilizé la informacion:

- Ficha de analisis del contenido documental.

3.7. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE ANALISIS Y/O INTERPRETACION DE DATOS
Segun Escudero & Cortez, (2018) indica las técnicas y el instrumento utilizado para el
analisis e interpretacion de datos, se basa en la descripcidon de las observaciones y
conductas generadas en campo; asimismo para Medina et al., (2023) la técnica y el
instrumento son procedimientos sistematicos, que sirven para analizar e interpretar los
datos, para resolver problemas que se investigan a través de la observacion vy
experimentacion; asimismo indica que en un método cualitativo el investigador debe
estar en el sitio y/o lugar en contacto con las personas y con el problema que se
experimenta. Por lo que la presente investigacién sera desarrollado en el “Método
cualitativo” por ser netamente normativo orientada a proteger, conservar para que los
recursos forestales maderables sean aprovechadas y manejadas sosteniblemente; para
el cual es mejorar el sistema de control forestal en el transporte terrestre en el
PCFFS-San Gaban, otorgando el mismo valor funcional que el puesto de control
estratégico, en donde el transportista de productos o subproductos forestales se vea
obligado a someter al control y verificacion de los especimenes que transporta, dicho
procedimiento induce a demostrar y determinar el origen legal siendo uno de los
principios generales de la (Ley forestal y de fauna silvestre, 2011).

3.8. METODOS DE INVESTIGACION

Segun Vasquez etal., (2023) el método de la investigacién es una herramienta de

trabajo en la estadistica que sirve para efectuar el analisis detallado y confiable por el
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investigador, para ello el método de investigacion proporciona diversas técnicas para el
analisis de una experiencia en estudio. Asimismo para Medina et al., ( 2023) el método
de investigacion es un procedimiento organizado para poder analizar para dar respuesta
a una pregunta y resolver un problema. Por lo que la presente investigacion sera
desarrollada en el “Método cualitativo” y enfocada de nivel descriptivo por ser normativo
para poder ser mejorada en el marco del derecho las dificultades presentadas en el
PCFFS-San Gaban, en el sistema de control forestal del transporte terrestre.

3.9. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION.

La delimitacién de la investigacion se ubica en el Puesto de Control Forestal y de Fauna
Silvestre - PCFFS San Gaban, distrito de San Gaban, provincia de Carabaya,
departamento de Puno; geograficamente en la coordenada UTM, WGS 84, Zona 19L E

347788, N 8513304, a una altitud de 639 m.s.n.m. como zona de estudio.
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CAPITULO IV
EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS
4.1. ANALISIS DE LOS RESULTADOS
OBJETIVO GENERAL
Identificar la correcta aplicacion de la norma que obliga al conductor someter al control y
la verificacion del transporte de madera en el PCFFS - San Gaban/Sede Macusani San

Gaban (puesto de control no estratégico)/ATFFS-Puno/SERFOR.
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ANALISIS DOCUMENTAL: Conforme se observa en la Tabla 02 en cumplimiento de las
funciones que realizé el PCFFS-San Gaban en el periodo 2023, al respecto la presente
investigacion relacionado al problema planteado y como objetivo general segun la matriz
de consistencia es identificar la aplicacion correcta de la norma que obliga al
transportista a someter al control y verificacion del transporte de la madera en el puesto
de control forestal y de fauna silvestre de la ARFFS; y para ello el “Protocolo de control
forestal maderable en el transporte terrestre” aprobado mediante la RDE N°
D000031-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE que en el superindice 3 del literal 6.2.1 establece
que “Los puestos de controles forestales deben estar reconocidos o establecidos por la
ARFFS o el SERFOR?, segun la competencia asignada”; y en el mencionado texto se
interpreta literalmente, que se tienen establecido dos (02) tipos o clases de puestos de
controles forestales; primeramente los puestos de controles no estratégicos
mencionando que son reconocidos y establecidos mediante la Resolucién de la ARFFS
(Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre).

Asimismo en el “Protocolo de control forestal maderable en el transporte terrestre”
aprobado mediante la RDE N° D000031-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE se observa en el
literal “a” del 6.1 Entidades vinculadas en el control forestal, indica que la ARFFS ejerce
la funcién de control, supervisiéon para hacer cumplir las obligaciones en el transporte
terrestre, se refiere es a las obligaciones establecidas para los sujetos del control
forestal (a, b, c, d, e); y el segundo es el puesto de control forestal estratégico para el
cual menciona que dichos puestos de controles deben estar establecidos mediante la
Resolucion de la Direccion Ejecutiva del SERFOR (Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre), asimismo sefiala que éstas son supervisadas por la entidad del
SERFOR; dicha disposicién se encuentra establecido es en el literal “b” del numeral 6.1
Entidades vinculadas en el control forestal (la ARFFS, Ministerio Publico, PNP, SUNAT,

DICAPI, OEFA, Autoridades de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales) son
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entidades que integran el Sistema Nacional de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna
Silvestre - SNCVFFS que en el marco de sus competencias como entidades y
organismos publicos del Estado apoyan en las actividades de control y vigilancia de la
autoridad competente en materia forestal y de fauna silvestre, el mismo corrobora en el
numeral 87.2.3 del articulo 87 del TUO de la Ley N° 27444 (Ley del procedimiento
administrativo general).

Por lo que cabe sefalar, el cumplimiento del protocolo de control forestal maderable en
el transporte terrestre es materia de la presente investigacion; el PCFFS-San Gaban en
el periodo 2023 a traves del control y verificacién del transporte de los productos
forestales maderables a camiones - semitraileres provenientes de la regiéon de Madre de
Dios, con las aplicacién de las normas identificadas se tuvo el objetivo de determinar el
origen legal de los volumenes y especies de madera movilizadas en el transporte
terrestre, donde las primeras seis (06) actas de intervenciones en materia forestal se
tratan de los productos forestales maderables indocumentados, que no cuentan con la
GTF, que son las siguientes: EI ACTA DE INTERVENCION N°
08-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-Al, ACTA DE INTERVENCION N°
13-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-Al, ACTA DE INTERVENCION N°
14-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI, ACTA DE INTERVENCION N° 16-
2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI, ACTA DE INTERVENCION N° 17 -
2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI, ACTA DE INTERVENCION N° 21-
2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI).

De los cuales en el tipo y modelo de investigacion se describen metodolégicamente por
la teoria juridica, dentro del contexto la Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre,
establece que toda persona natural o juridica como sujetos de control forestal ya sean
los conductores de las unidades vehiculares en el transporte de madera y/o el

responsable de control forestal de la entidad competente PCFFS-San Gaban,
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imperativamente estan obligados a cumplir con el protocolo de control forestal
maderable en el ftransporte terrestre aprobado mediante la RDE N°
D000031-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE donde segun los literales del numeral 6.6
“Obligaciones de los sujetos de control forestal”: “a@” indica detenerse las unidades
vehiculares de transporte forestal de madera en el puesto de control forestal en ruta; “b”
presentar la GTF, las documentaciones y los anexos sobre el origen legal del producto
forestal; pudiéndose determinar, algunas piezas de madera que no estaban consignadas
en la GTF presentando datos incongruentes; motivo por el cual fueron intervenidos,
quedando almacenados en custodia del PCFFS-San Gaban, segun las cantidades que
se mencionan en las actas de las intervenciones: 08, 13, 14, 16, 17 y 21.

En seguida, en el literal “c”’.- Los transportistas de los productos forestales
proporcionaron la documentacion al responsable de control forestal: La GTF, Guias de
remision, Lista de trozas, los documentos referidos al conductor: La licencia de conducir,
el DNI, documentos que permiten ser verificados la veracidad de los datos del vehiculo
que transporta el producto forestal maderable tales como: La tarjeta de propiedad
referidos al parrafo 7.2.1 del numeral 7.2 sobre la verificacion documentaria, “d” Los
sefores conductores de las unidades vehiculares del transporte del producto forestal
maderable, brindaron las facilidades al personal responsable de control forestal
interviniente; asimismo en el literal “e” Una vez culminado la verificacién y la intervencién
de los productos forestales, los conductores retiraron inmediatamente del area de
verificacion e intervencion.

De las actas de intervenciones ya sefaladas, exceptuando la ultima ACTA DE
INTERVENCION N° 23-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI del 04 de julio de

2023 resulto distinto, ya que el 03 de julio de 2023 el conductor del vehiculo camion F-12

de placa V4B-856 omitid el sistema de control forestal obligatorio del PCFFS-San Gaban

(puesto de control no estratégico), ubicado en el distrito de San Gaban de la provincia de
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Carabaya; ya que segun el protocolo de control forestal maderable en el transporte
terrestre; en su numeral 6.6 (Obligaciones de los sujetos de control forestal) como

acapite obliga al transportista del producto forestal maderable en el transporte terrestre a

detenerse ante el PCFFS en ruta, asimismo obliga presentar la documentacién del

origen legal del producto forestal que transporta, con la finalidad de someterse a ser

ntrol verifi r el personal del ntrol for l.

De la omision de control forestal del PCFFS-San Gaban, le quedé como alternativa al
personal responsable del control forestal es realizar el seguimiento a dicho vehiculo y en
seguida el mismo dia 03 de julio de 2023 en horas de la noche 22:00 pm. es intervenido
por la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR de Sede San
Roman/ATFFS-Puno con apoyo del personal policial de UNIDPMA - Puno y con
conocimiento del Ministerio Publico - FEMA- Puno, en la ruta del distrito de Arapa -
Caminaca, el vehiculo camion VOLVO modelo F-12 de placa V4B-856 se encontraba
cargado repleto de madera indocumentada (Sin GTF), se dirigia con direccién a la
localidad de Ccacachi, dicho tramo de la carretera era para que ingrese ya a la ciudad
de Juliaca, también cabe sefialar que dicha via se trata de la carretera alterna al
PCFFS-Maravillas (Puesto de control estratégico) del cual debemos precisar de que el
conductor también estaba omitiendo el sistema de control legalmente establecido por el
Estado peruano mediante el articulo 4 del D. S. N° 013-2022-MIDAGRI.

Al momento de ser intervenido con apoyo del personal policial, el transportista del
vehiculo con cargamento del producto forestal maderable no contaba con la GTF
(Fuente: ACTA DE INTERVENCION) se tratd de: 41 piezas de madera aserrada
Pashaco Parkia pendula, volumen 4,586 m3. (1,994.464 Pies Tablares) y 136 piezas de
madera aserrada tornillo Cedrelinga cateniformis, volumen 13.773 m3. (5,839.752 Pies
Tablares); como dijimos que dicha intervencién se efectu6 con conocimiento del

Ministerio Publico - FEMA - Puno por las evidencias del transporte forestal
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indocumentado (Sin GTF que la acredite la procedencia legal del cargamento de la
madera) y con apoyo policial durante la noche quedd depositado el vehiculo mas el
cargamento del producto forestal maderable indocumentado en el establecimiento
policial UNIDPMA - Puno ubicado en Macho Hacienda de la ciudad de Juliaca, para que
el dia siguiente 04 de julio 2023 pudiera ser descargado el producto forestal maderable
con apoyo de estibadores, paralelamente el levantamiento del ACTA DE
INTERVENCION que ya se tiene sefialado; del cual se pueda destacar la participacién
del personal policial que se encuentra sefialada es en el literal “b”, asi como la
participacion del Ministerio Publico - FEMA -Puno en el literal “a” del articulo 147, siendo
“acciones de control y vigilancia forestal y de fauna silvestre” de la Ley N° 29763 Ley
Forestal y de Fauna Silvestre.

Por lo tanto, la funcién del control y la verificacion de los productos forestales
maderables llevadas en el PCFFS-San Gaban (puesto de control no estratégico), fueron
efectuadas en cumplimiento estricto al literal “h” de la primera Disposicion
complementaria transitoria del D. S. N° 016-2014-MINAGRI donde sefala: Que las
Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre, tienen la funcion imperativa
de “Ejercer el control del aprovechamiento, transformacion, transporte y comercio de los
recursos forestales y de fauna silvestre, hasta la transformacion primaria con excepcion
del control de comercio internacional, que sera responsabilidad del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre, en coordinacién con el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo - MINCETUR”. Dandose de extremo a extremo el cumplimiento del segundo
parrafo de la norma en mencién por la Administracién Técnica Forestal y de Fauna
Silvestre - Puno.

Por lo tanto, en sefal de las intervenciones efectuadas en el PCFFS-San Gaban en el
periodo 2023 se tiene identificado la aplicacién correcta de la norma en el control y la

verificaciéon del transporte forestal maderable en base al D. S. N° 016-2014-MINAGRI, la
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Ley N° 29763, el D. S. N° 018-2015-MINAGRI y el “Protocolo de Control Forestal
Maderable en el Transporte Terrestre” aprobado mediante la RDE N°
D000031-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE; como también es necesario sefalar que frente a
dichas disposiciones normativas sobre el control forestal obligatorio realizado por el
PCFFS-San Gaban y frente a las funciones encomendadas, contraviene es el D. S. N°
013-2022- MIDAGRI a través de su articulo 4; asi como el numeral 34 de la infraccion en
materia forestal contenida en el ANEXO 1 del D. S. N° 007-2021-MIDAGRI.

Las mencionadas normas, expresamente obligan cumplir con el control y verificacion del
transporte de los productos forestales es uUnicamente a los puestos de controles
estratégicos  establecidos  por el SERFOR mediante la RDE N°
D000099-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE del cual implica que no estan obligados
someterse al control obligatorio de los especimenes, productos o subproductos
forestales en los puestos de controles no estratégicos (PCFFS-San Gaban).
Entendemos de que con ello se crea el conflicto de normas para el buen desempeio y
eficaz cumplimiento de la funcion del puesto de control forestal y de fauna silvestre no
estratégico del PCFFS-San Gaban, a pesar de ser el puesto de control forestal equipado
con los instrumentos necesarios de laboratorios de macroscopia, microscopia y
bibliografia en materia forestal para la identificacion anatomica de la madera establecido
en el protocolo de control forestal maderable en el transporte terrestre, asimismo cuenta
con la logistica necesaria de movilidades con sus correspondientes choferes
seleccionados por la entidad y preparados para maniobrar las unidades vehiculares,
incluyendo el personal trabajador profesionalmente capacitados con las
correspondientes identificaciones e indumentarias dotados por la ATFFS-Puno/SERFOR
para dar frente a la informalidad y la procedencia ilegal del producto forestal maderable
en el transporte terrestre, que a la vez dicho puesto de control forestal realiza el récord

de intervenciones al ano en la ATFFS-Puno/SERFOR.

62

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

Asimismo de las ultimas dos normas mencionadas que bajo la interpretacion del
contenido da entender que ya no obliga a los transportistas ha detenerse y presentar
documentacion alguna al personal responsable del PCFFS-San Gaban (Puesto de
control no estratégico), si né pasarse de frente al siguiente puesto de control forestal y
de fauna silvestre - PCFFS-Maravillas (Puesto de control estratégico) declarado
mediante la RDE N° D000099-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE desde el 20 de abril de
2023, a pesar que se encuentra en el interior de la zona urbana del distrito de San
Miguel, provincia de San Roman y con vias alternas siendo carreteras asfaltadas que
dan acceso a la ciudad de Juliaca; asimismo genera confusién a los sefores
conductores de las unidades vehiculares en poder someterse al control obligatorio o no
del producto forestal que transporta.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Describir la correcta aplicacién de la norma en el transporte de productos forestales
maderables, quienes de forma obligatoria se sometan a ser controlados y verificados en
el PCFFS-San Gaban (puesto de control no estratégico)/Sede Macusani - San

Gaban/ATFFS-Puno/SERFOR.
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ANALISIS DOCUMENTAL: En la Tabla 03 relacionado al analisis de la investigacion,
como obijetivo especifico es describir la aplicacion de la norma en el control y verificacion
de los productos forestales maderables en el transporte terrestre que se presentaron en
el PCFFS-San Gaban (Puesto de control no estratégico); los conductores de las unidades
vehiculares, cumplieron con el protocolo de control forestal maderable en el transporte
terrestre” cuya disposicion encontrandose aprobado mediante la RDE N°
D000031-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE donde obliga a los conductores estacionar sus
unidades vehiculares frente al puesto de control forestal de ruta con la finalidad de
efectuar el control y la verificacion de los productos forestales maderables que
transportan y de los cuales como resultado se tienen las siguientes intervenciones: El
ACTA DE INTERVENCION N° 08-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI, ACTA DE
INTERVENCION  N°  13-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI, ACTA DE
INTERVENCION  N°  14-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI, ACTA DE
INTERVENCION N° 16- 2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI, ACTA DE
INTERVENCION N° 17 - 2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI, ACTA DE
INTERVENCION N° 21- 2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI).

Sin embargo frente a la funcion importante que viene cumpliendo el PCFFS-San Gaban
(puesto de control no estratégico); el D. S. N° 013-2022-MIDAGRI a través del articulo 4
lo contradice indicando que: “Todo aquel que transporte especimenes, productos o
subproductos forestales y de fauna silvestre al estado natural o con transformacion
primaria debe obligatoriamente presentarse en los puestos de control estratégicos
ubicados a lo largo de su trayecto, para el control respectivo, a fin de sustentar el origen
legal de los mismos”; dando entender que el transporte de especimenes y/o productos
forestales maderables debe realizarse Unicamente es por los puestos de controles
forestales estratégicos declarados a través de la RDE N°

D000099-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE, asi como el numeral 34 en su ANEXO 1 del D. S.
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N° 007-2021-MIDAGRI establece: “No someter al control obligatorio los especimenes,
productos o subproductos forestales, en los puestos de control estratégicos establecidos
por el SERFOR” se tipifica como infraccion administrativa “Muy grave” siendo comision
infractora sancionable con Multa mayor a 10 UIT hasta los 5000 UIT; pero si omiten el
control no estratégico PCFFS-San Gaban no es sancionado.

Es decir las disposiciones normativas: El D. S. N° 013-2022-MIDAGRI articulo 4°, asi
como la RDE N° D000099-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE sobre el establecimiento de los
puestos de controles estratégicos; y el numeral 34 de ANEXO 1 del D. S. N°
007-2021-MIDAGRI en: “No someter al control obligatorio los especimenes, productos o
subproductos forestales, en los puestos de control estratégicos establecidos por el
SERFOR”, originan el conflicto de normas con: La Ley N° 29763, el D. S. N°
018-2015-MIDAGRI, el D. S. 016-2014-MINAGRI, con la RDE N°
D000031-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE, igual con los items de las infracciones 22, 24, 25
26 y el 31 del ANEXO 1 del D. S. N° 007-2021-MIDAGRI.

Como se ha podido observar cuyas disposiciones normativas, debilitan de manera
automatica el cumplimiento de la funcién del puesto de control no estratégico del
PCFFS-San Gaban, con consecuencia de generar mas la informalidad del transporte
ilegal de los productos forestales maderables de dudosa procedencia, facilitando el libre
transito del producto forestal maderable por el PCFFS-San Gaban (puesto de control no
estratégico) sin someterse al control obligatorio del producto forestal maderable, con el
pretexto de que no esta obligado a estacionar su vehiculo ante el puesto de control no
estratégico, como sucedidé con el vehiculo camion Volvo F-12 de placa V4B-856 quien
omitid el control forestal obligatorio del PCFFS-San Gaban el 03 de julio de 2023 que
transportaba el producto forestal maderable de 41 piezas de madera aserrada pashaco
Parkia pendula volumen: 4.586 m3. y de 136 piezas de madera aserrada tornillo

Cedrelinga cateniformis volumen 13.773 m3. sin Guias de Transporte Forestal - GTF,
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dicho procedimiento corresponde al ACTA DE INTERVENCION N°
023-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI, y habiéndose realizado el seguimiento
por el personal del PCFFS-San Gaban a dicho vehiculo en coordinacién con el personal
de la Sede San Roman, apoyado por el personal policial de proteccién de medio
ambiente UNIDPMA - Puno y con conocimiento del Ministerio Publico - FEMA Puno es
intervenido en la carretera Arapa a Caminaca, carretera que conduce directamente a la
localidad de Ccacachi por donde se ingresa a la ciudad de Juliaca, provincia de San
Roman; como dijimos dicha via de transito es la carretera alterna al PCFFS-Maravillas
(Puesto de control estratégico).

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar la correcta aplicacién de la norma para vehiculos que evaden el sistema de
control forestal obligatorio en el PCFFS-San Gaban (puesto de control no estratégico), a
fin de imponer la sancién administrativa de Multa por infraccién a la Legislacion Forestal

y de Fauna Silvestre.
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ANALISIS DOCUMENTAL: Finalmente en la Tabla 4, segun la matriz de consistencia de
la investigacion, al problema que se viene presentando constantemente en el PCFFS -
San Gaban referidos al transporte de los productos forestales maderables por los
transportistas; que a través de las normas se ordena de no ser obligatorio el
estacionamiento de las unidades vehiculares en los puestos de controles no
estratégicos; motivo por el cual se planted el objetivo especifico para determinar la
correcta aplicacion de la norma, se refiere basicamente es a la actividad sobre el control
y verificacion de los productos forestales maderables en el transporte terrestre, cuyo
analisis enfocado bajo la metodologia de la teoria fundamentada en el ordenamiento
juridico, a través de la investigacion cualitativo del analisis de los hechos presentados;
conforme se observan en las primeras 06 actuaciones de las intervenciones realizadas
en el PCFFS-San Gaban en el periodo 2023 por el investigador, se tienen: El ACTA DE
INTERVENCION  N°  08-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI, ACTA DE
INTERVENCION  N°  13-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI, ACTA DE
INTERVENCION  N°  14-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI, ACTA DE
INTERVENCION N° 16- 2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI, ACTA DE
INTERVENCION N° 17 - 2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI, ACTA DE
INTERVENCION N° 21- 2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI.

En el ejercicio del deber que la ley sefiala, implica que los conductores de las unidades
vehiculares de manera conscientemente realizaron cumplimiento de sus obligaciones
para someter al control y verificacion obligatoria de los productos forestales maderables
que transportan conforme ordena el protocolo de control forestal maderable en el
transporte  terrestre, encontrandose aprobado mediante la RDE N°
D000031-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE, sin importar el tipo de puesto de control forestal
(PCFFS estratégico o no estratégico), teniendo en cuenta la finalidad de poder

demostrar el origen legal del producto forestal maderable en apoyo de la conservacion,
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proteccion y aprovechamiento sostenible del recurso forestal maderable, considerado
como patrimonio forestal de la nacién.

Sin  embargo resulta diferente con el ACTA DE INTERVENCION N°
023-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI, donde el conductor del vehiculo camién
Volvo F - 12 de placa N° V4B - 856 omitié el control forestal del PCFFS-San Gaban,
facilitado por el D. S. N° 013-2022-MIDAGRI (articulo 4) y el D. S. N°
007-2021-MIDAGRI (numeral 34 del ANEXO 1) donde establece, que Unicamente estan
obligados de someter al control y verificacion de los productos forestales maderables es
en los puestos de controles estratégicos declarados bajo la RDE N°
D000099-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE.

Que al haberse hecho el seguimiento el 03 de julio de 2023 por el personal del
PCFFS-San Gaban a la unidad vehicular camién Volvo F - 12 de placa N° V4B - 856
para ver si iba pasar por el PCFFS-Maravillas (Puesto de control estratégico), donde ese
mismo dia el 03 de julio de 2023 en horas de la noche es intervenido por el personal de
Sede San Roman con apoyo del personal policial de proteccion de medio ambiente
UNIDPMA - Puno y con conocimiento del Ministerio Publico - FEMA Puno en la carretera
Arapa - Caminaca, via que se dirige directamente hacia la localidad de Ccacachi para
poder ingresar a la ciudad de Juliaca, la mencionada carretera se trata de ser via alterna
al PCFFS - Maravillas, declarado en el item 48 del ANEXO | como puesto de control
estratégico por la RDE N° D000099-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE.

Entonces para la correcta aplicacion de las normas ante las maniobras intencionales por
los sefiores conductores de las unidades vehiculares que evaden el puesto de control
forestal obligatorio, es necesario centrar el objetivo de la infraccion que se persigue en el
numeral 34 del ANEXO 1 del D. S. N° 007-2021-MINAGRI donde establezca lo
siguiente; “El no someter al control forestal obligatorio en el puesto de control de ruta

establecido por la ARFFS y SERFOR’, es sujeto a infraccion administrativa “Muy grave”,
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sancionado con multa mayor a 10 UIT hasta los 5,000 UIT; debiéndose seguir con lo
establecido en el numeral 6.6 Obligaciones de los sujetos de control forestal, que
comprende los literales: a.- Consiste en estacionar su vehiculo en los puestos de
controles de ruta a lo largo del trayecto a fin de someter al control y verificacion
obligatoria. b.- Debiendo tener la documentaciéon que acredite el origen legal de los
productos y/o subproductos forestales. c.- Entregar al responsable de control forestal la
documentacién de la GTF, guia de remision o los documentos de importacién o
reexportacion; asimismo la Lista de trozas de piezas que detallan los productos
maderables que transportan; son los documentos que permiten verificar los datos
consignados en la GTF, sean de la unidad vehicular, conductor o propietario, segun el
numeral 7.2.1 del presente Protocolo. d.- El conductor o el propietario del producto
forestal que transporta debe brindar las facilidades al responsable del control forestal
para el buen desempeno de sus funciones. e.- Culminado el control, el transportista
procede a retirar la unidad vehicular del area donde se efectud el control y la verificacion
obligatoria; siendo los parametros de las obligaciones descritas en el “Protocolo de
control forestal maderable en el transporte terrestre”, aprobado mediante la RDE N°
D000031-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE; del cual se deduce indicando de que, quien no
cumple con lo dispuesto en la norma sobre el ftransporte, transformacién vy
comercializacién de productos forestales y de fauna silvestre correctamente, infringe a la
legislacion forestal y de fauna silvestre - Ley N° 29763 Ley forestal y de fauna silvestre.
4.2. DISCUSION DE RESULTADOS

Como es de conocimiento de la ciudadania, la Constitucion Politica del Peru - 1993 en los
articulos 66, 67 y 68; promueve la obligacién de proteger, conservar, asimismo acceder a
la utilizacion de los recursos naturales y la biodiversidad de manera adecuada y
sostenible acorde a las normas establecidos para el otorgamiento de derechos a

particulares; destacandose que el recurso natural forestal es el componente de la
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naturaleza y es susceptible su aprovechamiento por el ser humano bajo los
procedimientos contemplados en la Ley N° 29763 siendo la Ley matriz de la Legislacion
Forestal y de Fauna Silvestre del Estado - peruano; cuyos derechos y obligaciones a
profundidad se invocan en el ordenamiento del conjunto de normas mediante cuatro (04)
reglamentos destacados: D. S. N° 018-2015-MINAGRI (Aprueba el reglamento para la
gestion forestal), D. S. N° 019-2015-MINAGRI (Aprueba el reglamento para la gestion de
fauna silvestre), D. S. N° 020-2015-MINAGRI (Aprueba el reglamento para la gestion de
las plantaciones forestales y los sistema agroforestales) y el D. S. N° 021-2015-MINAGRI
(aprueba el reglamento para la gestion forestal y de fauna silvestre en comunidades
nativas y comunidades campesinas), que son acorde a los ejes de la Politica Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre del Estado descritas en el contenido del D. S. N°
009-2013-MINAGRI. Todo ello para alcanzar el aprovechamiento sostenible y obtener los
beneficios de los servicios ambientales que ofrece la naturaleza para la satisfaccion de
las necesidades del ser humano en el desarrollo y desenvolvimiento de su vida, que
implica tener un ambiente saludable y equilibrado para el desarrollo de la vida de todo ser
viviente en los sistemas ecoldgicos forestales, establecido en el numeral 22 del articulo 2
de la constitucion Politica del Peru de 1993.

Los resultados expuestos en la investigacién de Suarez (2023) revelan una problematica
estructural y transnacional en torno al trafico ilegal de madera en Sudameérica. A partir del
analisis comparativo entre doce paises, se identifican patrones comunes en la tala ilegal
de bosques, especialmente en zonas de alta biodiversidad y con débil presencia estatal.
La evidencia empirica demuestra que este fendmeno no solo implica la pérdida acelerada
de cobertura forestal, sino también la proliferacion de rutas clandestinas controladas por
redes criminales armadas, generando una situacion de inseguridad permanente para las
comunidades nativas y vulnerando derechos fundamentales, tanto humanos como

ambientales.
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En este contexto, la situacién peruana resulta particularmente significativa. El estudio
sefala que, a pesar del marco normativo vigente —sustentado en la Ley N.° 29763, el
D.S. N.° 018-2015-MINAGRI y el protocolo técnico aprobado por la RDE N.°
D000031-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE— persisten serias dificultades en el control
efectivo del transporte de productos forestales. Asi lo evidencian los datos obtenidos en el
Puesto de Control Forestal PCFFS-San Gaban durante el afio 2023, donde se registraron
seis intervenciones que permitieron recuperar 61.49 m*® (382 piezas) de madera ilegal,
ademas de detectar 18.359 m?® (177 piezas) adicionales transportadas sin la Guia de
Transporte Forestal (GTF), totalizando 79.849 m® de madera aserrada de origen ilegal.
Este resultado confirma la tesis central del autor respecto a la persistencia del trafico
maderero como una "desgracia geosocial", en tanto afecta simultdneamente el medio
ambiente, los derechos de los pueblos originarios y la institucionalidad de los Estados. A
pesar de contar con instrumentos legales relativamente sodlidos, los mecanismos de
control siguen siendo insuficientes ante la magnitud del problema, especialmente en
paises con amplias superficies forestales como Brasil, Peru, Colombia, Bolivia y Ecuador.
La capacidad de respuesta estatal se ve limitada por factores como la corrupcion, la falta
de recursos, la presién de intereses econdmicos ilegales y la debilidad en la fiscalizacion
y sancion.

En suma, los resultados obtenidos en este estudio no solo permiten dimensionar el
alcance real del trafico ilegal de madera, sino también evidencian la urgente necesidad de
fortalecer las politicas publicas de proteccion forestal, integrar los sistemas de control con
enfoque interinstitucional y transfronterizo, y priorizar acciones orientadas a garantizar la
seguridad ambiental y social en los territorios afectados.

Los resultados obtenidos evidencian una problematica compleja en la aplicacién del
marco normativo relacionado con el control del transporte terrestre de productos

forestales maderables en el Peru, especificamente en el Puesto de Control Forestal y de
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Fauna Silvestre (PCFFS) de San Gaban. La dificultad principal radica en el conflicto
normativo existente entre el Protocolo de Control Forestal aprobado por la RDE N.°
D000031-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE vy las disposiciones posteriores contenidas en los
Decretos Supremos N.° 013-2022-MIDAGRI y N.° 007-2021-MIDAGRI. Estas normas mas
recientes limitan la obligatoriedad del control solo a los puestos estratégicamente
definidos por SERFOR, lo cual genera una contradiccién directa con el marco legal
anterior, en especial con el D.S. N.° 016-2014-MINAGRI.

Este conflicto normativo ha generado un escenario de incertidumbre juridica que afecta
directamente la operatividad del érgano desconcentrado de la ATFFS-Puno, impidiendo el
ejercicio eficiente de sus funciones de fiscalizacion. Como resultado, se ha debilitado la
capacidad del Estado para garantizar el control efectivo del transporte forestal, situacion
que es aprovechada por actores ilegales para movilizar productos maderables sin cumplir
con los requisitos legales, como la Guia de Transporte Forestal (GTF).

Por otro lado, el informe de Peirano et al. (2023), elaborado por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico — CEPLAN, ofrece un panorama complementario al
documentar el impacto de la deforestacion entre 2001 y 2021, especialmente en regiones
como Ucayali y Puno. Las causas principales identificadas son actividades ilicitas como la
mineria ilegal, el cultivo ilegal de coca, y la expansion agricola no regulada. En este
contexto, el debilitamiento de los mecanismos de control forestal se traduce en un
incremento del transporte ilegal de productos forestales, especialmente durante dias no
laborables o a través de rutas alternas al puesto de control.

Ambas fuentes coinciden en sefialar que la ineficacia de los controles forestales no solo
deriva de limitaciones operativas o logisticas, sino fundamentalmente de vacios y
contradicciones normativas. Esta situacién obstaculiza la trazabilidad de los productos
maderables, comprometiendo tanto la sostenibilidad de los recursos como la

transparencia de las cadenas de valor del sector forestal. Asimismo, se destaca la
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importancia de contar con instrumentos de planificacién integrados, como los propuestos
por CEPLAN, que promuevan un enfoque participativo entre comunidades, gobiernos
regionales, empresas y la academia, orientado a una gestion forestal mas eficiente y

transparente.
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CONCLUSIONES

PRIMERO: Conforme a la legislacién forestal y de fauna silvestre vigente, el control del
transporte de productos forestales maderables en el Puesto de Control Forestal -
PCFFS-San Gaban implica la obligacion de los transportistas de acreditar el origen legal
de la madera mediante la Guia de Transporte Forestal (GTF), y el deber del personal de
control forestal de verificar la legalidad. Puesto que el procedimiento se basa en normas
especificas como la Ley N.° 29763, el D.S. N.° 018-2015-MINAGRI, y el protocolo
aprobado por la RDE N.° D000031-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE, entre otras. En el
marco de estas disposiciones, el personal responsable de control forestal levanté seis
actas de intervenciones en 2023 que permitieron recuperar 61.49 m? (382 piezas) de
madera ilegal y evidenciar el transporte de 18.359 m?® (177 piezas) adicionales sin
documentacion, sumando un total de 79.849 m® de madera aserrada de origen ilegal.

SEGUNDO: La aplicacion de la normativa sobre control forestal en el transporte terrestre
de productos forestales maderables enfrenta dificultades en el PCFFS-San Gaban debido
a un conflicto normativo entre el Protocolo de Control Forestal Maderable aprobado por la
RDE N.° D000031-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE y disposiciones posteriores como el D.
S. N.° 013-2022-MIDAGRI y el D. S. N.° 007-2021-MIDAGRI, que limitan el control
obligatorio Unicamente a los puestos estratégicos definidos por SERFOR. Esta
contradiccion genera incertidumbre juridica y afecta la operatividad del 6érgano

desconcentrado ATFFS-Puno, dificultando el ejercicio efectivo de sus funciones de control
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conforme al marco legal anterior, particularmente lo establecido en el D.S. N.°
016-2014-MINAGRI.

TERCERO: El andlisis realizado evidencia que el conflicto normativo generado por
disposiciones como el D. S. N.° 013-2022-MIDAGRI, el D. S. N.° 007-2021-MIDAGRI y la
RDE N.° D000099-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE, al limitar el control obligatorio a los
puestos estratégicos oficialmente reconocidos, excluye al PCFFS-San Gaban del sistema
formal de verificacion del transporte maderable, lo que debilita la capacidad de control
forestal y dando facilidad el trafico ilegal de productos forestales. Esta situacion permite
que vehiculos evadan los controles utilizando rutas alternas, promoviendo la tala ilegal y
el comercio clandestino de madera, en contradiccion con la Constitucion Politica del Perd,
la Ley N.° 29763 y otras normas que sustentan la labor de las ATFFS. La ineficacia
normativa se ejemplifica en intervenciones como la del 3 de julio de 2023, donde se
detecté un transporte ilegal de madera por una via alterna al control estratégico de
Maravillas, demostrando la urgencia de resolver estas contradicciones legales para

fortalecer el control forestal.
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RECOMENDACIONES

PRIMERO Se recomienda adecuar las normas del sistema de control forestal maderable
en el transporte terrestre para obligar al transportista a someter los productos forestales al
control obligatorio, tanto en puestos de controles estratégicos como no estratégicos.
Asimismo, se propone modificar el numeral 34 del Anexo 1 del D. S. N.°
007-2021-MIDAGRI para unificar las funciones de todos los puestos de control forestal,
conforme al protocolo aprobado por la RDE N.° D000031-2021-MIDAGRI-SERFOR-DE,
evitando asi la confusion y fortaleciendo el cumplimiento normativo.

SEGUNDO Se recomienda que la ATFFS Puno gestione ante el SERFOR la creacion,
ubicacién o reubicacién de puestos de control forestal en lugares verdaderamente
estratégicos, donde confluyan vias de transito y se garantice un control efectivo,
considerando cambios territoriales, demograficos y de infraestructura. Esto debe basarse
en un diagndstico situacional real y en el marco legal establecido por el D. S. N.°
016-2014-MINAGRI, con el fin de optimizar la eficacia del sistema de control forestal
obligatorio.

TERCERO Se recomienda uniformizar el control forestal obligatorio en todos los puestos,
sean estratégicos o no, mediante la modificacion del numeral 34 del Anexo 1 del D. S. N.°
007-2021-MIDAGRI, estableciendo que el control debe realizarse en todos los puestos
creados por la ARFFS y el SERFOR. Esta medida evitaria confusiones normativas,
superposicion de funciones y conflictos de competencias, garantizando asi una aplicacién

efectiva de la Ley N.° 29763 bajo la rectoria técnico-normativa del SERFOR.
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primir este documento, piense si es verdaderamente

Antes de im
necesario hacerle

cuidar el medic ambiente es responsabilidad de todos.

]



repositorio.upsc.edu.pe

la

imponer

a fin de
dministrativa de Multa por

infracciéon a la Legislacion Forestal y de

Fauna Silvestre.

el PCFFS-San Gaban (puesto de control
sancion a

no estratégico),

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambienie es responsabilidad de todos.
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Anexo 02: Ficha de analisis documental (A)

UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO
FICHA DE ANALISIS DE CONTENIDO

I. IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

1.1 Norma: Decreto Supremo N° 013-2022-MIDAGRI

1.2 Organo jurisdiccional: Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
1.3 Lugar de expedicion: Lima - Peru

1.4 Ano: 23 de julio de 2022

Il. CRITERIOS DE ANALISIS

DISPOSICION DE LA NORMA: El Articulo 4.- Sujetos obligados.- Todo aquel que
transporte especimenes, productos o subproductos forestales y de fauna silvestre al
estado natural o con transformacion primaria debe obligatoriamente presentarse en los
puestos de control estratégicos ubicados a lo largo de su trayecto, para el control
respectivo, a fin de sustentar el origen legal de los mismos.

DETERMINACION DE LA NORMA A MODIFICAR: El Articulo 4.- Sujetos obligados.-
Todo aquel que transporte especimenes, productos o subproductos forestales y de
fauna silvestre al estado natural o con transformacion primaria debe obligatoriamente
presentarse en los puestos de controles ubicados a lo largo de su trayecto, para el
control respectivo, a fin de sustentar el origen legal de los mismos.
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Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambiente es responsabilidad de todos.
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Anexo 03: Ficha de analisis documental (B)

UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS
FACULTAD DE CIENCIAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO
FICHA DE ANALISIS DE CONTENIDO

I. IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

1.1 Norma: Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI

1.2 Organo jurisdiccional: Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR
1.3 Lugar de expedicion: Lima - Peru

1.4 Anho: 12 de abril de 2021

Il. CRITERIOS DE ANALISIS

DISPOSICION DE LA NORMA SENALA: Donde el numeral 34, ANEXO 1 sefiala: “No
someter al control obligatorio los especimenes, productos o subproductos forestales,
en los puestos de control estratégicos establecidos por el SERFOR”.

DETERMINACION DE LA NORMA A MODIFICAR: “No someter al control obligatorio
los especimenes, productos o subproductos forestales en los puestos de controles
establecidos por la ARFFS y el SERFOR’.
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Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
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Anexo 04: Actas de intervenciones

ACTA DE INTERVENCION N° 008-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI

SERFOR
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Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente

necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.
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ACTA DE INTERVENCION N° 0CB -2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS PUNQ-AI [REVERSO]

o SERFOR

Riégo

’
En este mismo acto, sobre la infraceidn comolida que ha sido considerada come _HUT Sret I"Q, se ha considorads
la emisidn do la(s) siguentes(s] modida(s) quo permitain) prateger o salvaguardar ol palrimonio natural del estada, tal como
lo dispone 1a Ley N° 29763, Loy Forostal y de Fauna Sivesire:
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Auteridad instructora Administrado Testigos/porticipante
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97

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.
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g SERFOR®

ACTA DE INTERVENCION N° |3 .2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS PUNO-AI (REVERSO)

En este mismo aclo, sabie In infraceién comelida que ha s do cansiderada como f{_ 6’2“-\( s6 ha considerado

Is
1 emision do lals] siguicntos(s) madidals) que permita(n) proteger o salvaguardar el patrmonio natural del estado, tal como
lo dispone la Ley N* 29763, Ley Foreslal y o Fauna Silvestre:
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ANEXO (de sor necesario)
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SERFOR
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ACTA DE INTERVENCION N° 17 .2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI [ANVERSQO)
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ACTADE INTERVENCION N° 17 -2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS PUNO-Al (REVERSQ)
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ACTA DE INTERVENCION N° 21-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI
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Decenlo de la Igualdad de Oportunidades para Muferes y Hombres

ACTA DE INTERVENCION N° 023-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-AI

Fecha | 04 de julio del 2023 | Hora 10:30 hbrés

CFICINA DE LA UNIDPMA PNP (Jr. Urubamba S/N Urb. Taparachl - Juliaca — San Roman —
Puno)

Lugar

| Tipo de documento
| FREDY ABDON FLORES LIMA (Conductordel |  ge identidad DNI
Persona intervenida vehiculo)
Cel: N® de documeno 75520737
Domicilio de la Anexo Ciara Victoria — Juliaca - San Romén - Pung
perscna intervenida Ji. Alejandro Colla (sin precision) - Urb. Colonia Moana — Juliaca — San Roman - Puno
El diz 03 da julio a fas 22:10 horas en atencidn a una alerta notificada por el responsabie de 12 Sede |
Macusani San Gabdn a la resp: e de [a Sada San Romén, ambas de la ATFFS Puno, se realizs la
intervencion del vehiculc camion VOLVO medelo F-12 con placa de rodaje V4B-86€, on la earretara
Caminaca - Arapa en la provincia de Azangarc con e agoyo del personal polidal de la UNIDPMA de la
| Palicla Naciona| dal Pard; debldo a que dicho vehicuio se encontraba transportando producios forestales
| maderab woriar con los dooumentios que ac n & origen |eqal de Ins mismos, en el lugar se
| identific Fredy Abdon Fiores Lima. idenlificada con DNI N* TB820737, eoma conduetor de
Descripcion de los | vehicule; 2 |2 Sra, Sonla Flores Tito Identificada con ONI N° 46508379 y S1. Jukan Cuolgue Calsing
hechos | ifentifica on DMl N" 42441269, ambos identificades como propietanos del producio forestal, sin
embargo esle dltima se dio a la fuga duranta la intervencidn. Ante ios hechos ocurrides, el vehiculo fue
trasiadade hasta i almacédn de la UNIDPMA PNP ra realizar o itemamlento correspondients. |
El dia 04 de julio a |as 08:30 horas, el personal bec Sede San Roman — ATFFS Funo, procedid
lizar ia Inervencian, identificacion y decomisc da los productos forestales maderables de las
s Fashaco — Parkia ponduia an ia cantidad de 41 piezas — 4.535 m3, y Ternillo - Cadrelinga
wformus en I8 canlided de 136 pezas - 13.773 m3 an conformidad con [a Ley N* 29763 - Ley
| Forestal y de Fauna Silvestre y sus Reglamentos.

| l.:ondmtamkaclom Transporiar productos forestales sin pnrlfi_r los documentos que ;:\:

| gque se imputa | amparen su movilizacion —_ R —

| | o y NMuy Grave b
premo N° 018-2016 MINAGRI |

Supremo N° 019-2015-MINAGRI

| Anexo | Numeral

Anexo N* 1-CUADRO

| Norma gue tipifica la

infraceian DE INFRACCIONES ¥ | 24 Supremn N 020-2015-MINAGRI
SANCIONES EN Suprema N 021-2015-MINAGRI
MATERIA FORESTAL ! Decroto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI | X |
[ Sustento Normativo
Tipo de sancién que R_a_nglo tofn — o —
| sancion Monto (en | Ley N" 29763, Articuio 152
corresponda d It o __—‘
| caso de multa) | Decreto Supremo N° 013-2015-MINAGR] |
Sancién i Cecreto Supremo N* D18-2015-MINAGRI | ]
Amaocnestacion | —
> 10 UIT hasta 5000 S b!.J Su_p_:aruu_.‘*.l U'.'_‘IJ-_.‘U1 S-MINAGRI
uiT | Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI
Muita X = = —
| — | Caecreto Supremo N° 007 -2021 MIDAGRI | X
| |
| i i e Sustento RDE N° 047-2018- |
Autoridad instructora SEDE SAN ROMAN Normitivo MINAGRI-SERFOR-DE
| ES
A Sustentoc RDE N" 047-2018-
A i
uloridad decisora ATFFS PUND i Normativo MINAGRI-SERFOR-DE

Arta de Intervendsn Policia
da entrega

Plazo para presentar | El escrito de descargo pus
descargos diez (10) dias habiles poste
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Derenin de fa Igunidad de Oportunidades pora Mujeres y Hombres

ACTA DE INTERVENCION N° 023-2023-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS PUNOC-AI
En esie mismo acto, =obre la infraccion cometida que ha sido congiderada como MUY GRAVE se ha considerado la emision

de la{s] siguientes{s) medidais) que permitain) proteger o salvaguardar el patrimonio natural del estade. tal coma o dispone
la Loy N° 28783, Ley Farestal y de Fauna Silvestra:

i Tipo de medida provisional | Justificacibn 1
DECOMISO Sa dicta la presente medida para salvaguardar los productos foresales |

maderabias en razon da comprabar su origen liegal

ANEXO (de ser necesario)

Queda como depesitarnio del cbjeto d2 la intervenddn. la Srla. Karna Jeancy Carhuamaca Chavez. identificada con DNIN®
iciliada en Oficina de la Sode San Roman — ATFFS Puno. Los productos quedan depesitadas an el Almacen
S Maravillag — Sede San Roman

TiPO DE PRODUCTQ O ESPECIMEN | ESPECIE UNIDAD CANTIDAD! VOLUMEN
| Fiezas 41
Ear !
MADERA ASERRADA | ! E,.,i"i ,_""i‘,.’d(_:' » m3
SHACO o
Fiezas

i Cedrefings catemfonmis 5
MADERA &

: MADERA ASERRADA TR ma

!
| Observaciones:

El intervenide no realize ninguna declaracion
‘ El intervenida autoriza para realizar la notificacisn de los acluados comespondientas mediante su defense lega
| Bl instructor manifiesla que, al momento de e inlervancion, el S, J Colgue @ (persona que fugd de la
| intervencion ). acepld ser el propietaric de la madera y que la madera provania de la selva
Se culmina |a presente acta a las 18:00 horas del misma dia firmando los presentes

Autoridad instructora Administrada Testigos/participante

SERVICKD WACIORAL FC: (AL 7 5 a8 g
AR5 TN TLCL,
| Nombres y apetiidos :1
| Ihe. .!I':i:‘_ Cafhitanfica
i & NICOFORFSTAL

| CiP 1a8a1 8

Firmas

Recibe carmo ~

a del Mar — Lim

repositor
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HOJA RESUMEN
Toltal d Val
, : - Producto N° de piezas/ u e pEECEES Volumen
N Especie Nombre cientifico i : piezas Totallespecie ;
decomisado especie (Und) Total (m3)
(Und]) [m3} S
| 4 Pashaco Parkia pendula Madara aserrada 41 4.586
177 18.369
Cedrelings = "
2 Tomillo _‘_EL & M“_ Madera aserada 138 13.773
| cateniformis

Fecha: 04 de julio del 2023
Lugar: Sede San Roman - ATFFS Puna
Encargado: Karina Jeancy Carhuamaca Chaves

\ \

| _,1”__'—]__ -

Nomm )/ ;

\I . l 5 AR

VA \
\ ] A T
| il
T\ { - Pl -7
€1

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambiente es responsabilidad de todos.
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repositor

HOUA DE CUBIC ACION DE MADERA

FECHA Y HORA: 04 de julio del 2023
ESPECIE: Parkia pendula - Pashaco

VOLUMEN m’ | N*| ESPESOR (m) | ANCHO (m}| LARGO (m)| VOLUMEN m’
0.063
DO
0.108

o047
0.038
0.088
0143
0,080
o208 |
0.035 |
0.067
0.081
0.074

Ne ESPI:SDR[_mll___I_N 0 (m)
==

4,586

N* Pz tota

vt tedak

Espuecis Pashacc
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FECHA Y HORA: 04 de jullo del 2023

HOJA DE CUBICACION DE MADERA

ESPECIE: Cedralinga cateniform/s - Tornilio

N* |ESPESOR(m)| ANCHO (m) | LARGO(m] | VOLUMEN ' | M- | ESPESOR(") | ANCHO[) LARGO () | VOLUMEN m’ |
i 0.14 0.20 C _0.087 51 ot ain 0.123
2 211 ] 0.150 82 o1 KR 0.081
3 0.1 0.082 3 | oo a0 0.024
4 .14 0.269 5 | o0 310 0.067
| 51 on [ oo 56 0.08 10 o.084
5 0.048 56 .08 310 0.039

71 0123 &7 0.08 310 0082 |
B 0.116 [ D.11 a0 0.205
] 0.048 (] ERI 0.020
10 0.048 60 310 0.054
" 0.045 61 3.10 0.048
12 0.050 62 310 0.024
13 0.123 63 . 3.10 0.038
12 0.252 64 0.06 3.10 0.063
15 0.213 65 0.08 3.10 ___bom3
16 0.273 66 0.08 3.10 D48
17 0.113 &7 0.08 310 45
[ 0.108 ] 0.0 2.80 .049
19 0.097 & 3.10 063
20 0.058 T 310 0.063
F 0.048 T 3.10 0.106
| 22 0.041 72 310 0.109
73 0.082 ] 310 0.092
| 24 | 0.048 74 310 0.092
5 0.071 TS 3.0 0.120
6 0.065 76 310 0.201
Fil 310 0.041 [zl 310 0.075
8 310 0.069 78 510 0.085
26 A0 0.154 T4 31 0113
30 3.10 0.053 [ 0.120
3 310 0.064 81 0.038
32 310 0.073 [ 0.078
a1 310 0.067 (5] 0.184
3 310 0.095 B4 | ! 0.088
35 : 0.045 85| 0.081
36 | 0.024 BB 0117
37 I 0.073 B7 0.085
38 0.048 [ 0.032
39 0.082 [T 0.028
4 0.082 B0 0.035
41 0.088 [l 0.061
42 0.067 [ 0.045
4 0.008 a3 0.143
" 0.067 o4 0.075
45 0.050 58 0.153
[ 0.143 56 0.087
47 0.194 a7 0.088
48 | 0.078 98 0,19 0.085
49 | | 0.092 89 | 0.083
50 | 70 0.060 100 | 0.082
8.687

Intervenics
by Apilidos
DNIN
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Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.



HOJA DE CUBICACION DE MADERA,

FECHA ¥ HORA: 04 de [ulio del 2023
ESPECIE: Cedrelinga csteniformis - Tornllic

GEE]

N* | ESPESOR (m)| ANCHO .’lﬂ"l ) LARGO (m) | VOLUMEN m: N | ESPESOR (") ANCHC ) LARGO () VOLUMEN m’ |

0.14

z
3 o1
4 13

=2
$

5.087

Volumen fola (m2
Especis
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