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RESUMEN

El estudio tuvo como objetivo analizar como incide los riesgos en la contratacion, y
ejecucion de obras publicas en la Municipalidad distrital de Huata, en el periodo de
2021-2023, ello a fin de dar respuesta al problema general 5 Cémo incide los riesgos en la
contratacion publica, y ejecucidén de obras publicas en la municipalidad de Huata, en el
Periodo de 2021-20237?, para ello la metodologia empleada fue de enfoque cualitativo, de
tipo basico, de disefo teoria fundamentada, fenomenoldgica, etnografica, de nivel
descriptivo analitico, la poblacién estuvo constituida por 17 trabajadores, y para la
muestra se empled muestras intencionadas, donde se asigndé a 5 profesionales como
muestra, la técnica empleada fue la entrevista y el instrumento guia de entrevista, la
conclusion arribada fue que los riesgos en las contrataciones publicas inciden de forma
notable en la contratacion y ejecucidén de obras en la Municipalidad distrital de Huata, en
el periodo de 2021-2023, en base a que generan que se den paralizaciones de las obras,
demoras en los estudios de mercado, conflicto de intereses, retrasos en las obras, TDR
mal formulados, conllevando a poner en riesgo la culminacion de la obra.

Palabras clave: Concurso publico, Contratacion publica, Ejecucién de obras, Riesgos.
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ABSTRACT

The study aimed to analyze how the risks affect the contracting and execution of public
works in the district municipality of Huata, in the period 2021-2023, in order to respond to
the general problem How do the risks affect public contracting and execution of public
works in the municipality of Huata, in the period 2021-2023? For this, the methodology
used was a qualitative approach, of a basic type, of a grounded theory design,
phenomenological, ethnographic, of an analytical descriptive level, the population
consisted of 17 workers, and for the sample intentional samples were used, where 5
professionals were assigned as a sample, the technique used was the interview and the
interview guide instrument, the conclusion reached was that the risks in public contracts
have a notable impact on the contracting and execution of works in the district municipality
of Huata, in the period 2021-2023, based on the methodology used. which lead to work
stoppages, delays in market studies, conflicts of interest, delays in works, poorly
formulated TDRs, leading to putting the completion of the work at risk.

Keywords: Public tender, Public procurement, Execution of works, Risks
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INTRODUCCION

El tema abordado ha sido "Riesgos y su Incidencia en las Contrataciones de Ejecucioén de
Obras Publicas en la Municipalidad Distrital de Huata de la Provincia de Puno, durante el
Periodo de 2021 - 2023", lo que ha impulsado su investigacion para detectar su impacto
significativo en las fases de los procesos de seleccion, que incluyen una serie de
acciones de administracion que se llevan a cabo con el objetivo de elegir a un proveedor
con el que, previo cumplimiento de determinados requisitos.

Los riesgos detectados, sin duda, distancian a las instituciones del logro de sus metas vy,
en el caso de las instituciones estatales, de los objetivos publicos que estan disefiados
para alcanzar la entrega de la provision de servicios de calidad, tal como se propone en
las recomendaciones.

La municipalidad distrital de Huata, tiene la obligacion de desempefiar diversas tareas
que no puede confiar o ceder a terceros, y los ciudadanos, cada vez mas fortalecidos y
conscientes de sus derechos, exigen mas y mejores servicios, y este debe satisfacer
estas expectativas con eficacia, eficiencia y transparencia, por eso, es importante
garantizar la aplicacion de los sistemas de gestién de riesgos, meritocracia, valor publico

y la integridad publica.

La corrupcion se refiere al uso indebido del poder, ya sea publico o privado, para
conseguir un beneficio injustificado, (financiero o no financiero) o un beneficio (directo o
indirecto) proveniente de entidades publicas, privados o habitantes, es el resultado de los
riesgos identificados en la tematica de investigacién. En consecuencia, la corrupcion
impacta en derechos, servicios, recursos, el progreso y la prosperidad de los ciudadanos
e instituciones, y la competitividad, ademas de la eficaz gestidn estatal, esta debilitando

su legitimidad y la confianza de la sociedad civil.

10
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Para manejar los riesgos en los procesos de contratacion publica no es Unicamente
responsabilidad de uno o varios, es tarea de todos los agentes de la cadena de la
contratacion publica de las entidades gubernamentales y privadas.

Es evidente la importancia y beneficios del desarrollo de la gestion de riesgos en general
y mucho mas en la contratacién publica, pero el problema que enfrentan las instituciones
es como implementar o adoptar la gestion de riesgos. Producido por la inconducta
funcional es un comportamiento indebido, por accién u omision, que implica el
incumplimiento de una funcién, la transgresién de los deberes y las prohibiciones,
derivada de la contravencion del ordenamiento juridico administrativo y las normas
internas de la entidad. El cual, afecta con la provision de los servicios basicos de calidad

y el crecimiento de los ingresos econdémicos de los ciudadanos.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En un contexto nacional, se ha podido apreciar demasiada corrupcion, estos por las
deficientes normativas existentes, falta de control es aspectos econdmicos, y otros
aspectos que han venido arrastrandose por las crisis en el aspecto econémico, salud,
educacién y ambiental, mas aun se ha visto que los gobiernos son los mas involucrados
en corrupcion, bajo sistemas burocraticos que tienden a no facilitar el dinamismos de las
gestiones publicas y tampoco el cumplimiento de las finalidades establecidas por el
gobierno al momento de brindar servicios.

Estas deficiencias de los gobiernos de turno, generan insuficiencia en la competitividad el
exterior, debido a que los gobiernos no tienen una organizacion sostenible y de calidad, y
en el interior por mala estructura del gobierno, genera deficiencias en el abastecimiento
de bienes y servicios publicos, en sus diferentes estamentos de gobierno, existiendo una
falta de cierre de brechas en las necesidades de la poblacion. Por tanto, existe una
inmensa poblacion desatendida en el Perq, y otros sometidos en pobreza y extrema
pobreza, por falta de una buena gestién publica.

Mediante el organismo publico técnico especializado adscrito al sector de economia y
finanzas (Castro y Cueva, s.f.), han realizado diagnéstico de riesgos en materia de
contrataciones publicas, en las entidades publicas. Es evidente que, mediante informes
de control realizados en 2018, la Contraloria General de la Republica, ha identificado y

catalogado 867 proyectos de infraestructura, valorados en cerca de 16 mil millones de
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soles. Se enfrentaban a disputas entre el contratista y la entidad estatal, registrando el
39% de los casos, donde la paralizacién se atribuia a fallos técnicos e incumplimientos
contractuales. Asimismo, se cuenta con un informe de 2018, en el que se dejaron de
otorgar contratos de bienes, servicios y obras por mas de 8 mil millones de soles. En todo
caso, ¢cual ha sido el aporte del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, al identificar los riesgos en la contratacién publica en las entidades publicas?.

De acuerdo con (Castro y Cueva, s. f.), indican que los riesgos en la contratacion estatal,
se definen como falta de seguridad en el cumplimiento de los programas presupuestarios
y la provision de los servicios basicos. Estos alejan a las instituciones de su cumplimiento
y, en el caso de las entidades estatales, del objetivo publico que estan obligadas a
alcanzar. Por esta razén y dado que, tratdndose de organismos publicos, estos no
pueden ceder los riesgos a terceros ni tampoco pueden abandonar las tareas que los
ponen en peligro, sélo les queda asumirlos, detectandolos y administrandolos.

Los riesgos en la contraccion publica, en las tres etapas; actos preparatorios, seleccion y
contractual, se puede evidenciar los riesgos de demoras en la ejecucion del contrato
debido a deficiencias técnicas de los operadores, las cuales impiden que las entidades
cumplan con la finalidad publica de su contrato, por ejemplo, falta de capacidades
técnicas para realizar un adecuado seguimiento, falta de supervision por negligencia,
entre otros. ¢ Entonces, podemos presumir que los riesgos han afectado la continuidad de
la prestacion de servicios publicos y los objetivos institucionales?

Es de conocimiento publico de la sociedad civil, que las entidades publicas y los
gobiernos locales, en relacion a la ejecucion de obras, bajo la modalidad por contrata, ha
generado el descontento e incomodidad de la poblacién beneficiaria por la falta de
acceso a los servicios publicos; todos estos son signos de un grave problema, en los
actos preparatorios y en el proceso de seleccion en la absolucion de consultas y
observaciones, y el que se deriva de los contratos de ejecucién de obras paralizadas,
suspendidas, en arbitraje, judicializados, con informe de control concurrente, informe de

orientacion de oficio, obras con ampliacién de plazo, adicional de obra, sin presupuesto,
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obras inoperativas e inconclusas. Ademas, existen funcionarios publicos del area usuaria
y del Organo Encargado de la Contrataciones — OEC, con responsabilidad Administrativa,
Penal y Civil. Entonces.

Segun (Castro y Cueva, s. f.), el aporte del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado - OSCE, surge de la idea de que las adquisiciones publicas deben ser
consideradas como proceso esencial para alcanzar los objetivos estratégicos y de la
misién institucional, en las instituciones publicas. Mediante este procedimiento, todas las
areas de una entidad se vinculan para cumplir con la finalidad publica que estan llamadas
a satisfacer, por lo que debieran ser las primeras convocadas en gestionar sus riesgos,
pues ellos amenazan el logro de su fin publico.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, juega un papel fundamental
en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de las entidades publicas. Estas
compras y contratacion no son solo transacciones, si ho un proceso que contempla en la
Ley de Contrataciones y su Reglamento del Estado, que permite alcanzar sus objetivos
estratégicos y cumplir con su misién. Es por esa razon que tiene la responsabilidad de
vigilar los procedimientos de seleccién para la contratacion publica que llevan a cabo las
entidades del Estado, con el objetivo de garantizar que sean transparentes, efectivos y
competitivos, en beneficio de los ciudadanos.

La unica manera eficaz de prevenir consiste en tomar medidas contra los elementos que
producen, incrementan o perpetuan los riesgos, dado que el Estado no puede cesar en
las actividades publicas, a pesar de que estas le generan riesgos, ni pueden ceder la
responsabilidad.

1.1.1. Problema General

¢, Coémo incide los riesgos en la contratacion publica, y ejecucién de obras publicas en la

municipalidad de Huata, en el Periodo de 2021-20237?
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1.1.2. Problemas Especificos

PE 1. ;De qué forma los riesgos en contratacién publica, influye en los actos
preparatorios para el servicio de ejecucién de obra en la municipalidad de Huata,, en el
Periodo de 2021-20237?

PE 2: ;De qué forma los riesgos en contratacion publica, afecta en la etapa de seleccion
y contractual en la ejecucién de las obras en el periodo de 2021 - 20237

1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. Antecedentes Internacionales

De acuerdo Diaz y Hildebrando (2022), Estudio que se ubica en la Universidad la Gran
Colombia - Bogota, que titula: Riesgos de corrupcién en la contratacién publica
colombiana. Se ha planteado como objetivo; arrojar luz sobre la relacién entre la
reeleccion de los partidos politicos y los resultados de la contratacion publica en los
municipios colombianos. Se ha llegado a la conclusion de que es posible que los politicos
actuales manipulen las contrataciones publicas de los bienes, servicios y obras con el fin
de financiar el clientelismo electoral. Sin embargo, los oponentes no tienen la capacidad
de utilizar los recursos del gobierno, y cada vez mas gobiernos limitan el uso discrecional
de estos recursos. Los partidos politicos son una posible alternativa, para enfrentar con
éxito la corrupcién y de hacer de la lucha contra este fendmeno un proceso sostenible,
ademas de los cambios institucionales se requiere la participacion activa de la sociedad
civil. Sin embargo, los aportes de los afiliados de los partidos politicos, se utilizan para
compra de votos. De la misma forma, los titulares asignan contratos mientras estan en la
campana electoral a cambio de donaciones de proyectos de infraestructura en un patrén
temporal al que nos referimos como un "ciclo de contratacion electoral”.

Vera y Garcia (2024), en su articulo llevado a cabo en Manabi-Ecuador, cuya
denominacién es ‘retraso en las etapas preparatorias del proceso de contrataciones
publicas de la entidad de Manabi produce EP. Problemas de gobernanza”, cuyo objetivo
fue conocer las consecuencias que genera este retraso, partiendo del analisis de caso

Manabi, para ello se empleé como metodologia un enfoque mixto, de tipo descriptivo y
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explicativo, concluyendo que, entre las diversas causas, las que guardan relacion con el
rol de actos que participan de las contrataciones, dejando claro que buscar soluciones
constituye asuntos de gobernanzas.

Murgueitio (2022), en su estudio llevado a cabo en Ecuador, cuya tesis es denominada
como “problematicas en las ejecuciones del contrato de obras publicas derivadas de la
orden laboral y la diferencia en cantidad de obra emitida por el administrador de los
contratos”, cuya finalidad es conocer los contratos de obras publicas, conociendo el
riesgo que puede presentarse durante la emision para el administrador del contrato,
metodolégicamente fue cualitativo, dogmatico, no experimental, se concluye que los
contratos administrativos son figuras complejas y en evoluciones permanentes, del mismo
modo se encuentra que la diferencia de cantidad de obra, conlleva a la orden de cambio
laboral, el cual consiste en modificaciones de contratos por el aumentos de los valores del
mismo.

Doncel y Rojas (2020), en su estudio llevado a cabo en Colombia, cuya denominacion es
‘realizacion de medidas de riesgo para las contrataciones de las obras publicas en el
municipio de Alto Magdalena”, cuyo objetivo fue analizar el grado de eficiencia de la
realizacion de medidas de riesgo para las contrataciones de las obras publicas en el
municipio de Alto Magdalena, metodolégicamente fue cualitativo, hermenéutico, la
conclusion es que se tiene un grado de eficiencia alto la realizacion de medidas de riesgo
para las contrataciones de las obras publicas en el municipio de Alto Magdalena, en base
a que se esta cumpliendo de modo efectivo con las obras, conllevando a satisfacer las
necesidades de las personas.

De acuerdo con Inostroza y Centa (2020), existe un modelo de gestidén de los riesgos en
la contratacion publica que se desarrolla en los niveles. El primer nivel se encuentra en
los trabajadores de los auditores internos, supervisado por el Consejo de Auditoria
Interna General de Gobierno, mientras que el segundo nivel se desarrolla desde de

Chilecompra, el observatorio de la direccion de compras y contratacion publica.
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1.2.2. Antecedentes Nacionales

Mogrovejo (2023), estudio desarrollado en la Universidad Nacional Federico Villarreal,
tesis denominada “gestiones publicas y su influencia en la obra ejecutada en la ciudad de
Lima en el cambio de gobierno”, cuyo objetivo fue determinar el grado de influencia de las
gestiones publicas en la obra ejecutada en la ciudad de Lima en el cambio de gobierno,
metodolégicamente fue cuantitativo, causal, no experimental, la conclusion arribada es
que las gestiones publicas influyen de modo significante en la obra ejecutada en la ciudad
de Lima en el cambio de gobierno, ello porque depende muchas de las gestiones
realizadas para que se lleve a cabo de modo eficiente una obra, llevando a su
culminacion efectiva.

Jinez (2020), en su articulo llevado a cabo en la Universidad Privada de Tacna, cuya
denominacién es “modelos de gestiones de riesgo para la mejora de las ejecuciones de
obras de saneamientos en el gobierno local de Tacna”, cuya finalidad es conocer el grado
de eficiencia de los modelos de gestiones de riesgo para la mejora de las ejecuciones de
obras de saneamientos en el gobierno, metodolégicamente fue de tipo aplicada, de
enfoque cualitativo, cuya conclusién es que el grado de eficiencia de los modelos de
gestiones de riesgo para la mejora de las ejecuciones de obras de saneamientos en el
gobierno son deficientes, en base a que estos modelos no son los adecuados para que
las obras lleguen a concluirse de modo eficiente.

Cussi (2022), estudio desarrollado en la Universidad César Vallejo, cuya tesis es
denominada “consecuencias de la corrupcion en las ejecuciones de cada obra publica por
contrata en un municipio de Cusco, 2022”, cuya finalidad es conocer las consecuencias
de la corrupcién en las ejecuciones de cada obra publica por contrata en un municipio de
Cusco, metodologicamente fue cualitativo, aplicada, hermenéutico, concluyendo que la
corrupcién tiene como consecuencias altamente negativa, generando demora en las
ejecuciones de las obras, presupuesto de obras sobrevaloradas, extrafia adenda por

ampliaciones de plazos y adicionales de obra, falta de eficacia en el comité de
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recepciones de obras, empleo de materiales de bajas calidades, malos usos y gastos
innecesarios del recurso del estado.

Quispe (2023), en el estudio que se ubica en la primera casa de estudios Daniel Alcides
Carrién, que titula: Las contrataciones publicas y su influencia en la comision de delitos
de corrupcién en la Provincia de Pasco, 2022. Se ha planteado el objetivo principal y
especifico, es determinar la influencia de las malas practicas perpetradas en las
Contrataciones Publicas en la comision de delitos de corrupcion como son la colusién
simple, agravada y negociaciéon incompatible en las instituciones estatales de la provincia
de Pasco, 2022. Después de evaluar las encuestas y analizar, se ha demostrado que el
uso de riesgos en las contrataciones publicas ayuda a lograr resultados positivos,
superando las sanciones administrativas y penales.

De acuerdo con Zamora et. al (2021) ha realizado la investigacién que se ubica en la
Universidad Particular San Martin de Porres, que titula Determinar si el Control
Concurrente coadyuva en la superacién de situaciones adversas o riesgos en los
procesos de contrataciones que ejecutan los organismos publicos del departamento de
Lambayeque. Se ha obtenido resultados de las principales causas de los riesgos a los
que estan expuestas las contrataciones. Si bien es cierto que, se ha identificado la falta
de valores e idoneidad técnica del personal a cargo de los procedimientos de seleccion,
asi como la falta de liderazgo y compromisos de los funcionarios encargados en la
contraccion y ejecucion contractual de bienes, servicios y obras.

Gonzales (2024), El estudio que se encuentra citado en la Universidad César Vallejo, que
titula estrategias efectivas de gestion de riesgos de corrupcién, que permitan mejorar los
procesos de contrataciones publicas de una municipalidad distrital de Lambayeque. Es
asi, se han descubierto varios factores que contribuyen a la mala ejecucion de los
procesos de contratacion publica, incluida la ineficacia debido a la falta de conocimiento y
capacitacion en el proceso de contratacion, ademas el desconocimiento de los
procedimiento de transparencia, el inapropiado aplicacion de la normatividad y no actuar

de manera ética.
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Leiva (2022), el estudio esta localizado en la Universidad César Vallejo, que titula:
“Gestion del Control Interno y su relacion con las Contrataciones Publicas de la Oficina de
Abastecimiento y Almacenes de la Municipalidad Provincial de Bellavista, afio 2017”. Se
ha planteado como obijetivo; determinar si existe relacién entre la Gestion del Control
Interno y las Contrataciones Publicas en la Oficina de Abastecimiento y Almacenes de la
Municipalidad Provincial de Bellavista. Se ha llegado a la conclusién de que, utilizando la
herramienta estadistica, se determina que existe una relacién entre la Gestién de Control
Interno y las contrataciones publicas en la oficina de Abastecimientos y Almacén en la
Municipalidad Provincial de Bellavista en el afio 2017. Se ha evidenciado que existen
factores que influyen en la incorrecta ejecucion de los procesos de contrataciones
publicas, como la inoperatividad de los logisticos y area usuaria, con poco conocimiento,
y falta de capacitacion y actualizacion en contrataciones publicas, y se ha identificado que
no se tiene mecanismos de proteccion a denunciantes de supuestos actos de corrupcion
en la contratacion publica.

1.2.3. Antecedentes Locales

Achahue (2023), ha realizado en la casa de estudios Universidad Nacional del Altiplano,
que titula: “Gestion de riesgos y su incidencia en las contrataciones menores o iguales a
ocho (8) UIT en la Oficina Regional Altiplano Puno-INPE, periodos 2020-2021”". Ha
llegado a la siguiente sintesis, que aborda la investigacion desde una perspectiva
econémica, donde se encuentra un problema que es el riesgo en las contrataciones
menores o iguales a 8 IUT. En ese mismo contexto, es evaluar la incidencia de la gestién
de riesgos en la etapa de formulacién de requerimiento del proceso de contrataciones
menores o iguales a ocho (8) UIT en la Oficina Regional Altiplano Puno - INPE, periodo
2020 — 2021. En tal sentido se ha utilizado la metodologia empleada en la investigacion
es de enfoque cuantitativo, de tipo descriptivo, deductivo y analitico. Se empled la técnica
de recoleccién de datos, revision documentaria, cuestionarios y observacion. La muestra
utilizada fue de tipo censal, de tal manera, se ha identificado que los funcionarios del

INPE desconocen los principios de la contratacién publica; también los actos
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preparatorios (Requerimiento, Indagacion de mercado y Supervision Interna), de la
misma forma se ha identificado que no se tiene los expedientes contratacion, asimismo
no se cuenta con una base de datos en relacion con los precios historicos y estructura de
costos y solo se cuenta medianamente con una base de datos de fuente externa como
folletos, fichas técnicas, paginas web y revistas, generando mayores riesgos en las
contrataciones menores o iguales a 8 UIT.

1.3. JUSTIFICACION

e Justificacion social.

En la actualidad, es indiscutible los conflictos sociales, por la deficiencia e inoperatividad
del estado, y por qué no decir, de los gobiernos locales, situacion que muchas veces
desborda del control de la parte de los beneficiarios, al encontrarse funcionarios publicos,
con desconocimiento en la gestién publica; sin embargo la meritocracia y la experticia,
resolveria con un buen conocimiento de las normas legales y éticas aplicables, y la
insercion en el sistema de integridad y lucha contra la corrupcion peruano, para cumplir
los objetivos institucionales, en ese sentido el estudio tiene aportes sociales en cuanto se
aportara con la sociedad en general y con el municipio pues se emplearan medidas que
contribuya en que no se produzcan o se prevengan riesgos generados a causa de malos
contratos publicos, en tal sentido las obras seran culminadas satisfactoriamente sin que
se presente ningun problema u dilaciones de tiempo innecesarias.

De acuerdo con Séenz (2020), la contratacion publica no solo sirve para proporcionar
bienes y servicios a la Administracién, sino que ademas es un herramienta operativa para
lograr metas fisicas, y saber como mejorar el empleo de las personas mas vulnerables de
la sociedad, asi como la conservacion del Medio Ambiente, o la innovacidn en sectores
estratégicos, para mejorar la eficiencia y la calidad de los servicios publicos; naturalmente
es un argumento frecuentemente utilizado por el legislador europeo, la doctrina cientifica
y administrativa, ademas de los Tribunales de Justicia en los espacios europeo e interior,

pese a no estar clara la relacion entre incorporacion de clausulas sociales,
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medioambientales y de innovacion, de un lado, y la mejora de la calidad y la eficiencia, de
otro.

e Justificacion tedrica.

el estudio dara grandes aportaciones en cuanto a lo tedrico, pues se plasman definiciones
tedricas que ayudan a entender el tema, de tal modo entender el problema arribado, asi
también es de gran relevancia porque se profundizara en dar a conocer temas que nutran
el estudio, del mismo modo se tienen estudios desarrollados precedentemente, esto a fin
de comprender los aportes mas relevantes brindados, asi también se detallan palabra con
mayor uso durante el estudio, con el objeto de que se presente el significado dado a cada
uno.

Segun (Otoya, 2020), los riesgos en la contraccién publica son como la puerta giratoria,
que se traduce de la expresion en “inglés revolving” y se refiere al hecho de queen
funcionario publico se mueva a trabajar a una empresa privada, obteniendo beneficio de
su anterior puesto de trabajo, generandose conflictos de interés entre la esfera publicay
la privada, en beneficio propio y en perjuicio del interés publico. Contrario a lo anterior, la
puerta giratoria también se aplica cuando ejecutivos de poder decisorio de empresas
privadas pasan a desempefiar altos cargos publicos, manteniendo frecuentemente una
cercania laboral o social con sus anteriores companeros y actuales del sector privado.
Estos logicamente podran influenciar en la toma de decisiones que competan a su labor,
y en numerosas ocasiones, estos mismos funcionarios nuevamente retornan a la escena
privada, favoreciendo los conocimientos y contactos establecidos para obtener beneficios
personales en desmedro del interés publico, que en la actualidad se visibiliza los hechos
de los riesgos en la contraccion publica.

De acuerdo (Otoya, 2020), aborda la problematica de la corrupcion en el sector de la
construcciéon del Perud, destacando que, a pesar de las regulaciones existentes, las
instituciones gubernamentales no son transparentes y responsables al otorgar y
administrar las licitaciones y concursos publicos para realizar obras publicas en el sector

de la construccion. La corrupcidn se origina en la construccion de obras promovidas
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por el Estado, estos inconvenientes, combinados con una falta de valores y al
personal poco comprometido con su institucion, facilitan la corrupcién en el progreso
de la infraestructura publica en el Peru. La obtencion de mayores ganancias a través de
la obras direccionadas y concertadas, que encuentra la complicidad impropia en los
gestores del ofertante de dichos trabajos del pais (sector publico — funcionarios); desde
esta perspectiva se observa, la existencia de los riesgos y conflictos de intereses en la
contratacion publica.

e Justificacidbn metodologica.

Para la obtencion de resultados y el analisis correspondiente fue necesario seguir una
estructura de tipo metodolégico, este contribuyd en realizar un estudio ordenado, bajo
parametros establecidos, cada uno de estos contiene informacién de gran relevancia que
contribuye en que investigadores tengan conocimiento del porqué el uso de cada uno de
ellos, asi también para mayor conocimiento podran profundizar por las citas que cada uno
de estos contiene, por otro lado es también de gran relevancia porque se muestra una
guia de entrevista que podra emplearse futuramente por otros estudios.

De acuerdo con (lzcara Palacios, 2014), en sintesis, el documento constituye una
contribucion para los investigadores y tesistas de ciencias sociales que desean tratar sus
proyectos de investigacion de forma cualitativa. La matriz de consistencia cualitativa
(MCc) es un instrumento metodolégico que facilita la sistematizacion, analisis y
entendimiento de los procedimientos y progresos de una investigacion que involucra
fendmenos, hechos, situaciones y sujetos que varian en su esencia y estructura con los
objetos y temas estudiados por el enfoque cuantitativo; en contraposicion al disefio, de
estructuracion y operativizaciéon de variables para validar la pertinencia y viabilidad del
proyecto de investigacion, que se resume en la verificacion y el desarrollo de la matriz de
consistencia cuantitativa (MCC) o matriz I6gica deductiva.

e Justificacién normativa.

Que, de acuerdo al articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, el Presidente de la

Republica, tiene la prerrogativa de proponer iniciativas de proyectos de Ley. Segun la
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normatividad vigente, en el literal b) del numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo. Asimismo, el dignatario en su calidad de representante
legal del estado Peruano, ejerce el derecho de iniciativa legislativa, previa aprobacion en
sesién de Consejo de Ministros.

El articulo 76 de la Constitucion Politica del Peru, especifica de manera explicita que los
procesos de contratacion de obras y la adquisicion de suministros mediante el uso de
fondos o recursos publicos deben de realizar obligatoriamente mediante contrato y
licitacion publica, ademas de la compra o venta de propiedades. La adquisicion y
contratacion de servicios de proyectos, cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de
Presupuesto anual, se realiza mediante concurso publico. De la misma forma, en el
marco normativo de la legislacibn se regula las excepciones y las respectivas
responsabilidades correspondientes”.

Es importante tener en cuenta el primer articulo de la Ley de Contrataciones del Estado,
que define el propésito principal de la normativa, indicando que son directrices dirigidas a
“maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion
bajo el enfoque de gestidon por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y
obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, que posibiliten la realizacion de los objetivos publicos y
tengan un impacto positivo en las condiciones de vida de los ciudadanos”.

Las contrataciones gubernamentales consisten en el abastecimiento de las ya referidas
necesidades de bienes, servicios y obras, de manera oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad. A través del mecanismo de esta normativa de las
contrataciones del Estado. Las diferentes entidades pueden cumplir con sus finalidades,
satisfacer las necesidades de la poblacién y mejorar las condiciones de vida de la
ciudadania.

A través de la Ley N° 30225, en vigor desde el 09 de enero de 2016, se ratifica la Ley de
Contrataciones del Estado. El Decreto Supremo N° 350-2015-EF aprueba el Reglamento

de la Ley de Contrataciones del Estado, para regular los procedimientos aplicables en la
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contratacion estatal de bienes, servicios y obras. El cual se encuentra vigente, con
modificaciones.

El OSCE, sefala en la Tercera Disposicion Complementaria Final que las opiniones
emitidas por el organismo absolviendo consultas poseen un caracter obligatorio y
vinculante, ya que incorporan los criterios técnicos contemplados y casos legales que dan
viabilidad a muchas observaciones y cuestionamientos, tal como se ha precisado en la
Opinién N° 084-2011/DTN, en concordancia con las normas generales de Derecho
Publico, como la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Esta
disposicién contribuye a la predictibilidad al momento de resolver.

Las Opiniones de la Direccion Técnico Normativa del Organismo Técnico Especializado
se refiere al sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado, formulada en
temas generales y relacionados entre si, sin hacer referencia a temas especificos o
particulares, de acuerdo con los establecido en el literal n) del articulo 52 de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada a través de la Ley N° 30225 y modificada por el
Decreto Legislativo N° 1444, asi como por el numeral 3 del acapite Il del Anexo N° 2 de
su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias.

Las normas emitidas por el OSCE, son obligatorias para todas las Entidades que se
encuentran en el marco de aplicacion de la legislacion de contrataciones estatales, de
acuerdo al articulo 3 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus
modificatorias.

La Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que los gobiernos locales
poseen autonomia politica, econémica y administrativa en los temas de su jurisdiccion;
por lo tanto poseen el poder de realizar acciones gubernamentales, administrativas y de
administracién, con sujecion al ordenamiento juridico.

e Importancia de la investigacién

La investigacién permite comprender el interés que se debe de prestar al momento de

contrataciones ello a fin de que los efectos de los riesgos en la contratacion, seleccion y
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ejecucion de contratos de obras publicas no sean negativos, ni tampoco vayan a
generarse riesgos que conllevan a perjudicar la realizacion de la obra, asi como sus
fundamentos tedricos y la legislacién que regula las contrataciones publicas.

De acuerdo con la revista cientifica Maracaibo (2010), el éxito de un pais depende no
solo del adecuado de las politicas macroecondémicas, de las decisiones empresariales
adecuadas o a oportunidades del mercado nacional e internacional, si no también
dependen del conocimiento de las tecnologias pertinentes y de un personal técnico bien
entrenado. Es esencial tener una capacidad cientifica y tecnoldgica sélida, en el manejo
de los aplicativos informaticos.

En resumen, segun (Manterola y Otzen H, 2013), los objetivos principales de
investigacion son la creacion de conocimientos y la resolucién de problemas practicos. No
obstante, es importante considerarla como un proceso en el que se deben de considerar
minuciosamente diversas etapas sin ignorar ninguna de ellas. Si se realiza un
investigacion sin tener en cuenta el “proceso de investigacion”, es probable que se
cometan errores, ya que se espera realizar la investigacion mediante la tabulacién de
datos y el andlisis estadistico, lo que conducira a la publicacién de resultados de dudosa
validez, confiabilidad e interpretacion. Por lo tanto, al investigar es importante evitar la
falta de pasos y la improvisacion, ya que de lo contrario resultaria ineficaz.

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo general

OG: Analizar como incide los riesgos en la contratacion, y ejecucion de obras publicas en
la Municipalidad distrital de Huata, en el Periodo de 2021-2023

1.4.2. Objetivos especificos

OE1.- Evaluar de qué forma los riesgos en contratacion publica, influye en los actos
preparatorios, para la contratacién y ejecucion de obras, en la Municipalidad distrital de

Huata, en el Periodo de 2021-2023.
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OE2.- Identificar de qué forma los riesgos en contratacién publica, afecta en la etapa de
seleccion y ejecucion contractual de obras en la Municipalidad distrital de Huata, en el

Periodo de 2021-20237
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CAPITULO II
MARCO TEORICO, MARCO CONCEPTUAL, MARCO LEGAL Y/O JURISPRUDENCIAL
E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
2.1 MARCO TEORICO
2.1.1. Tipos de contrataciones que existen
Conforme a la normativa de la contratacion publica en el Peru, cada entidad puede
emplear alguna de las siguientes medidas para contratar bienes, servicios, consultoria y

obras, siendo las siguientes:

Licitaciones publicas

- Concursos publicos

- Adjudicaciones simplificadas

- Contrataciones directas

- Comparaciones de precios

- Subastas inversas electrénicas

- Selecciones de consultorias individuales

- Concurso de proyectos arquitectonicos

- Catalogos electronicos de acuerdo marco

Para conocer los procedimientos de contratacion a ser empleados, se debe de tomar en
cuenta la finalidad de las contrataciones, las cuantias y ciertas condiciones indicadas en
la normativa de contratacién del estado y su reglamentacién, que se ilustra a continuacion

en el siguiente cuadro:
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PROCEDIMIENTOS DE SELECCION OBJETO DE LA CONTRATACION

Licitacion Publica bienes y obras

Concurso Publico servicios en general, consultorias en general
y consultoria de obras

Adjudicacion Simplificada bienes, servicios, consultoria en general,

consultorias de obras y ejecucion de obras

Contratacion Directa de acuerdo a las causales
Comparacién de Precios bienes y servicios
Subasta Inversa Electronica bienes y servicios comunes

Seleccion de Consultores Individuales  consultoria en general

Concurso de proyectos arquitectonicos  consultoria en general

Nota: Desarrollo propio

Dicho ello, es de gran relevancia conocer lo siguiente:

- Para las contrataciones de cada bien se puede emplear las licitaciones publicas,
adjudicaciones simplificadas, contrataciones directas, subastas inversas electrénicas,
y la comparacién del precio.

- Para las contrataciones de cada servicio en general se puede emplear los
procedimientos de selecciébn concursos publicos, adjudicaciones simplificadas,
contrataciones directas, subastas inversas electronicas o la comparacion del precio.

- Para las contrataciones de cada consultoria de obras se puede emplear los
procedimientos de seleccion concursos publicos, adjudicaciones simplificadas y las
contrataciones directas.

- Para las contrataciones de consultorias en general se puede emplear los concursos
publicos, adjudicaciones simplificadas, contrataciones directas o las selecciones de

consultor individual.
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- Para las contrataciones de obras se puede emplear el procedimiento de seleccion de
licitaciones publicas, adjudicaciones simplificadas o contrataciones directas (Ley N°
30225, 2022).

2.1.2. Licitacién publica

La licitacion publica es un procedimiento administrativo que se utiliza para que el Estado

adquiera bienes, servicios u obras. Se trata de un mecanismo que garantiza que los

trabajos se orienten al interés general y que todos los interesados tengan las mismas

oportunidades (lvanega, 2022).

La licitacion publica se caracteriza por:

- Ser un procedimiento competitivo

- Asegurar la transparencia y competencia en la contratacion publica

- Propiciar la competencia entre los potenciales proveedores

- Libertad de concurrencia de participacion de proveedores en los procesos de
contratacion

- Reducir las posibilidades de corrupcién

Las etapas de una licitacion publica son:

- Convocatoria

- Registro de participantes

- Formulacién consultas y observaciones

- Absolucién de consultas y observaciones

- Integracion de bases

- Presentacion de ofertas

- Evaluacion de ofertas

- Calificacion de ofertas

- Otorgamiento de la buena pro

- Firma del contrato

Existen dos principales interpretaciones de licitacion. Por un lado, el término puede

referirse a un procedimiento de subasta o remate: la venta de un bien al mejor postor.
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Quien presenta la oferta mas elevada, triunfa en la licitacién el postor que oferte el precio
mas bajo, siempre haya cumplido con los requisitos obligatorios.

Una licitacion también se lleva a cabo cuando una entidad manifiesta una necesidad y
solicita propuestas para cubrirla con la provisién del bien, servicios u obras . Tras recibir
las ofertas, que deben ajustarse a los requisitos establecidos en las bases de la licitacion,
las evallia y escoge la mas adecuada. De este modo, hay una oferta que emerge como
ganadora del concurso (Pérez, J; Gardey, A, 2019).

La esfera publica es un entramado que abarca las comunicaciones y acciones del
gobierno y de las entidades publicas.

2.1.3. Concurso Publico

Un concurso publico en Pert es un procedimiento legal que se realiza para contratar
servicios, y que consiste en solicitar y evaluar ofertas de empresas para satisfacer una
necesidad especifica.

El concurso publico es similar a una subasta, pero en lugar de aceptar la oferta mas alta o
baja, se evaluan varios criterios para seleccionar la propuesta mas ventajosa (Ministerio
de economia y finanzas, 2010).

Las etapas de un concurso publico son:

- Convocatoria

- Registro de participantes

- Formulacién consultas y observaciones

- Absolucién de consultas y observaciones

- Integracion de bases

- Presentacion de ofertas

- Evaluacion de ofertas

- Calificacion de ofertas

- Otorgamiento de la buena pro

- Perfeccionamiento de contrato
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La aprobacion de un concurso publico de méritos es un indicador de la idoneidad de los
servidores publicos.

La palabra concurso tiene su origen en el latin concursus. Puede aludir a la presencia
conjunta (en el contexto de un grupo de individuos), la coincidencia temporal de eventos,
situaciones o elementos, o la llegada y contribucion (Vidal, 2022).

2.1.4. Adjudicacion simplificada

La adjudicacion simplificada es un procedimiento de seleccion que se utiliza para
contratar bienes, servicios y obras en Peru, cuando el valor referencial es mayor de
42,800 soles y menor de 5°000,000 millones, es aplicable especificamente en
contratacion de ejecucion de obras. Este proceso se realiza siguiendo las mismas reglas
que las licitaciones publicas y tiene una duracion minima de 11 a 27 dias habiles.

La adjudicacién simplificada reemplaza a los procesos de adjudicacion directa y de menor
cuantia, con el objetivo de agilizar los procesos de contratacion y atender las necesidades
de las entidades.

En las contrataciones que incluyen prestaciones accesorias, como mantenimiento o
reparacion, se otorga una garantia adicional del 10% del monto del contrato. Esta
garantia debe renovarse periddicamente hasta que se cumplan todas las obligaciones
garantizadas, conforme se establece en el contrato (Obando Vega, 2023).

2.2. MARCO CONCEPTUAL

2.2.1. Concurso

El Concurso es un proceso de seleccion, que se ejecuta a través de reglas y/o bases
administrativas, donde se establecen las condiciones, caracteristicas y cantidad de los
bienes, servicios u obras que se contrataran. Ademas, regulan la relacién entre el
contratista y el mandante, aplicando los principios de caracter unico y universal, con el
objeto de resolver necesidades de situaciones de crisis econdmica, prestacion de
servicios de calidad a favor de las familias vulnerables y poblaciéon en general, a fin de

mejorar la calidad de vida (Fontan Balestra, 2021).
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2.2.2. Contrataciones

La contratacion publica es el proceso mediante el cual las administraciones publicas y
otros entes obligados por ley adjudican contratos para la adquisicion de bienes, servicios
y obras, garantizando la igualdad de oportunidades y la concurrencia de los operadores
economicos, y buscando la oferta mas adecuada, para garantizar la transparencia en el
procedimiento y la igualdad de trato a todo los postores y licitadores (Corcoles, 2023).
2.2.3. Convocatorias

Convocatoria es algo o alguien que convoca. El concepto también se utiliza para nombrar
al escrito 0 anuncio con que se convoca. Para comprender este concepto, debemos
saber que el verbo convocar refiere a citar o llamar a una o mas personas para que
asistan a determinado acto o lugar (Martinez Ardila et al., 2016).

En materia de contratacion publica la convocatoria es definida como un acto
administrativo que se considera en un procedimiento de seleccion, ejecutado por una
entidad gubernamental, para informar y comunicar a los interesados lo que desea,
cuando y donde presentar sus propuestas, del objeto de la contratacion o convocatoria.
2.2.4. Delito de funcionarios

Actos sancionados por la ley y cometidos por funcionarios valiéndose de su condicion.
Ejemplo. Los delitos de los funcionarios deben ser perseguidos constantemente (Aguirre,
2017).

Principales delitos de corrupcion

- Peculado.

- Colusion.

- Negociacion incompatible o aprovechamiento indebido del cargo.

- Malversacion.

- Cohecho activo.

- Cohecho pasivo.

- Concusion.

Nota: Desarrollo propio
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2.2.5. Ejecucion

Ejecucién, en este sentido, se refiere a la realizacion o la elaboracién de algo, al
desempefo de una accion o tarea, o a la puesta en funcionamiento de una cosa. Asi, se
podra hablar de la ejecucion de un programa informatico, de una auditoria, de un
proyecto o de una obra de construccion (Rios, R; Bartra, P, 2020).

2.2.6. Licitacion

La licitacion, en términos empresariales, es el proceso reglado mediante el cual una
organizacion da a conocer publicamente una necesidad, solicita ofertas que le satisfagan,
evalla estas ofertas y selecciona una de ellas. Esta palabra también puede referirse a un
proceso de subasta (CEPAL, 2022).

2.2.7. Obras

Una obra es una cosa producida o hecha por una persona o un grupo de personas. El
concepto tiene varios usos y aplicaciones segun el contexto. Las diferentes utilizaciones
del término, por supuesto, generan diversas expresiones. Una obra de arte, en este
marco, es la creacion con fines estéticos o con elevada calidad (Carbajal, 2018).

2.2.8. Paralizacién de obras

En primer lugar, es crucial sefalar que, efectivamente, se justifica la interrupcion del plazo
del contrato de obra, debido a lo que se conoce como evento no atribuible a las partes.
Este suceso debe ser registrado por el supervisor en el cuaderno de obra. Asimismo, a
causa de este suceso, se debe interrumpir el contrato del supervisor (Cavero Cardenas,
2021).

2.2.9. Riesgo

La palabra Riesgo viene del italiano Risicare, que significa desafiar, retar, enfrentar,
también se define como poner en peligro a una persona, en algunos escritos se refiere a
la proximidad de un dano. El riesgo también es conocido como la probabilidad de pérdida
la cual permite cuantificar el riesgo a diferencia de la posibilidad de riesgo donde este no

se puede cuantificar (Guillén, M, 2024).
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2.3. MARCO LEGAL

Segun los articulos 1 y 58 de la Constitucion Politica del Peru, en el Estado peruano
prevalece una economia social de mercado; el Estado guia el progreso del pais y se
desempefa principalmente, en las areas como empleo, salud, educacion, seguridad, los
servicios publicos e infraestructura; dirigiendo siempre sus acciones en proteccion de la
persona y el respeto de su dignidad.

El Estado tiene un rol regulador (fija las reglas del sistema econdémico y el desarrollo de
sus actividades) y prestacional (realiza prestaciones publicas y garantiza derechos
prestacionales a favor de la poblacion).

El Poder Ejecutivo ejerce su funcion administrativa a través de 7 actividades: de policia,
prestacional, de fomento, normativa (a nivel reglamentario) y reguladora, sancionadora,
de intervencién, control y vigilancia, y de solucién de controversias.

El objetivo general de la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica es que
las entidades publicas brinden bienes, servicios y regulaciones que respondan a las
expectativas y necesidades de las personas y la generacion de valor publico.

Para cumplir los objetivos de la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion Publica, las
entidades publicas deben cumplir los siguientes principios de actuacion: disefiar e
implementar politicas publicas cuyos resultados generen valor, medir los resultados de las
intervenciones, pensar de manera sistémica los problemas, responder mejor a las
personas, contar con bienes y servicios de calidad, emitir regulaciones de calidad,
mejorar la productividad de las entidades publicas, disefiar estructuras organizacionales

interconectadas, agiles y adaptables.
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CAPITULO III

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. ZONA DE ESTUDIO
La realizacion del estudio tuvo lugar en el Municipio del distrito de Huata, por medio de
una guia de entrevista aplicada a los trabajadores.
3.2. TAMANO DE MUESTRA
3.2.1. Poblacién
La poblacién de estudio comprende a los trabajadores de la Unidad Ejecutora de
Inversiones UEI de la Municipalidad distrital de Huata, Oficina de Logistica y Servicios
Generales, Oficina de Asesoria Legal, Supervisor de Obra y al personal de la ejecucion
de obra (Residente de Obra, Especialistas y propietarios de la constructora).
La poblacion de estudio es como se detalla a continuacion:

Tabla 01: Poblacion

Cantidad de trabajadores Sexo
Masculino  Femenino Total

Jefe de Division de Infraestructura UEI 1 - 01
Jefe de Logistica y Servicios Generales 1 - 01
Jefe de Asesoria Juridica 1 - 01
Supervisor de Obra 1 - 01
Especialista de la Supervisiéon 2 2 04
Residente de Obra 1 - 01
Especialistas del ejecutor de Obra 4 2 06
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Representante Legal del ejecutor de Obra 1 - 01
Representante Legal de la Supervision 1 - 01

TOTAL 13 04 17

Nota: Desarrollo propio

3.2.2. Muestra

La muestra es una porcién del total de la poblacién, asi también puede ser el total, para el
estudio se empled muestras intencionadas, donde a criterio del propio autor se indica la
cantidad de muestra, pues lo considera suficiente para obtener los datos requeridos.

De acuerdo con (Martin-Crespo Blanco y Salamanca Castro, 2007), la investigacion
cualitativa depende de la eleccion de la mejor manera para obtener los datos, y de quién
0 quiénes utilizan en el campo, ya que los participantes del estudio son desconocidos al
principio del estudio y la propia informacion obtenida la que va guiando el muestreo.
Teniendo en cuenta a (Ventura-Leén y Barboza-Palomino, 2017) que la muestra sea
representativa; esto conlleva la inclusion de individuos o unidades que reflejen las
particularidades de la poblacién de estudio, lo cual contribuye a asegurar la calidad de la
informacion. Lo anterior podria permitir evaluar un nimero inicial de participantes, que no
necesariamente formaria la muestra definitiva. Es relevante sefalar que en ciertas
investigaciones cualitativas, el propésito se dirige al analisis de casos inusuales, por lo
cual se debe confirmar que la muestra refleja dichos casos.

Se trabajo con una muestra de 5 profesionales, en base a que son los especialista en
contratacion publica, supervisor de obra, residente de obra, especialista en la ejecucion
de obra y representantes legales involucrados en las etapas de la contratacion publica en
las fases de actos preparatorios, seleccion y ejecucion contractual de la Municipalidad
distrital de Huata, quienes han tenido participacion en las diferentes etapas e interacciéon

directa en los aspectos sefalados.
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3.3. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

3.3.1. Tipo de investigacion

El tipo a emplearse fue basico, ello porque se quiso profundizar en el tema, basandose en
las teorias ya existentes, con el objeto de conocer informacién actualizada, incrementado
de mayores conocimientos (Avila, H, 2016).

3.3.2. Enfoque de estudio

El enfoque empleado fue cualitativa por cuanto los datos a obtener no son cuantificables;
segun el planteamiento del problema general del proyecto de investigacion. La
investigacion cualitativa es un conjunto de enfoques de investigacién basados en la
observacion que se utilizan para comprender un fendbmeno en profundidad sin utilizar
datos numéricos. Este tipo de investigacion se centra en la razones por las que algo
sucede, con qué frecuencia ocurre y qué , y qué consecuencias tiene. (Lifeder, 2020).

De acuerdo con (Nieto, s. f.), es crucial avanzar en el desarrollo de la investigacion basica
o pura en toda sus extensiones al comenzar, practicando primero con la exploratoria,
luego con la descriptiva, y finalmente con la explicativa y predictiva. Estas practicas sirven
como base para desarrollar la investigacion aplicada y tecnoldgica.

De acuerdo con (Herrera, 2017), ha definido que la investigacion cualitativa es una
modalidad de estudio que obtiene descripciones a partir de observaciones que se
manifiestan en entrevistas, relatos, anotaciones de campo, grabaciones, transcripciones
de audio y video cassettes, registros escritos cualquier tipo, fotografias o peliculas y
artefactos. Se emplean los siguientes procedimientos: fenomenologia, etnografia,
fundamentos tedricos, etnometodologia de investigacion-accion y método biografico
3.3.3. Nivel de investigacién

El estudio se desarroll6 empleando el nivel descriptivo analitico, los estudios descriptivos
son aquellos en donde su objeto principal es dar a conocer cada una de las cualidades
principales que se requieren acerca de los resultados obtenidos. de acuerdo al nivel
analitico, una vez descrito los datos, pasaran a ser analizados para conocer el resultado

en especifico (Anguera, T, 2014).
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3.4. DISENO DE INVESTIGACION

3.4.1. Teoria fundamentada

Se desarrollé bajo el disefio de teoria fundamentada, es un método de comparacion
permanente, al mismo tiempo, y utiliza sistematicamente diferentes métodos para crear
teoria de induccion en campos importantes, asi también se encarga de profundizar los
conocimientos existentes en base a nuevos datos encontrados (Restrepo, D, 2013).

Asi también se empled el disefio fenomenoldgico, en base a que estos estudios son
desarrollados de manera tedrica y practica, utilizando la experiencia y actuados de los
procedimientos de seleccién, en la contraccién publica, para identificar los riesgos y el
cumplimiento de los objetivos institucionales (Macias, 2018).

Del mismo modo se empled el disefio etnografico, de acuerdo con (Sanchez y Ortiz,
2017), define la relevancia de la investigacion etnografica, reconociendo que el
entendimiento correcto de las comunidades en su propio contexto ha otorgado un
especial a los estudios de investigacion de mercados cualitativos. Esto se debe a que sus
hallazgos son vistos como mas fiables y validos en comparacion con las habituales
encuestas e instrumentos cuantitativos. Ademas, los categoriza como la investigaciéon
cualitativa, luego se expone una descripcion de las fases del proceso etnografico,

centrada en sus ventajas e inconvenientes.
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3.5. CATEGORIAS/EJES DE ANALISIS, SUB CATEGORIAS/SUB EJES DE ANALISIS
Y MATRIZ DE CATEGORIZACION Y/O EJE TEMATICO

Tabla 02: Matriz de categorizacion

CATEGORIAS Y/O SUB CATEGORIAS Y/O SUB EJES DE Ejes tematicos
SUB EJES DE ANALISIS

ANALISIS

Riesgos en la Riesgos en la contratacion publica en la Licitacion Publica
contratacion publica etapa de actos preparatorios Concurso Publico
y ejecucibn de Riesgos en la contratacion publica en la Adjudicacion

obras etapa de seleccion y ejecucion contractual  Simplificada

Nota: Desarrollo propio

3.6. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

3.6.1. Técnicas

Para el estudio se empleé como técnica la entrevista, por medio de ella se puede obtener
los datos e informacién requerida, asi también es importante indicar que esta es usada
comunmente por estudios cualitativos, porque la informacion que se obtiene es tedrica.
3.6.2. Instrumentos

Por ende, en el estudio se usdé como instrumento la guia de entrevista; este instrumento
fue formulado para obtener informacion de los Especialista en contratacién publica,
supervisor de obra, residente de obra, especialistas en la ejecucion de obra y
representantes legales de los ejecutores de la obra de la Municipalidad distrital de Huata,
comprendidos de los periodos del 2021 al 2023, asi también se formulé por medio de
preguntas abiertas de acuerdo a los objetivos, de ese modo se pudo obtener respuestas
directas al estudio.

3.7. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE ANALISIS Y/O INTERPRETACION DE DATOS
El estudio para el analisis de datos se hizo uso de la guia de entrevista, la misma que por

medio de la descripcion se pudo obtener los resultados requeridos, para luego ser
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analizados y dar conclusiones conforme a los objetivos planteados, de la misma manera

es importante indicar que no se hizo uso de procesamiento de datos algunos, por ser un

estudio cualitativo donde el acopio de datos fue por medios tedricos.

3.8. METODOS DE INVESTIGACION

El método empleado fue la argumentacion juridica, en base a que los resultados que se

llegaron a obtener tuvieron las argumentaciones o sustentos necesarios referentes a las

normativas que le corresponde a cada obijetivo, de tal manera bajo este sustento poder
dar una respuesta ante el estudio o problema de estudio.

3.9. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

El estudio presenté como limitaciones:

- Limitacion temporal, esto en base a fue desarrollado en el afio 2022 hasta el afo
2024, donde se pudo recabar la informacién necesaria.

- Limitacidon social, el estudio fue basado desarrollandose y centrandose en los
trabajadores del municipio de Huata, donde se presenta el problema, siendo ello
fuente importante para el acopio de informacion.

- Limitacién espacial, en cuanto a la presente, se desarrolld solo en el municipio de
Huata, siendo este el lugar de estudio.

- Limitacién tedrica, fue basado en desarrollar un estudio centrandose en los riesgos

en la contratacion publica y ejecucion de obras.
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CAPITULO IV
EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1. RESULTADOS DE ACUERDO A LOS OBJETIVOS PLANTEADOS

- De acuerdo a los resultados obtenidos del objetivo general, analizar cémo incide los
riesgos en la contratacion, y ejecucion de obras publicas en la Municipalidad distrital
de Huata, en el periodo de 2021-2023, las preguntas formuladas son:
1. Desde su punto de vista, ¢Los riesgos generados influyen al momento de
realizar contrataciones o ejecuciones en las obras, especificamente del
procedimiento de seleccién de la Licitacién Publica LP-SM-2-2021-MDH/CS-1? 4En
qué magnitud?

Tabla 03: Respuestas de la pregunta uno

ENTREVISTADO RESPUESTA

Ever R. Ochoa Cosio - Los estudios sociales realizados.
- La elaboracién de los términos de referencia.
- Los plazos establecidos en los términos de referencia.
- Los factores climatoldgicos en la ejecucion de obra.

- Los estudios de suelo y partidas de ejecucion.
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Jesis Manuel Ticona - Retrasos en la ejecucién de Obras.
Cutipa - La ejecucion financiera de las inversiones no alcanzé los
niveles deseados.
- Expedientes técnicos deficientes.
- Falta de coordinacion entre las entidades involucradas.
Mirian Paola Cutipa - Para el inicio de la obra, no se contaba con la supervision
Ramos de obra; lo cual pone en riesgo la obra.
- En el proceso de ejecucion de obra, los especialistas del
proyecto su participacion no es permanente, el cual afecta la
obra.
- Expediente técnico deficiente, genera retraso, porqué se
consulta al proyectista.
- La obra, no siempre se ejecuta en estricto cumplimiento al
expediente técnico de la oferta ganadora, existe incoherencia
y muchas veces no hay partidas, que conlleva a adicional de

obra. Por lo que, genera retraso de obra.
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Nicanor Carcausto - Desconocimiento de los 6érganos encargados de las
Cucho contrataciones para la realizaciéon del procedimiento de
seleccion, por la complejidad de las obras que se convocan.
- El expediente técnico de la oferta ganadora, tiene multiples
deficiencias, y la entidad y el consultor de elaboraciéon del
expediente técnico, no responde oportunamente, el cual
retrasa en el proceso de ejecucion, y existe la posibilidad de
ampliacién de plazo y penalidades.
- El contratista de la ejecucién de obra, tiene problemas en la
planificacion y organizacional; el cual no le permite cumplir el
cronograma de ejecucion de obra, y existen las causales de
resolucion de la obra y aplicacion en las penalidades.
- La entidad, normalmente no cumple oportunamente con el
pago de las valorizaciones, en las fechas previstas, y existe
siempre retraso. Se puede observar incumplimiento

contractual y demora de los funcionarios.
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Teodosio Alexander - No, se suscribe el contrato oportunamente o en los plazos
Arpita Tapia previstos, por incumplimiento de los requisitos en la etapa de
perfeccionamiento del contrato.
- Exigencia de documentos innecesarios para la suscripcion
del contrato.
- Expedientes técnicos deficientes.
- Obras que dilatan el inicio de su ejecucién debido a

condiciones estacionales previsibles.

Nota: Extraido de las guias de entrevista
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2. Segun su apreciacion ;Qué riesgos se genera en las contrataciones y ejecucion
de obras, especificamente del procedimiento de seleccién de la Licitacion Publica
LP-SM-2-2021-MDH/CS-1?

Tabla 04: Respuestas de la pregunta dos

ENTREVISTADO RESPUESTA

Ever R. Ochoa Cosio Los riesgos generados en la contratacién son:
- Los plazos para realizar la convocatoria.
- El presupuesto asignado y disponible.
- La cantidad de postores que participan.
De los cuales:
Puede suscitar que el proceso se caiga o se declare
desierto por consecuencias de las causales anteriores.
Jesus Manuel Ticona Cutipa - Los retrasos injustificados por parte de los ejecutores de
obras contratados han generado demoras en la entrega
de informes, falta de seguimiento y resolucién de
problemas técnicos, lo que ha afectado el avance de los
proyectos y la calidad de la ejecucién.
- Las observaciones de los postores y términos de
referencia deficientes, han ocasionado retrasos en la
entrega y adquisicion oportuna de los materiales
necesarios para las obras, obstaculizando su ejecucion.
Mirian Paola Cutipa Ramos - Ejecucién de penalidad por retraso de obra.
- Entrega de obra con retraso, en el plazo previsto. En
todo caso afecta a la comunidad educativa, por tener
infraestructura educativa, ademas de conflictos sociales.

Nicanor Carcausto Cucho - Resolucioén de contrato entre la entidad y el contratista.
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- Ampliacion de plazos, causadas por los conflictos
sociales, como las huelgas.
Teodosio Alexander Arpita - Incumplimiento de las prestaciones no permiten la
Tapia continuidad del proyecto.
- Empresas que no pueden continuar con la ejecucion

porque ya no tienen liquidez.

Nota: Extraido de las guias de entrevista
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3. Desde su punto de vista, ;Qué recomendaria para que los riesgos en las
contrataciones no incidan en la contratacion y ejecucion de obras, especificamente del
procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica LP-SM-2-2021-MDH/CS-1?

Tabla 05: Respuestas de la pregunta tres

ENTREVISTADO RESPUESTA

Ever R. Ochoa - Que el proceso se lleve con una debida planificacion,
Cosio programacion con profesionales capacitados, dentro de
los plazos del primer semestre.
- Realizar un correcto término de referencia de forma

detallada y con los estudios adecuados.

Jesus Manuel - Los operadores en la contratacién publica deben de
Ticona Cutipa contar con certificacién y acreditacion con certificacion por
el OSCE.

- Los operadores en la contratacion publica deben de
contar con certificacién y acreditacion con certificacion por
la Contraloria General de la Republica.

- Crear valor publico y responder a los intereses
generales vinculados al bienestar de la ciudadania,

aportara a la reputacion institucional
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Mirian Paola - Los operadores en la contratacion publica deben de

Cutipa Ramos contar con certificacion y acreditacion con certificaciéon por
el OSCE.
- Los operadores en la contratacién publica deben de
contar con certificacion y acreditacion con certificacion por
la Contraloria General de la Republica.
- El Operador en la contratacién publica, debe de conocer
el codigo de ética de la funcion publica; Respeto,
Probidad, Eficiencia, ldoneidad, Veracidad, Lealtad vy
Obediencia, Justicia y Equidad, Lealtad al Estado de
Derecho, y los Deberes; Neutralidad, Transparencia,
Discrecion, Ejercicio Adecuado del Cargo, Uso Adecuado
de los Bienes del Estado, Responsabilidad vy
Prohibiciones; Mantener intereses de conflicto, Obtener
Ventajas Indebidas, Realizar Actividades de Proselitismo
Politico, Hacer mal Uso de Informacién Privilegiada,
Presionar, Amenazar y/o Acosa.

Nicanor Carcausto - La entidad debe de contar con expediente de calidad

Cucho con todos los estudios y aprobado por el sector, es decir
por el ente rector.
- Profesionales idoneos para formular correctamente los
términos de referencia y monitorear correctamente el
proceso de ejecucion de la obra, ademas que conozca
casos de controversia, para absolver oportunamente.
- Los operadores en la contratacién publica deben de
contar con certificaciéon y acreditacion con certificacion por

la Contraloria General de la Republica y el OSCE.
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Teodosio - Los operadores en la contratacion publica deben de
Alexander Arpita contar con certificacion y acreditacion con certificacion por
Tapia el OSCE.
- Los operadores en la contratacién publica deben de
contar con certificacion y acreditacion con certificacion por
la Contraloria General de la Republica.
- Fomenta un enfoque de gestién proactiva y preventiva
de los riesgos potenciales que afectan las contrataciones

de la Entidad.

Nota: Extraido de las guias de entrevista

El resultado obtenido de los entrevistados fue que los riesgos generados si influyen al
momento de realizar contrataciones o ejecuciones en las obras, en especifico del
procedimiento de selecciéon de la Licitacion Publica LP-SM-2-2021-MDH/CS-1, en base a
los retrasos producido en la ejecuciéon de obras, por que la ejecucion financiera no
alcanza el nivel deseado, deficientes expedientes técnicos, falta de coordinacion entre la
empresas involucradas, paralizacion de las obras, afectaciones a la obra por que los
especialistas del proyecto no tienen una participacion permanente, los expedientes son
deficientes, la obra no es ejecutada en estrictos cumplimiento al expediente técnico de las
ofertas ganadoras, por la falta de incoherencia y la falta de partidas.

Del mismo modo los entrevistados indicaron de modo unanime que los riesgos que se
generan en las contrataciones y ejecucion de obras, especificamente del procedimiento
de seleccion de la Licitacion Publica LP-SM-2-2021-MDH/CS-1, son demoras en la
entrega de informes, falta de seguimiento y resolucion de problemas técnicos, lo que ha
afectado el avance de los proyectos y la calidad de la ejecucion, asi también las
observaciones de los postores y términos de referencia deficientes, han ocasionado
retrasos en la entrega y adquisicion oportuna de los materiales necesarios para las obras

obstaculizando su ejecucién, entrega de obras con retraso, de la misma manera el
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incumplimiento de las prestaciones no da paso a que se continde con el proyecto, falta de
liquidez.
Por lo que para que los riesgos en las contrataciones no inciden en la contratacién y
ejecucion de obras, especificamente del procedimiento de seleccién de la Licitacién
Publica LP-SM-2-2021-MDH/CS-1, los entrevistados recomendaron, que los operadores
en la contratacién publica deben de contar con certificacion y acreditacién con
certificacion por el OSCE, asi también deben de contar con certificacion y acreditacion
con certificacion por la Contraloria General de la Republica, es necesario la creacion de
valor publico y responder a los intereses generales vinculados al bienestar de la
ciudadania, aportara a la reputacion institucional, también se debe de conocer el codigo
de ética de la funcion publica, la entidad debe de contar con expedientes de calidad con
todos los estudios, ademas de ser aprobados por el ente rector, la fomentaciéon de
enfoques de gestidn proactiva y preventiva de los riesgos potenciales que afectan las
contrataciones de la entidad.
Dicho ello, conforme a lo indicado por los entrevistados, se puede decir que los riesgos
en la contratacion, y ejecucion de obras publicas en la Municipalidad distrital de Huata, en
el periodo de 2021-2023 inciden notablemente, en base a que estos riesgos son por las
deficiencias que se encuentran, como expedientes técnicos deficientes, incumplimiento
de requisitos, dilacion de tiempo en las obras de ejecucion, problemas en el contratista al
momento de la planificacion y organizacion, falta de cumplimiento oportuno de la entidad,
conllevando a que se den reatazos, entre otros aspectos.

- Dados los resultados, conforme al objetivo especifico primero, evaluar de qué forma
los riesgos en contratacion publica, influye en los actos preparatorios, para la
contratacion y ejecucion de obras, en la Municipalidad distrital de Huata, en el
periodo de 2021-2023, se formularon las preguntas que se pasan a presentar:

4, ¢, Considera usted que los riesgos en la contratacién publica, influyen en los actos

preparatorios, para la contratacion y ejecucion de obras? ¢ Por qué?
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Tabla 06: Respuestas de la pregunta cuatro

ENTREVISTADO RESPUESTA

Ever R. Ochoa - En la elaboracién de las especificaciones técnicas, elaboracion
Cosio de las bases y requisitos de calificacion.
- Por lo mismo al no ser bien formuladas podria generar una mala
ejecucion de obra, mayores gastos presupuestales o en el peor
de los casos que el proceso se cancele.
Jesus Manuel - Falta de profesionalismo de funcionarios intervinientes en los
Ticona Cutipa procesos de compras.
- Bajas remuneraciones de los servidores para ocupar cargos de
confianza y de decisibn en areas logisticas de regiones y
gobiernos locales.
- Deficiente capacidad técnica de consultores, contratados para
apoyar en proceso contratacion.
- El personal que se incorpora a las areas logisticas aprende en
el camino, aunado a la alta rotacién, esto no favorece la
especializacion.
Mirian Paola Cutipa - Desconocimiento de la contratacion publica de los responsables
Ramos del Organo Encargado de la Contrataciones — OEC, conlleva la
no atencién oportuna de las necesidades y servicios publicos, asi
como las condiciones de vida de los ciudadanos.
- La demora en la ejecucion del contrato afecta, la oportunidad y
la satisfaccién de la necesidad publica (prérrogas, paralizaciones,
etc.)
- Falta de transparencia respecto de la gestion de las obras

publicas, debilitando la culminacién de la finalidad publica.
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- Variaciones innecesarias a los términos contractuales para
generar adicionales y ampliaciones de plazo.

Nicanor Carcausto - Definitivamente, los riesgos influyen en la fase; actuaciones

Cucho preparatorias, procedimiento de selecciébn y ejecucion
contractual, en la demora de la suscripcion de contrato,
incumplimiento de la ejecucién del cronograma, ampliacién de
plazo y otros causales.
- No se cumple con el inicio de obra, conforme dispone en el
marco de los contratos de ejecucion de obra, el articulo 176 del
Reglamento establece que el inicio del plazo de ejecucion de
obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes
condiciones: a) Que la Entidad notifique al contratista quién es el
inspector o el supervisor, segun corresponda; b) Que la Entidad
haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se
ejecuta la obra, segun corresponda; c) Que la Entidad provea el
calendario de entrega de los materiales e insumos que, de
acuerdo con las bases, hubiera asumido como obligacion; d) Que
la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra
completo, en caso este haya sido modificado con ocasién de la
absolucién de consultas y observaciones; e) Que la Entidad haya
otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y
oportunidad establecidas en el articulo 181" La entidad, no
cumple con los plazos previsto, por lo que conlleva al retraso de
la finalidad publica.
- Factores climaticos no permiten el inicio de la ejecucion de la

obra, hasta la culminacion de dicho evento.
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Teodosio Alexander - Falta de profesionalismo de funcionarios intervinientes en los
Arpita Tapia procesos de compras.
- Desconocimiento de los principios, deberes y prohibiciones
éticas en la funcién publica.
- Falta de transparencia respecto de la gestiébn de las obras
publicas, debilitando la culminacion de la finalidad publica.
- Observacion innecesaria de parte del érgano de control interno

— OCl, por informacion inexacta, inconsistente.

Nota: Extraido de las guias de entrevista
5. Desde su punto de vista ;De qué manera los riesgos en la contratacién publica,
influye en los actos preparatorios, para la contratacion y ejecucion de obras?

Tabla 07: Respuestas de la pregunta cinco

ENTREVISTADO RESPUESTA

Ever R. Ochoa Cosio - En una mayor revision y subsanaciones en los términos de
referencia, los cuales son a las bases los cuales son la guia
para que los pastores decidan ofertar sus precios 0 no
presentarse, por lo mismo segun los términos de referencia se
puede llevar un buen proceso.

Jesus Manuel Ticona - Direccionamiento en los términos de referencia.

Cutipa - Demora en el estudio de mercado.

- Retraso en la aprobacion de los expedientes de contratacion.
- La obra no cuenta con el Plan Anual de Contrataciones del

Estado.
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Mirian Paola Cutipa - Concertacidn de precios.
Ramos - Impugnaciones utilizadas para dilatar los procedimientos de
seleccion.
- Filtracién de informacion desde el Area usuaria, el comprador
y Comités de Seleccion.
- Determinacion intencional de los requisitos que pide el area
usuaria, con el objeto de direccionar para otros proveedores.
- Existe conflicto de interés
Nicanor Carcausto - No, se ha cumplido con la finalidad publica del objeto de la
Cucho contratacion.
- Términos de referencia — TDR, mal formulados.
- Ampliacién de plazo de la obra.
- Adicional de obra y presupuestal.
- Paralizacién y retraso de obra.
Teodosio  Alexander - Direccionamiento en los términos de referencia y expedientes
Arpita Tapia técnicos incoherentes.
- Transferencia de recursos del Gobierno, en los meses de
octubre, noviembre y diciembre, no permite cumplir eficazmente
la ejecucion presupuestal.
- Programacion inadecuada del PAC

- Incumplimiento de los Programas de Incentivos.

Nota: Extraido de las guias de entrevista

De acuerdo a las respuestas dadas por los entrevistados indicaron de modo unanime que
los riesgos en la contrataciéon publica si influye en los actos preparatorios para la
contratacion y ejecucién de obras porque hace falta de profesionalismo de los
funcionarios que intervienen en el proceso de compra, asi también se desconoce de los
principios, deberes u prohibiciones, se da una falta notable de transparencia con respecto

a la gestion de obras, el control interno es innecesario pues brinda informacién inexacta e
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inconsistente, asi también no se cumple con los plazos previsto, por lo que conlleva al
retraso de la finalidad publica, por otro lado también influyen los factores climatica no
permite el inicio de la ejecucidn de la obra, hasta la culminacion de dicho evento, también
es muy indispensable la remuneracion, ya que por las bajas remuneraciones de los
servidores genera que no realicen de modo eficiente sus labores; asi también indicaron
los entrevistados que la manera en que los riesgos en las contrataciones publicas influyen
en los actos preparatorios para la contratacion y ejecucién de obras es significante, en
base a que la forma en que influye es por el direccionamiento de los términos de
referencia y expedientes técnicos incoherente, también se da el caso de demoras en el
estudio de mercado para conocer el valor referencial, del mismo modo la transferencia
de recursos del gobierno, programaciones inadecuadas del PAC, e incumplimiento de los
programas de incentivos, también se dan casos que estos riesgos pueden ser los mal
formulados términos de referencia, ampliaciones innecesarios de los plazos de la obra,
paralizaciones y retrasos del mismo, impugnaciones que se hacen generando dilaciones
de tiempo.
Por lo tanto, conforme a las respuestas dados por los entrevistados se puede concluir
indicando que los riesgos en las contrataciones publicas influyen de forma notable en los
actos preparatorios para la contratacion y ejecucién de obras en la Municipalidad distrital
de Huata, en el periodo de 2021-2023, en base a que por diversos motivos como la falta
de profesionalismo de los servidores, bajas remuneraciones, deficiente capacitacion,
personal sin experiencia, entre otros generan que se den paralizaciones de las obras,
demoras en los estudios de mercado, conflicto de intereses, retrasos en ,las obras TDR
mal formulados, conllevando a poner en riesgo la culminacién de la obra.
- Respuestas dadas conforme al segundo objetivo especifico, Identificar de qué forma
los riesgos en contratacion publica, afecta en la etapa de seleccion y ejecucion
contractual de obras en la Municipalidad distrital de Huata, en el periodo de

2021-2023, las preguntas formuladas fueron:
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6. ¢, Considera usted que los riesgos en la contratacion publica, afecta en la etapa de
seleccion y ejecucion contractual de obras? ¢ Por qué?

Tabla 08: Respuestas de la pregunta seis

ENTREVISTADO RESPUESTA

Ever R. Ochoa Cosio - Si, dentro de la seleccion se pueden tomar en cuenta
algunos factores de evaluaciones las cuales contemplan
dentro de las bases, pero al no ser bien formuladas
podrian incumplir en su presentacion, puede ser el tipo de
experiencia la relacién del monto de facturacion.

- El personal clave.

- Otros.

- Las cuales son necesarias la verificacion dentro de la
etapa de seleccion para que pasen a la etapa de
ejecucion.

Jesus Manuel Ticona Cutipa - El excesivo niumero de consultas u observaciones a las
bases, elevacion de expediente a OSCE para
pronunciamiento.

- La convocatoria del procedimiento de seleccién se
realiza en plazos minimos sin que se haya valorado su
complejidad, lo cual atenta contra la eficacia de su
resultado.

- Las propuestas técnicas de los postores son extensas y
voluminosas, debido a que incluyen documentacion que
no aporta valor al expediente, por el contrario, demandan
mayor revisién por parte del evaluador; y aquellos en que

los postores tienen dificultades para subir la informacion
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de sus propuestas técnicas y econémicas, o requisitos de
habilitacion y precios (SIE), al SEACE.
- Documentos falsos presentados por los postores.

Mirian Paola Cutipa Ramos - Incumplimiento de la normatividad en materia de
contratacion publica, que conlleva a responsabilidad penal,
civil y administrativo, que afecta a los funcionarios
publicos.

- Perjuicio econémico a la entidad por efectuar pagos
innecesarios, sin conformidad de la supervision vy
valorizaciones sobre dimensionadas.

- Carta de Fianza de fiel cumplimiento de la obra, vencida
o falsa, que pone en riesgo la ejecucion de la obra.

- Documentos falsos presentados por los postores, al
momento de la presentacion de la propuesta técnica.

Nicanor Carcausto Cucho - Incumplimiento de la normatividad en materia de
contratacion publica, que conlleva a responsabilidad penal,
civil y administrativo, que afecta a los funcionarios
publicos.

- Perjuicio econdmico a la entidad por efectuar pagos
innecesarios, sin conformidad de la supervision vy
valorizaciones sobre dimensionadas.

- Los ciudadanos y usuarios, se perjudican los servicios

publicos.
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Teodosio Alexander Arpita - Incumplimiento de la normatividad en materia de
Tapia contratacion publica, que conlleva a responsabilidad penal,
civii y administrativo, que afecta a los funcionarios
publicos.
- Perjuicio econémico a la entidad por efectuar pagos
innecesarios, sin conformidad de la supervision vy
valorizaciones sobre dimensionadas.
- Carta de Fianza de fiel cumplimiento de la obra, vencida
o falsa, que pone en riesgo la ejecucion de la obra.
- Documentos falsos presentados por los postores, al

momento de la presentacion de la propuesta técnica.

Nota: Extraido de las guias de entrevista
7. Desde su punto de vista De qué manera los riesgos en la contratacién publica,
afecta en la etapa de seleccion y ejecucion contractual de obras?

Tabla 09: Respuestas de la pregunta siete

ENTREVISTADO RESPUESTA

Ever R. Ochoa Cosio - En el cumplimiento del servicio con la finalidad de
garantizar una correcta ejecucion de obra la cual sea

duradera y funcional.
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Jesis Manuel Ticona - Revision de la documentacion.

Cutipa - Ampliacién de plazo de obra.
- Paralizacién de Obra.
- Suspension de la Obra.
- Resolucion de Obra.
- Controversia en Arbitraje.
- Denuncia Penal, Administrativa y Civil.
- Poblacién beneficiaria, sin acceso a los servicios basicos.
- Problemas en la recepcion de obra y transferencia al
sector.

Mirian Paola Cutipa - Retraso injustificado en el pago.

Ramos - Ampliacion de plazo, adicional de obra, mayores
presupuestos.
- Los Riesgo de la contratacion publica, derivan o conlleva
a los Principales delitos de corrupcion; Peculado, Colusion,
Negociacion incompatible o aprovechamiento indebido del
cargo, Malversacion, Cohecho activo, Cohecho pasivo,
concusion.
- Los operadores Logisticos y area usuaria incurren,
responsabilidad de los funcionarios y/o servidores publicos,
en responsabilidad Administrativa, responsabilidad Civil y

responsabilidad Penal.
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Nicanor Carcausto - Demora en el pago al contratista de las valorizaciones,
Cucho por desconocimiento de los funcionarios de la Entidad.
- Las obras, no decepcionado, en proceso de arbitraje y
judiciales.
- Los Riesgo de la contratacion publica, derivan o conlleva
a los Principales delitos de corrupcion; Peculado, Colusion,
Negociacion incompatible o aprovechamiento indebido del
cargo, Malversacion, Cohecho activo, Cohecho pasivo,
concusion.
- Los operadores logisticos y &area usuaria incurren,
responsabilidad funcional los funcionarios y/o servidores
publicos, en responsabilidad Administrativa,

responsabilidad Civil y responsabilidad Penal.
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Teodosio Alexander - Intervencion de control concurrente o posterior en la obra.
Arpita Tapia - Ampliacién de plazo de obra.

- Paralizacion de Obra.

- Suspension de la Obra.

- Resolucion de Obra.

- Controversia en Arbitraje.

- Apelacion al OSCE.

- Penalidades por incumplimiento de plazo de ejecucion de

obra.

- Pérdida del financiamiento de la obra del sector.

Nota: Extraido de las guias de entrevista

Se tuvo como resultado unanime de los entrevistados que, los riesgos en la contratacién
publica si afecta en la etapa de selecciéon y ejecucion contractual de obras, por el
incumplimiento de las normas en materia de contrataciones, lo que genera consecuencias
juridicas afectando a los funcionarios, asi también perjuicios econémicos a la entidad por
efectuarse pagos innecesarios, esto también a influencia de que las convocatorias de los
procedimientos de seleccién son realizados en plazos minimos sin que se valore la
complejidad ademas de atentar contra la eficacia de los resultados, ciertos postores
también presentan documentaciones falsas, o la carta de fianza de fiel cumplimiento de la
obra esta vencida o es falsa, conllevando a poner en riesgo la ejecucion de la obra; por
otro lado, los entrevistados de modo unanime también indicaron que los riesgos en las
contrataciones publicas afectan de modo notable en la etapa de seleccién y ejecucion
contractual de obras, en base a que se tienen que realizar revisiones de documentacién

con informacion poco necesaria, se tienen que dar ampliaciones de plazo de la oba,
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paralizaciones, suspensiones, controversias de aprendizaje, aspectos que conllevan a
darse denuncias penales, administrativas y civiles, se presentan problemas en la
recepcion de obras y transferencias al sector, la poblacién es perjudicada por no acceder
a los servicios basicos, por tanto, los riesgos de la contratacion publica tienden a
conllevar a que se generen principales delitos de corrupcion, peculado, colusion,
cohechos entre otros contra la administracién publica.

Dicho ello, se puede concluir indicando que los riesgos en contratacién publica, afecta de
modo notable en la etapa de seleccidn y ejecucion contractual de obras en la
Municipalidad distrital de Huata, en el periodo de 2021-2023, ello por el incumplimiento de
las normas, por los perjuicios econémicos, excesivas observaciones, convocatorias en
plazos minimos, documentacion falsa, entre otros, que generan demoras en los pagos,
ampliaciones del plazo de la obra, paralizaciones, suspensiones, resoluciones,
controversias, penalidades u otros, asi también hechos delictivos contra la administraciéon
publica.

4.2. DISCUSION

Dado los resultados, se tiene que los riesgos en la contratacion, y ejecucion de obras
publicas en la Municipalidad distrital de Huata, en el periodo de 2021-2023 inciden
notablemente, en base a que estos riesgos son por las deficiencias que se encuentran,
como expedientes técnicos deficientes, incumplimiento de requisitos, dilacion de tiempo
en las obras de ejecucion, problemas en el contratista al momento de la planificacion y
organizacion, falta de cumplimiento oportuno de la entidad, conllevando a que se den
retrazos, entre otros aspectos. En cuestion se esta de acuerdo con el estudio de Diaz y
Hildebrando (2022), por sefialar que es posible que los politicos actuales manipulen las
contrataciones publicas de los bienes, servicios y obras con el fin de financiar el
clientelismo electoral. Sin embargo, los oponentes no tienen la capacidad de utilizar los
recursos del gobierno, y cada vez mas gobiernos limitan el uso discrecional de estos
recursos. Asi también se esta de acuerdo con Vera y Garcia (2024), por manifestar que,

entre las diversas causas, las que guardan relacion con el rol de actos que participan de
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las contrataciones, dejando claro que buscar soluciones constituye asuntos de
gobernanzas. De la misma manera se concuerda con el estudio de Cussi (2022), quien
sefala que la corrupcién tiene como consecuencias altamente negativas, generando
demora en las ejecuciones de las obras, presupuesto de obras sobrevaloradas, extrafa
adenda por ampliaciones de plazos y adicionales de obra, falta de eficacia en el comité
de recepciones de obras, empleo de materiales de bajas calidades, malos usos y gastos
innecesarios del recurso del estado. Sin embargo, se discute con el estudio de Doncel y
Rojas (2020), por manifestar que se tiene un grado de eficiencia alto la realizacion de
medidas de riesgo para las contrataciones de las obras publicas en el municipio de Alto
Magdalena, en base a que se estd cumpliendo de modo efectivo con las obras,
conllevando a satisfacer las necesidades de las personas. Del mismo modo se discute
con Quispe (2023), ya que sefalé que el uso de riesgos en las contrataciones publicas
ayuda a lograr resultados positivos, superando las sanciones administrativas y penales.

Paso seguido, se tuvo que los riesgos en las contrataciones publicas influyen de forma
notable en los actos preparatorios para la contratacion y ejecucion de obras en la
Municipalidad distrital de Huata, en el periodo de 2021-2023, en base a que por diversos
motivos como la falta de profesionalismo de los servidores, bajas remuneraciones,
deficiente capacitacién, personal sin experiencia, entre otros generan que se den
paralizaciones de las obras, demoras en los estudios de mercado, conflicto de intereses,
retrasos en ,las obras TDR mal formulados, conllevando a poner en riesgo la culminacion
de la obra. Por ello se esta de acuerdo con Murgueitio (2022), quien sefalar que los
contratos administrativos son figuras complejas y en evoluciones permanentes, del mismo
modo se encuentra que la diferencia de cantidad de obra, conlleva a la orden de cambio
laboral, el cual consiste en modificaciones de contratos por el aumento de los valores del
mismo. Asi también se esta de acuerdo con el estudio de Jinez (2020), quien manifiesta
que el grado de eficiencia de los modelos de gestiones de riesgo para la mejora de las

ejecuciones de obras de saneamientos en el gobierno son deficientes, en base a que
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estos modelos no son los adecuados para que las obras lleguen a concluirse de modo
eficiente.

Asi también, se tuvo que los riesgos en contratacién publica, afecta de modo notable en
la etapa de seleccion y ejecucion contractual de obras en la Municipalidad distrital de
Huata, en el periodo de 2021-2023, ello por el incumplimiento de las normas, por los
perjuicios econdémicos, excesivas observaciones, convocatorias en plazos minimos,
documentacién falsa, entre otros, que generan demoras en los pagos, ampliaciones del
plazo de la obra, paralizaciones, suspensiones, resoluciones, controversias, penalidades
u otros, asi también hechos delictivos contra la administracién publica. De tal modo se
esta de acuerdo con el estudio de Mogrovejo (2023), por manifestar que las gestiones
publicas influyen de modo significante en la obra ejecutada en la ciudad de Lima en el
cambio de gobierno, ello porque depende muchas de las gestiones realizadas para que
se lleve a cabo de modo eficiente una obra, llevando a su culminacion efectiva. Del
mismo modo se concuerda con el estudio de Leiva (2022), quien menciona que existen
factores que influyen en la incorrecta ejecucion de los procesos de contrataciones
publicas, como la inoperatividad de los logisticos y area usuaria, con poco conocimiento,
y falta de capacitacion y actualizacion en contrataciones publicas, y se ha identificado que
no se tiene mecanismos de proteccion a denunciantes de supuestos actos de corrupcion

en la contratacion publica.
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CONCLUSIONES

Primera. Se determind que los riesgos en la contratacién, y ejecucion de obras publicas
en la Municipalidad distrital de Huata, en el periodo de 2021-2023 inciden notablemente,
basandose en que se presentan diversas deficiencias que conlleva a que las obras se
retrasen, se generen dilaciones de tiempo innecesarias, obras inconclusas o paralizadas,
entre otros que perjudican a la sociedad.

Segunda. Se determiné que las contrataciones publicas influyen de forma notable en los
actos preparatorios para la contratacion y ejecucién de obras en la Municipalidad distrital
de Huata, en el periodo de 2021-2023, porque depende mucho del personal encargado
de realizar las contrataciones para que esta no vaya a tener consecuencias negativas
posteriores, como poner en riesgo la culminacion correcta de la obra.

Tercera. Se concluye que los riesgos en contratacion publica, afecta de modo notable en
la etapa de seleccion y ejecucion contractual de obras en la Municipalidad distrital de
Huata, en el periodo de 2021-2023, en base a que se presentan diversas circunstancias
como paralizaciones, suspensiones, demora de pagos, presentacion de documentos
falsos, muchas observaciones, controversias, penalidades que generan que a la larga

afecte el cumplimiento efectivo y culminacion de la obra, afectando a la sociedad.
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RECOMENDACIONES
Primera. Se recomienda a la municipalidad realizar constantes capacitaciones para el
personal encargado de las contrataciones, de tal manera estos puedan indicar la
necesidad de que se cuente con certificacion y acreditacion por el OSCE y también
certificacion de la Contraloria General de la Republica, esto servira como referencia para
que no se vaya a presentar ningun retraso o paralizacion de las obras, como un modo de
mitigacion de riesgos.
Segunda. Se recomienda al municipio la necesidad de crear un valor publico que pueda
dar respuesta a los intereses de la sociedad en general, de tal modo se contribuya en su
bienestar, asi también es necesario que al momento de realizar las contrataciones se
verifique la calidad de los expedientes, que estos sean de calidad con todos los estudios
y bajo la aprobacion correspondiente por el ente encargado, de tal modo no se vaya a
perjudicar la ejecucion o culminacion de la obra y la transferencia de la obra al sector.
Tercera. Se recomienda al municipio realizar charlas informativas constantes, de tal
modo se tenga profesionales idéneos que puedan formular de modo correcto los términos
de referencia, asi también realicen monitoreos correctos de los procesos de ejecucion de
la obra, por otro lado, es necesario que conozcan casos de controversia para que puedan
absolver inquietudes de modo oportuno.
Cuarta. Se recomienda fomentar enfoques de gestion proactiva y preventiva de los
riesgos potenciales que causen afectaciones en la contratacién de la entidad.
Quinta. Se recomienda realizar un seguimiento exhaustivo al momento de realizar
contrataciones publicas, de tal manera conocer la trayectoria de la empresa en concurso,

asi también poner en conocimiento la necesidad que se conozca el cédigo de ética para
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que se generen en lo posterior perjuicios en las obras, conllevando a no satisfacer
necesidades de la sociedad.

Sexto. Se recomienda promover e impulsar buenas practicas y la meritocracia que
contribuyan a la mejora de calidad en la prestacién de servicio publico y profesionalizar al
personal de la administracion publica para lograr transparencia e idoneidad, dando uso el

sistema de gestion de riesgos e integridad.
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Anexo 02: Guia de entrevista

GUIA DE ENTREVISTA
ENTREVISTA DIRIGIDA A TRABAJADORES DE LA UNIDAD EJECUTORA DE
INVERSIONES UEI, AL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRACIONES -
OEC, EJECUTORES DE OBRA; CONTRATISTA Y SUPERVISION DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA LP-SM-2-
2021-MDH/CS-1 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUATA.

I. DATOS PERSONALES DEL ENTREVISTADO(A)
Nombre completo:

Arios de experiencia:

Fecha de la entrevista:

Il. INDICACIONES

- Lea atentamente cada una de las preguntas y responda con toda
sinceridad y claridad posible.
- Responder cada interrogante de acuerdo a su criterio, posicion y

experiencia.

TITULO: “Riesgo y su incidencia en las contrataciones de ejecucion de

obras publicas en la Municipalidad distrital de Huata de la provincia de

Puno. en el periodo de 2021-2023".

OBJETIVO GENERAL. Analizar cémo incide los riesgos en la contratacion,
y ejecucion de obras publicas en la Municipalidad distrital de Huata, en el
periodo de 2021-2023.

1. Desde su punto de vista, ;Los riesgos generados influyen al momento de
realizar contrataciones o ejecuciones en las obras, especificamente del
procedimiento de seleccion de la licitacion publica LP-SM-2-2021-
MDH/CS-1? ; En qué magnitud?
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2. Segun su apreciacion ;Queé riesgos se genera en las contrataciones y
ejecucion de obras, especificamente del procedimiento de seleccion de la
licitacion publica LP-SM-2-2021-MDH/CS-1?

3. Desde su punto de vista, ;Qué recomendaria para que los riesgos en las
contrataciones no incidan en la contratacion y ejecucion de obras,
especificamente del procedimiento de seleccién de la licitacion publica LP-SM-
2-2021-MDH/CS-1?

OBJETIVO ESPECIFICO. Evaluar de qué forma los riesgos en contratacion
publica, influye en los actos preparatorios, para la contratacion y ejecucion

de obras, en la Municipalidad distrital de Huata, en el periodo de 2021-2023.

4. ;Considera usted que los riesgos en la contratacion publica, influye en los
actos preparatorios, para la contratacion y ejecucion de obras? ; Porqué?

5. Desde su punto de vista ;De qué manera los riesgos en la contratacion
publica, influye en los actos preparatorios, para la contratacion y ejecucion de
obras?
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OBJETIVO ESPECIFICO. Identificar de qué forma los riesgos en
contratacion publica, afecta en la etapa de seleccion y ejecucion contractual
de obras en la Municipalidad distrital de Huata, en el periodo de 2021-2023.

6. ; Considera usted que los riesgos en la contratacion publica, afecta en la etapa
de seleccion y ejecucion contractual de obras? ; Porqué?

7. Desde su punto de vista ;De qué manera los riesgos en la contratacion
publica, afecta en la etapa de seleccién y ejecucion contractual de obras?

7
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Anexo 03: Instrumentos aplicados
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Ref.. a) Comunicado N*012-2024-OSCE’ (30.SET.2024)
b) Memorando N° D000209-2024-0SCE-OEI (13.NOV.2024)

Sefior(a):

Alcalde titular de la entidad

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUATA - PUNO
JR. LIMA N° 119 HUATA,PUNO-PUNO-HUATA

De mi consideracion.

Me dinjo a usted, a fin de comunicarle que, en aplicacion del articulo 52, inciso
b) de la Ley de Contrataciones del Estado, este Organismo Técnico Especializado inicio
las acciones de supervision de oficio respecto a la obligacion de registrar en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE la informacién relaliva a la ejecucion
contractual (registro del contrato) por parte de las Entidades®, periodo 01.0CT.2023 al
31.JUL.2024.

Sobre el particular, debemos indicar que, en su oportunidad, mediante el
documento a) de la referencia, se procedio & publicar en el portal web del OSCE el
listado de entidades que han incumplido la referida obligacion, otorgandose un plazo
maximo de cinco (05) dias habiles, contados a partir del dia 01 de octubre del 2024 para
que las Entidades cumplan con subsanar la omision incurride.

Ahora bien, mediante el documento b) de Ia referencia, la Oficina de Estudios &
Inteligencia de Negocios (OEI) remitié a la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos
de la Direccion de Gestion de Riesgos el listado de entidades que no han registrado
informacion relativa a la Ejecucion Contractual, en el cual se visualiza que su Entidad
no ha cumplido con subsanar, en el plazo de cinco (05) dias hqtmes (Contados a partir
del dia 01 de octubre del 2024), la omision del registro de la informacion relativa a la
ejecucion contractual (registro de los conlralos) de procedurnento;s de seleccion, (vease
anexo adjunto al presente), vulnerandose los arffquos 47" y 48°de la !‘.ey. el articulo
25° del Reglamento y el acapite XV de la Directiva N.° 003-2020-OSCE/CD

En ese sentido, en cumplimiento de la citada Directiva N.° 003-2020-OSCE/CD
y del articulo 10 de la Ley, comresponde que el Titular de la ;:'rmdad, como responsqbte
de supervisar ¢l proceso de contratacion en todos sus i_f)rveles. af!op(e las med:das
correclivas pertinentes a fin de que sé efectie el registro relativo a la ejecucion

! hilps Zwww gob pedin slilicion/osce/nolic igs/1031129-comunicado-n-012-2024-08¢8

ol anticwlo 25 de su
e o e o oot skcopes /g s lomacin an o Stems
Etoctrénico de Conlralociones dol Esledo (SEACE)
__Pig1des T
T Soimom vt s o 9 L3 s s T s 0
78

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambiente es responsabilidad de todos.



GUIA DE ENTREVISTA
ENTREVISTA DIRIGIDA A TRABAJADORES DE LA UNIDAD EJECUTORA DE
INVERSIONES UEI, AL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES
- OEC. EJECUTORES DE OBRA; CONTRATISTA Y SUPERVISION DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA LP-SM-2-
2021-MDH/CS-1 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUATA.

ACTORES PRINCIPALES EN LA CONTRACION Y EJECUCION B Marque con “X"

Unidad Ejecutora de Inversiones - UEI

Organo Encargado de las Contrataciones - OEC >

Contratista - Ejecuciéon de Obra

Supervisiéon de Obra

|. DATOS PERSONALES DEL ENTREVISTADO(A)

Nombre completo > 5.;,/ F /s f ve (o500

Afios de experiencia v 2P
Fecha de la entrevista . 07-11-2024

Il. INDICACIONES

. Lea atentamente cada una de las pregunias y responda con toda

sinceridad y claridad posible.
- Responder cada interrogante de acuerdo a su criterio, posicion y

experiencia.
| TITULO: Riesgos y su Incidencia en las Contrataciones de Ejecucion Obras
Publicas en la Municipalidad Distrital de Huata de la Provincia de Puno, en el

| Periodo de 2021 - 2023.

i OBJETIVO GENERAL. Analizar como incide los riesgos en la contratacion.
y ejecucién de obras publicas en la Municipalidad distrital de Huata, en el

periodo de 2021-2023.
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1. Desde su punto de vista, ¢ Los riesgos generados influyen al momento de
realizar contrataciones o ejecuciones en las obras, especificamente del
procedimiento de seleccién de la Licitaciéon Pablica LP-SM-2-2021-
MDH/CS-1? ¢En qué magnitud?
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2. Segin su apreciacién ;Qué riesgos se genera en las contrataciones y
ejecucién de obras, especificamente del procedimiento de seleccion de la
Licitacién Pablica LP-SM-2-2021-MDH/CS-17

............................
.........................................
..........................................
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3. Desde su punto de vista, ;Qué recomendaria para que los riesgos en las
contrataciones no incidan en la contratacibn y ejecucion de obras,
especificamente del procedimiento de seleccion de la Licitacion Pablica LP-SM-
2-2021-MDH/CS-1?
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...........................................................

— DETIVO ESPECIFICO. Evaluar de qué forma los riesgos en cont_ratacién
publica, influye en los actos preparatorios, para la contratacion y ejecucion
de obras, en la Municipalidad distrital de Huata, en el periodo de 2021-2023.

4. ;Considera usted que los riesgos en la contratacion publica, influye en los

actos preparatorios, para la contratacion y ejecucién de obras? ¢ Porqué?
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5. Desde su punto de vista ¢De qué manera los riesgos en la contratacion
publica, influye en los actos preparatorios, para la contratacion y ejecucion de

obras?
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OBJETIVO ESPECIFICO. Identificar de qué forma los riesgos en |
| contratacion publica, afecta en la etapa de seleccion y ejecucion contractual |
| de obras en la Municipalidad distrital de Huata, en el periodo de 2021-2023. |

6. ( Considera usted que los riesgos en la contratacién publica, afecta en la etapa
de seleccion y ejecucién contractual de obras? ;Porqué?
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7 Desde su punto de vista zDe qué manera I0s riesgos en la contratacion
publica, afecta en la etapa de seleccion y ejecucion contractual de obras?
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GUIA DE ENTREVISTA
ENTREVISTA DIRIGIDA A TRABAJADORES DE LA UNIDAD EJECUTORA DE
INVERSIONES UEI, AL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES - OEC,
EJECUTORES DE OBRA; CONTRATISTA Y SUPERVISION DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA LP-SM-2-2021-MDH/CS-1 DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUATA.

ACTORES PRINCIPALES EN LA CONTRACION Y EJECUCION Marque con “X”

Unidad Ejecutora de Inversiones - UEI

Organo Encargado de las Contrataciones - OEC

Contratista — Ejecucion de Obra

Supervision de Obra X

I. DATOS PERSONALES DEL ENTREVISTADO(A)

Nombre completo - NICANOR CARCAUSTO CUCHO
Aios de experiencia - 15 afios
Fecha de la entrevista :07-11-2024

II. INDICACIONES

- Lea atentamente cada una de las preguntas y responda con toda sinceridad y
claridad posible.
- Responder cada interrogante de acuerdo a su criterio, posicion y experiencia

TITULO: Riesgos y su Incidencia en las Contrataciones de Ejecucién Obras

Publicas en la Municipalidad Distrital de Huata de la Provincia de Puno, en el
Periodo de 2021 - 2023.

OBJETIVO GENERAL. Analizar cémo incide los riesgos en la contratacion,
y ejecucién de obras publicas en la Municipalidad distrital de Huata, en el
periodo de 2021-2023.
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—4——Desde su punto de vista, ;Los riesgos generados influyen al momento de
realizar contrataciones o ejecucion en las obras, especificamente del
procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica LP-SM-2-2021-MDH/CS-1? ;En
qué magnitud?

- Desconocimiento de los organos encargados de las contrataciones para la realizacion
del procedimiento de seleccion, por la complejidad de las obras que se convocan.

- El expediente técnico de la oferta ganadora, tiene multiples deficiencias, y la entidad y
el consultor de elaboracion del expediente técnico, no responde oportunamente, el
cual retrasa en el proceso de ejecucion, y existe la posibilidad de ampliacion de plazo
y penalidades.

- El contratista de la ejecucion de obra, tiene problemas en la planificacion y
organizacional; el cual no le permite cumplir el cronograma de ejecucion de obra, y
existe la causales de resolucion de la obra y aplicacion en las penalidades.

- La entidad, normalmente no cumple oportunamente con el pago de las valorizaciones,
en las fechas previstas, y existe siempre retraso. Se puede observa incumplimiento
contractual y demora de los funcionarios.

2 Segun su apreciacion ;Qué riesgos se genera en las contrataciones y
ejecucion de obras, especificamente del procedimiento de seleccion de Ia
Licitacion Publica LP-SM-2-2021-MDH/CS-1?

- Resolucion de contrato entre la entidad y el contratista

- Ampliacién de plazos, causadas por los conflictos sociales, como las huelgas.

3. Desde su punto de vista, ;Qué recomendaria para que los riesgos en las
contrataciones no incidan en la contratacion y ejecucion de obras, especificamente
del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica LP-SM-2-2021-MDH/CS-1?

- La entidad debe de contar con expediente calidad con todos los estudios y aprobado por
el sector, es decir por el ente rector. Profesionales idoneos para formular correctamente
los términos de referencia y monitorear correctamente el proceso de ejecucion de la obra,
ademas que conozca casos de controversia, para absolver oportunamente.
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- Los operadores en la contratacidon publica deben de contar con certificacion y
acreditacion con certificacion por la Contraloria General de la Republica y el OSCE.

OBJETIVO ESPECIFICO. Evaluar de qué forma los riesgos en contratacion
publica, influye en los actos preparatorios, para la contratacion y ejecucion

de obras, en la Municipalidad distrital de Huata, en el periodo de 2021-2023.

4. ¢ Considera usted que los riesgos en la contratacion publica, influye en los
actos preparatorios, para la contratacion y ejecucion de obras? ;Porqué?

-  Definitivamente, los riesgo influyen en la fases; actuaciones preparatorias, procedimiento
de seleccion y ejecucion contractual, en la demora de la suscripcion de contrato,
incumplimiento de la ejecucién del cronograma, ampliacién de plazo y otros causales.

- No se cumple con el inicio de obra, conforme dispone en el marco de los contratos de
ejecucion de obra, el articulo 176 del Reglamento establece que el inicio del plazo de
ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes
condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segun
corresponda;

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta
la obra, segun comresponda,

c¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de
acuerdo con las bases, hubiera asumido como obligacién;

d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso
este haya sido modificado con ocasion de la absolucion de consultas y observaciones;

e) Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y
oportunidad establecidas en el articulo 181"

La entidad, no cumple con los plazos previsto, por lo que conlleva al retraso de la finalidad
publica.

- Factores climatica no permite el inicio de la ejecucion de la obra, hasta la culminacion de
dicho evento.

5. Desde su punto de vista ;De qué manera los riesgos en la contratacion
publica, influye en los actos preparatorios, para la contratacién y ejecuciéon de
obras?

- No, se ha cumplido con la finalidad publica del objeto de la contratacion

87

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medic ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio.upsc.edu.pe

- Témminos de referencia — TDR, mal formulados

- Ampliacion de plazo de la obra

- Adicional de obra y presupuestal

- Paralizacion y retraso de obra.

OBJETIVO ESPECIFICO. Identificar de qué forma los riesgos en

contratacién publica, afecta en la etapa de seleccion y ejecucion contractual
de obras en la Municipalidad distrital de Huata, en el periodo de 2021-2023.

6. iConsidera usted que los riesgos en la contratacion publica, afecta en la

etapa de seleccion y ejecucion contractual de obras? ;Porqué?

- Incumplimiento de la normatividad en materia de contratacion publica, que conlleva a
responsabilidad penal, civil y administrativo, que afecta a los funcionarios publicos.

- Perjuicio econémico a la entidad por efectuar pagos innecesarios, sin conformidad de la
supervision y valorizaciones sobre dimensionadas.

- Los ciudadanos y usuarios, se perjudican los servicios publicos

F & Desde su punto de vista ;De qué manera los riesgos en la contratacion
publica, afecta en la etapa de seleccion y ejecucion contractual de obras?

- Demora en el pago al contratista de las valorizaciones, por desconocimiento de os
funcionarios de la Entidad.

- Las obras, no recepcionado, en proceso de arbitraje y judiciales.

- Los Riesgo de la contratacion publica, derivan o conlleva a los Principales delitos de
corrupcion; Peculado, Colusién, Negociacion incompatible o aprovechamiento indebido
del cargo, Malversacion, Cohecho activo, Cohecho pasivo, concusion.

- Los operadores logisticos y area usuaria incurren, responsabilidad funcional los
funcionarios y/o servidores publicos, en responsabilidad Administrativa, responsabilidad
Civil y responsabilidad Penal
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GUIA DE ENTREVISTA
ENTREVISTA DIRIGIDA A TRABAJADORES DE LA UNIDAD EJECUTORA DE
INVERSIONES UEI, AL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES — OEC,
EJECUTORES DE OBRA: CONTRATISTA Y SUPERVISION DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA LP-SM-2-2021-MDH/CS-1 DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUATA.

ACTORES PRINCIPALES EN LA CONTRACION Y EJECUCION Marque con “X"

Unidad Ejecutora de Inversiones - UEI X

Organo Encargado de las Contrataciones - OEC

Contratista — Ejecucion de Obra

Supervision de Obra

I. DATOS PERSONALES DEL ENTREVISTADO(A)

Nombre completo - MIRIAN PAOLA CUTIPA RAMOS
Anos de experiencia : 06 aiios

Fecha de la entrevista - 07-11-2024
Il. INDICACIONES
- Lea atentamente cada una de las preguntas y responda con toda sinceridad y
claridad posible.
- Responder cada interrogante de acuerdo a su criterio, posicion y experiencia

TITULO: Riesgos y su Incidencia en las Contrataciones de Ejecucion Obras

Publicas en la Municipalidad Distrital de Huata de la Provincia de Puno, en el
Periodo de 2021 - 2023.

OBJETIVO GENERAL. Analizar como incide los riesgos en la contratacion,
y ejecucion de obras publicas en la Municipalidad distrital de Huata, en el
periodo de 2021-2023.
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—4. Desde su punto de vista, ;Los riesgos generados influyen al momento de
realizar contrataciones o ejecucion en las obras, especificamente del
procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica LP-SM-2-2021-MDH/CS-1? ;En
qué magnitud?

- Para el inicio de la obra, no se contaba con la supervision de obra; el cual pone en
riesgo la obra.

- En el proceso de ejecucion de obra, los especialista del proyectos su participacion no
es permanente, el cual afecta la obra.

- Expediente técnico deficiente, genera retraso, porqué se consulta al proyectista.

- La obra, no siempre se ejecuta en estricto cumplimiento al expediente técnico de la
oferta ganadora, existe incoherencia y muchas veces no hay partidas, que conlleva a
adicional de obra. Por lo que, genera retraso de obra.

2 Segun su apreciacion ;Qué riesgos se genera en las contrataciones y
ejecucion de obras, especificamente del procedimiento de seleccion de la
Licitacion Publica LP-SM-2-2021-MDH/CS-1?

- Ejecucion de penalidad por retraso de obra

- Entrega de obra con retraso, en el plazo previsto. En todo caso afecta a la comunidad
educativa, por tener infraestructura educativa, ademas conflictos sociales.

3. Desde su punto de vista, ;Qué recomendaria para que los riesgos en las
contrataciones no incidan en la contratacion y ejecucion de obras, especificamente

del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica LP-SM-2-2021-MDH/CS-1?

- Los operadores en la contratacion publica deben de contar con certificacion y
acreditacion con certificacion por el OSCE.

- Los operadores en la contratacion publica deben de contar con certificacion y
acreditacion con certificacion por la Contraloria General de la Republica.
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- El Operador en la contratacion publica, debe de conocer el codigo de ética de la funcion
publica; Respeto, Probidad, Eficiencia, Idoneidad, Veracidad, Lealtad y Obediencia,
Justicia y Equidad, Lealtad al Estado de Derecho, y los Deberes; Neutralidad,
Transparencia, Discrecion, Ejercicio Adecuado del Cargo, Uso Adecuado de los Bienes
del Estado, Responsabilidad y Prohibiciones; Mantener intereses de conflicto, Obtener
Ventajas Indebidas, Realizar Actividades de Proselitismo Politico, Hacer mal Uso de
Informacion Privilegiada, Presionar, Amenazar y/o Acosar

OBJETIVO ESPECIFICO. Evaluar de qué forma los riesgos en contratacion
publica, influye en los actos preparatorios, para la contratacion y ejecucion

de obras, en la Municipalidad distrital de Huata, en el periodo de 2021-2023.

4, iConsidera usted que los riesgos en la contratacion publica, influye en los
actos preparatorios, para la contratacion y ejecucion de obras? ;Porqué?

- Desconocimiento de la contratacion publica de los responsable de del Organo Encargado
de la Contrataciones — OEC, con lieva la no atencion oportuna de las necesidades y
servicios publicos asi como las condiciones de vida de los ciudadanos

- Demora en la ejecucion del contrato afecta, la oportunidad y la satisfaccion de la necesidad
publica (promrogas, paralizaciones, etc.)

- Falta de transparencia respecto de la gestion de las obras publica, debilitando la
culminacién de la finalidad publica.

- Variaciones innecesarias a los términos contractuales para generar adicionales y
ampliaciones de plazo.

5. Desde su punto de vista ;De qué manera los riesgos en la contratacion
publica, influye en los actos preparatorios. para la contratacion y ejecucion de
obras?

- Concertacién de precios

- Impugnaciones utilizadas para dilatar los procedimientos de seleccion.

- Filtracién de informacion desde el Area usuaria, €l comprador y Comités de Seleccion.

- Determinacion intencional de los requisitos que pide el area usuaria, con el objeto
de direccionar para otros proveedor

-  Existe conflicto de interés
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OBJETIVO ESPECIFICO. Identificar de qué forma los riesgos en
contratacion publica, afecta en la etapa de seleccion y ejecucion contractual
de obras en la Municipalidad distrital de Huata, en el periodo de 2021-2023.

6. ¢Considera usted que los riesgos en la contratacion publica, afecta en la
etapa de seleccion y ejecucion contractual de obras? ;Porqué?

- Incumplimiento de la normatividad en materia de contratacion publica, que conlleva a
responsabilidad penal, civil y administrativo, que afecta a los funcionarios publicos.

- Perjuicio econémico a la entidad por efectuar pagos innecesarios, sin conformidad de la
supervision y valorizaciones sobre dimensionadas.

- Carta de Fianza de fiel cumplimiento de la obra, vencida o falsa, que pone en riesgo la
ejecucion de la obra.

- Documentos falsos presentados por los postores, al momento de la presentacion de la
propuesta técnica.

1. Desde su punto de vista ;De qué manera los riesgos en la contratacion
publica, afecta en la etapa de seleccion y ejecucion contractual de obras?
- Retraso injustificado en el pago.

- Ampliacion de plazo, adicional de obra, mayores presupuestos.

- Los Riesgo de la contratacion publica, derivan o conlleva a los Principales delitos de
corrupcion; Peculado, Colusion, Negociacion incompatible o aprovechamiento indebido
del cargo, Malversacion, Cohecho activo, Cohecho pasivo, concusion.

- Los operadores Logisticos y area usuaria incumren, responsabilidad de los funcionarios
y/o servidores publicos, en responsabilidad Administrativa, responsabilidad Civil y
responsabilidad Penal
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GUIA DE ENTREVISTA
ENTREVISTA DIRIGIDA A TRABAJADORES DE LA UNIDAD EJECUTORA DE
INVERSIONES UEI, AL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES - OEC,
EJECUTORES DE OBRA; CONTRATISTA Y SUPERVISION DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA LP-SM-2-2021-MDH/CS-1 DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUATA.

ACTORES PRINCIPALES EN LA CONTRACION Y EJECUCION Marque con “X"
Unidad Ejecutora de Inversiones - UEI X

Organo Encargado de las Contrataciones - OEC

Contratista — Ejecucion de Obra

Supervision de Obra

I. DATOS PERSONALES DEL ENTREVISTADO(A)

Nombre completo - JESUS MANUEL TICONA CUTIPA
Afios de experiencia - 10 afos
Fecha de la entrevista - 07-11-2024
Il. INDICACIONES
- Lea atentamente cada una de las preguntas y responda con toda sinceridad y

claridad posible.
- Responder cada interrogante de acuerdo a su criterio, posicion y experiencia

TITULO: Riesgos y su Incidencia en las Contrataciones de Ejecucion Obras

Publicas en la Municipalidad Distrital de Huata de la Provincia de Puno, en el
Periodo de 2021 - 2023.

OBJETIVO GENERAL. Analizar como incide los riesgos en la contratacion,
y ejecucion de obras publicas en la Municipalidad distrital de Huata, en el
periodo de 2021-2023.
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—31.—Desde su punto de vista, ;Los riesgos generados influyen al momento de
realizar contrataciones o ejecucion en las obras, especificamente del
procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica LP-SM-2-2021-MDH/CS-1? ;En
qué magnitud?

B Retrasos en |a ejecucion de Obras

- La ejecucion financiera de las inversiones no alcanzo los niveles deseados

- Expedientes técnicos deficientes

- Falta de coordinacion entre las entidades involucradas.

2 Segun su apreciacion ;Qué riesgos se genera en las contrataciones y
ejecucion de obras, especificamente del procedimiento de seleccion de la
Licitacion Publica LP-SM-2-2021-MDH/CS-1?

- Los retrasos injustificados por parte de los ejecutores de obras contratados han
generado demoras en la entrega de informes, falta de seguimiento y resolucion de
problemas técnicos, lo que ha afectado el avance de los proyectos y la calidad de la
ejecucion

- Las observaciones de los postores y términos de referencia deficientes, han ocasionado
retrasos en la entrega y adquisicion oportuna de los materiales necesarios para las obras,
obstaculizando su ejecucion.

3. Desde su punto de vista, ;Qué recomendaria para que los riesgos en las
contrataciones no incidan en la contratacion y ejecucion de obras, especificamente
del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica LP-SM-2-2021-MDH/CS-1?

- Los operadores en la contratacion publica deben de contar con certificacion vy
acreditacion con certificacion por el OSCE.

- Los operadores en la contratacion publica deben de contar con certificacion y
acreditacién con certificacion por la Contraloria General de la Republica.
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B Crear valor publico y responder a los intereses generales vinculados al bienestar de la
ciudadania, aportara a la reputacion institucional

OBJETIVO ESPECIFICO. Evaluar de qué forma los riesgos en contratacion
publica, influye en los actos preparatorios, para la contratacion y ejecucion

de obras, en la Municipalidad distrital de Huata, en el periodo de 2021-2023.

4. ;Considera usted que los riesgos en la contratacion publica, influye en los
actos preparatorios, para la contratacion y ejecucion de obras? ;Porqué?

- Falta de profesionalismo de funcionarios intervinientes en los procesos de
compras.

- Bajas remuneraciones de los servidores para ocupar cargos de confianza y de
decision en areas logisticas de regiones y gobiernos locales.

- Deficiente capacidad técnica de consultores, contratados para apoyar en proceso
contratacion

- El personal que se incorpora a las areas logisticas aprende en el camino, aunado a la alta
rotacion, esto no favorece la especializacion.

5. Desde su punto de vista ;De qué manera los riesgos en la contratacion
publica, influye en los actos preparatorios, para la contratacion y ejecucion de
obras?

- Direccionamiento en los términos de referencia

- Demora en el estudio de mercado

- Retraso en la aprobacion de los expedientes de contratacion

- La obra no se en cuenta en el Plan Anual de Contrataciones del Estado

OBJETIVO ESPECIFICO. Identificar de que forma los riesgos en |

contratacion publica, afecta en la etapa de seleccion y ejecucion contractual
de obras en la Municipalidad distrital de Huata, en el periodo de 2021-2023.
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6. iConsidera usted que los riesgos en la contratacion publica, afecta en la
etapa de seleccion y ejecucion contractual de obras? ;Porqué?

- El excesivo niumero de consultas u observaciones a las bases, elevacion de expediente a
OSCE para pronunciamiento

- La convocatona del procedimiento de seleccion se realiza en plazos minimos sin que se
haya valorado su complejidad, lo cual atenta contra la eficacia de su resultado

- las propuestas técnicas de los postores son extensas y voluminosas, debido a que
incluyen documentacion que no aporta valor al expediente, por el contrario, demandan
mayor revision por parte del evaluador; y aquellos en que los postores tienen dificultades
para subir la informacion de sus propuestas técnicas y economicas, o requisitos de
habilitacion y precios (SIE), al SEACE

- Documentos falsos presentados por los postores

7. Desde su punto de vista ;De qué manera los riesgos en la contratacion
publica, afecta en la etapa de seleccion y ejecucion contractual de obras?
- Revisién de la documentacion

- Ampliacion de plazo de obra

- Paralizacion de Obra

- Suspension de la Obra
- Resolucion de Obra

- Controversia en Arbitraje

- Denuncia Penal, Administrativa y Civil

-  Poblacion beneficiana, sin acceso a los servicios basicos

- Problemas en la recepcion de obra y transferencia al sector
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GUIA DE ENTREVISTA
ENTREVISTA DIRIGIDA A TRABAJADORES DE LA UNIDAD EJECUTORA DE
INVERSIONES UEI, AL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES - OEC,
EJECUTORES DE OBRA; CONTRATISTA Y SUPERVISION DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA LP-SM-2-2021-MDH/CS-1 DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUATA.

ACTORES PRINCIPALES EN LA CONTRACION Y EJECUCION Marque con “X"
Unidad Ejecutora de Inversiones - UEI X

Organo Encargado de las Confrataciones - OEC

Contratista — Ejecucion de Obra

Supervision de Obra

I. DATOS PERSONALES DEL ENTREVISTADO(A)

Nombre completo : TEODOSIO ALEXANDER ARPITA TAPIA
Anos de experiencia - 10 afos

Fecha de la entrevista 1 07-11-2024
Il. INDICACIONES
- Lea atentamente cada una de las preguntas y responda con toda sinceridad y
claridad posible.
- Responder cada interrogante de acuerdo a su criterio, posicion y experiencia

TITULO: Riesgos y su Incidencia en las Contrataciones de Ejecucién Obras

Publicas en la Municipalidad Distrital de Huata de la Provincia de Puno, en el
Periodo de 2021 - 2023.

OBJETIVO GENERAL. Analizar como incide los riesgos en la contratacion,
y ejecucion de obras publicas en la Municipalidad distrital de Huata, en el
periodo de 2021-2023.
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1. Desde su punto de vista, ;Los riesgos generados influyen al momento de
realizar contrataciones © ejecucion en las obras, especificamente del
procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica LP-SM-2-2021-MDH/CS-1? En
qué magnitud?

- No, se suscribe el contrato oportunamente o en los plazos previstos, por incumplimiento
de los requisitos en la etapa de perfeccionamiento del contrato.

- Exigencia de documentos innecesarios para la suscripcion del contrato.

- Expedientes técnicos deficientes

- Obras que dilatan el inicio de su ejecucion debido a condiciones estacionales
previsibles.

2. Segun su apreciacion ;Qué riesgos se genera en las contrataciones y
ejecucion de obras, especificamente del procedimiento de seleccion de Ia
Licitacion Publica LP-SM-2-2021-MDH/CS-1?

- Incumplimiento de las prestaciones no permiten la continuidad del proyecto

- Empresas que no pueden continuar con la ejecucion porque ya no tienen liquidez

3. Desde su punto de vista, ;Qué recomendaria para que |os riesgos en las
contrataciones no incidan en la contratacion y ejecucion de obras, especificamente
del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica LP-SM-2-2021-MDH/CS-1?

- Los operadores en la contratacion publica deben de contar con certificacion y
acreditacion con certificacion por el OSCE.

- Los operadores en la contratacion publica deben de contar con certificacion y
acreditacion con certificacion por la Contraloria General de la Republica.

- Fomenta un enfoque de gestion proactiva y preventiva de los riesgos potenciales que
afectan las contrataciones de la Entidad.
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OBJETIVO ESPECIFICO. Evaluar de qué forma los riesgos en contratacion
publica, influye en los actos preparatorios, para la contratacion y ejecucion
de obras, en la Municipalidad distrital de Huata, en el periodo de 2021-2023.

4, ¢Considera usted que los riesgos en la contratacion publica, influye en los
actos preparatorios, para la contratacion y ejecucion de obras? ;Porqué?

- Falta de profesionalismo de funcionarios intervinientes en los procesos de
compras.

- Desconocimiento de los principios, deberes y prohibiciones éticos en la funcion
publica.

- Falta de transparencia respecto de la gestion de las obras publica, debilitando la
culminacion de la finalidad publica.

- Observacion innecesaria de parte del organo de control intemo — OCI, por informacion
inexacta, inconsistente.

5. Desde su punto de vista ;De qué manera los riesgos en la contratacion
publica, influye en los actos preparatorios, para la contratacion y ejecucion de
obras?

- Direccionamiento en los términos de referencia y expedientes técnicos
incoherentes.

- Demora en el estudio de mercado, para determinar el valor referencial

- Transferencia de recursos del Gobiemo, en los meses de octubre, noviembre y
diciembre, no permite cumplir eficazmente la ejecucion presupuestal

- Programacion inadecuada del PAC

- Incumplimiento de los Programas de Incentivos

OBJETIVO ESPECIFICO. Identificar de qué forma los riesgos en |

contratacion publica, afecta en la etapa de seleccion y ejecucion contractual
de obras en la Municipalidad distrital de Huata, en el periodo de 2021-2023.
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6. iConsidera usted que los riesgos en la contratacion publica, afecta en la
etapa de seleccion y ejecucion contractual de obras? ;Porqué?

- Incumplimiento de la normatividad en materia de contrataciéon publica, que conlleva a
responsabilidad penal, civil y administrativo, que afecta a los funcionarios publicos.

- Penuicio economico a la entidad por efectuar pagos innecesarios, sin conformidad de la
supervision y valorizaciones sobre dimensionadas.

-  Carta de Fianza de fiel cumplimiento de la obra, vencida o falsa, que pone en riesgo la
ejecucion de la obra.

- Documentos falsos presentados por los postores, al momento de la presentacion de la
propuesta técnica.

7 Desde su punto de vista ;De qué manera los riesgos en la contratacion
publica, afecta en la etapa de seleccion y ejecucion contractual de obras?

- Intervencion de control concurrente o posterior en la obra

- Ampliacion de plazo de obra

- Paralizacion de Obra

- Suspension de la Obra
- Resolucion de Obra

-  Controversia en Arbitraje

- Apelacion al OSCE

- Penalidades por incumplimiento de plazo de ejecucion de obra.

- Perdida del financiamiento de la obra del sector.
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