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A LAMINERIA EN PUNO: UN ENFOQUE AMBIENTAL RESUMEN El presente proyecto
tuvo como objetivo analizar la efectividad de la normativa legal vigente

y los desafios asociados a la proteccion del recurso agua en el

contexto minero de la region de Puno. Para el desarrollo de esta

investigacion, se realizd una revision exhaustiva del marco normativo

nacionaly regional que regula la gestion del recurso agua en el

contexto minero. Entre las normativas analizadas destacan la Ley General

del Ambiente (Ley N° 28611), la Ley de Recursos Hidricos (Ley N° 29338

), el Decreto Supremo N°010-2010-MINAM y diversas ordenanzas regionales de
Puno, como la N°011-2023-GR PUNO-CRP y la N° 020-2022-GR PUNO-CRP, q

ue complementan el marco nacional con disposiciones especificas para la

region. Ademas, se realizaron entrevistas con especialistas en derecho

ambiental y mineria. Los resultados muestran que, aunque el marco legal

es técnicamente robusto y completo, su implementacion enfrenta importantes
limitaciones como la falta de fiscalizacion efectiva, la debilidad

institucional, la escasa formalizacion de los mineros informalesy la

limitada participacién comunitaria. Asimismo, el cambio climatico ha
intensificado la escasez hidrica, exacerbando los problemas de acceso y

calidad del agua en la region. A partir de los hallazgos, se propone

una serie de recomendaciones orientadas a fortalecer la institucionalidad,
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RESUMEN

El presente proyecto tuvo como objetivo analizar la efectividad de la normativa legal vigente
y los desafios asociados a la proteccidn del recurso agua en el contexto minero de la region
de Puno. Para el desarrollo de esta investigacion, se realizé una revision exhaustiva del
marco normativo nacional y regional que regula la gestién del recurso agua en el contexto
minero. Entre las normativas analizadas destacan la Ley General del Ambiente (Ley N°
28611), la Ley de Recursos Hidricos (Ley N° 29338), el Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM vy diversas ordenanzas regionales de Puno, como la N° 011-2023-GR
PUNO-CRP y la N° 020-2022-GR PUNO-CRP, que complementan el marco nacional con
disposiciones especificas para la regién. Ademas, se realizaron entrevistas con especialistas
en derecho ambiental y mineria. Los resultados muestran que, aunque el marco legal es
técnicamente robusto y completo, su implementacién enfrenta importantes limitaciones como
la falta de fiscalizacion efectiva, la debilidad institucional, la escasa formalizacion de los
mineros informales y la limitada participacion comunitaria. Asimismo, el cambio climatico ha
intensificado la escasez hidrica, exacerbando los problemas de acceso y calidad del agua en
la region. A partir de los hallazgos, se propone una serie de recomendaciones orientadas a
fortalecer la institucionalidad, mejorar la aplicacion de la normativa, promover la educacion
ambiental y desarrollar politicas adaptadas al contexto local de Puno. En conclusion, esta
investigacion contribuye al entendimiento de las dinamicas legales y ambientales que
afectan la proteccién del recurso agua frente a la mineria en Puno, ofreciendo una base para
el disefio de estrategias mas efectivas y sostenibles.

Palabras Clave: Cambio climatico, Fiscalizacion, Mineria, Recursos hidricos.
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ABSTRACT

This project aims to analyze the effectiveness of the current legal framework and the
challenges associated with protecting water resources in the mining context of the Puno
region. For the development of this research, an exhaustive review was conducted of the
national and regional regulatory framework governing water management in mining contexts.
Among the analyzed regulations are the General Environmental Law (Law No. 28611), the
Water Resources Law (Law No. 29338), Supreme Decree No. 010-2010-MINAM, and
various regional ordinances of Puno, such as No. 011-2023-GR PUNO-CRP and No.
020-2022-GR PUNO-CRP, which complement the national framework with region-specific
provisions. Additionally, interviews with experts in environmental law and mining were
conducted. The results show that, although the legal framework is technically robust and
comprehensive, its implementation faces significant limitations, including the lack of effective
enforcement, institutional weakness, the limited formalization of informal miners, and
insufficient community participation. Furthermore, climate change has intensified water
scarcity, exacerbating issues of water access and quality in the region. Based on the
findings, a series of recommendations are proposed to strengthen institutions, improve the
application of regulations, promote environmental education, and develop policies tailored to
Puno's local context. In conclusion, this research contributes to understanding the legal and
environmental dynamics affecting water resource protection in the face of mining activities in
Puno, providing a foundation for designing more effective and sustainable strategies.

Keywords: Climate change, Enforcement, Mining, Water resources.
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INTRODUCCION

En Peru, el agua es un recurso natural de vital importancia para el desarrollo humano, social
y econdmico. Sin embargo, su gestién enfrenta grandes desafios debido a la presién
ejercida por actividades econdmicas como la mineria, que contribuyen significativamente al
producto bruto interno del pais, pero también generan impactos negativos sobre los recursos
hidricos. Estas actividades, especialmente en regiones con alta actividad minera como
Puno, han desencadenado conflictos socioambientales debido a la contaminacion de fuentes
de agua, la sobreexplotacion de recursos hidricos y la afectacion a las comunidades locales,
que dependen del agua para su subsistencia. La mineria en Puno, tanto formal como
informal, ha generado impactos significativos en los recursos hidricos, alterando su
disponibilidad y calidad. Estos efectos incluyen la contaminacién de cuerpos de agua por
efluentes no tratados, la sobreexplotacién de fuentes hidricas y conflictos socioambientales
entre empresas mineras y comunidades locales. EI marco normativo peruano contempla
leyes y reglamentos disefados para garantizar la sostenibilidad de los recursos hidricos.
Normas como la Ley General del Ambiente (Ley N° 28611), la Ley de Recursos Hidricos
(Ley N° 29338), el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, entre otras, establecen principios
fundamentales como el precautorio, el preventivo y el de "contaminador-pagador”. A nivel
regional, ordenanzas como la N° 011-2023-GR PUNO-CRP y la N° 027-2023-GR
PUNO-CRP refuerzan la necesidad de proteger los recursos hidricos. Sin embargo, en la
practica, estas normativas enfrentan limitaciones significativas en su implementacion, como
la falta de fiscalizacion, la debilidad institucional y la escasa participacién comunitaria.

El presente busca analizar la efectividad de la normativa legal vigente y los desafios
asociados a la proteccion del recurso agua en el contexto minero de la regién. El andlisis
busca proporcionar un enfoque integral que permita identificar las barreras estructurales y
contextuales en la gestion hidrica, y a su vez, proponer recomendaciones para fortalecer la
proteccion del recurso agua en Puno. La relevancia del trabajo radica en la urgente
necesidad de garantizar el uso sostenible del agua en un entorno donde su disponibilidad

estd cada vez mas comprometida por factores como el cambio climatico y la creciente
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demanda por actividades econdmicas. A través de una metodologia basada en revision
documental y entrevistas con especialistas en derecho ambiental y mineria, este estudio
ofrece un diagndstico detallado de las fortalezas y debilidades del marco normativo, asi
como de los desafios legales y ambientales especificos de la region.

Este informe se estructura en secciones que abordan el andlisis de las normativas legales
vigentes y la identificacion de los principales desafios que enfrentan las instituciones, las
comunidades y los actores mineros. Finalmente, se presentan conclusiones vy
recomendaciones destinadas a mejorar la sostenibilidad hidrica en Puno, con un enfoque
que prioriza la participacion activa de las comunidades, el fortalecimiento institucional y la

adaptacion de politicas ambientales al contexto regional.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El recurso agua es un elemento esencial para la vida y el desarrollo sostenible, cuya
proteccion adquiere un caracter prioritario en areas donde existen actividades industriales
intensivas, como la mineria. La regién de Puno, en el Peru, es rica en recursos hidricos y
biodiversidad, pero también es una zona en la que la actividad minera ha cobrado relevancia
econdémica. Sin embargo, la expansion de la mineria en esta region ha traido consigo un
conjunto de desafios ambientales, sociales y legales relacionados con la conservacion y
proteccion de las fuentes de agua, que son vitales tanto para las comunidades locales como
para los ecosistemas de la zona. La mineria es una actividad que, si no se gestiona
adecuadamente, puede tener efectos devastadores sobre el ambiente, particularmente
sobre los cuerpos de agua. Entre los impactos mas comunes se encuentran la
contaminacién de rios y lagos con metales pesados, el uso excesivo de agua en las etapas
de extraccion y procesamiento de minerales, y la modificacién de los flujos naturales de las
cuencas. Estas alteraciones no solo afectan la calidad y disponibilidad del agua para el
consumo humano y las actividades agricolas, sino que también ponen en riesgo la salud de
los ecosistemas acuaticos. En Puno, la mineria representa una presion significativa sobre
los recursos hidricos, generando conflictos y preocupaciones en torno a su sostenibilidad y
proteccion. Para enfrentar estos desafios, Perd cuenta con un marco normativo destinado a
regular el uso y la proteccion del agua en el contexto de actividades industriales. La Ley

General del Ambiente, la Ley de Recursos Hidricos y otras normativas especificas en el
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sector minero establecen disposiciones para preservar la calidad del agua y mitigar los

efectos negativos de la mineria. Asimismo, las autoridades locales en Puno han adoptado

ciertas ordenanzas que buscan fortalecer la proteccién de los recursos hidricos. Sin

embargo, a pesar de este marco legal, persisten importantes brechas en su implementacién

y cumplimiento. La falta de coordinaciéon entre instituciones, los recursos limitados para la

supervision y las presiones econdmicas y politicas ejercidas por las empresas mineras son

factores que dificultan una gestion efectiva de la normativa ambiental. Es por ello que,

resulta necesario evaluar la efectividad de la normativa vigente en Puno en cuanto a la

proteccion del recurso agua frente a la mineria. Esta investigacion se centrara en analizar si

las leyes y regulaciones actuales cumplen su objetivo de preservar el recurso hidrico y en

identificar los principales desafios legales y ambientales que obstaculizan una proteccién

adecuada. Comprender estas limitaciones es fundamental para formular recomendaciones

que contribuyan a una gestién mas sostenible y justa del agua en la regién. A partir de esta

problematica, se plantean las siguientes preguntas de investigacion:

1.1.1. Problema General

e ,;COmo se da la efectividad de la normativa legal vigente y qué desafios enfrenta la
proteccion del recurso agua frente a la mineria en la region de Puno, desde un enfoque
ambiental?

1.1.2. Problemas especificos

e ;Cudl es la normativa legal destinada a la proteccién del recurso agua en el contexto
minero de Puno?

e ; Cuales son los desafios legales y ambientales asociados con la proteccion del recurso
agua frente a la mineria en Puno?

1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. INTERNACIONALES

Neira et al., (2021), ejecutaron un estudio sobre las aguas de contacto mineras en Chile,

enfocandose en multiples aspectos cruciales. Los objetivos planteados buscaban esclarecer

el conflicto medioambiental generado por la mineria, analizar detalladamente el impacto
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negativo de estas aguas en la sociedad y el ecosistema, y detectar el vacio legal existente
en la regulacion de su tratamiento. Los resultados obtenidos mostraron consecuencias
alarmantes de la contaminacion ambiental provocada por las aguas de contacto mineras,
destacando un impacto significativo en la salud de la poblacién y en la biodiversidad de los
ecosistemas afectados. Los resultados del estudio mostraron la necesidad urgente de
establecer medidas legislativas mucho mas estrictas para mitigar la contaminacién, Ademas,
se propusieron soluciones concretas, como la identificacion de sistemas eficientes para la
contencidn y tratamiento de las aguas de contacto mineras, haciendo especial énfasis en la
implementacién de tecnologias de bajo costo y en la colaboracion activa de las empresas
para la eliminacién de estos contaminantes.

Nieto (2011), en su trabajo analiza la crisis del agua en América Latina, resaltando la falta de
acceso a suministros basicos de agua potable y las consecuencias negativas en la salud
publica, la industria y la agricultura. Menciona la creciente frecuencia de fenémenos
climaticos extremos como inundaciones, huracanes y sequias, que causan dafos
econdémicos, ambientales y pérdidas humanas. La contaminacion del agua potable en zonas
urbanas y rurales es un problema urgente que requiere un enfoque multidisciplinario
multicultural para su gestion. Los objetivos de su investigacion incluyeron analizar las
tensiones generadas por factores climaticos y la gestion inadecuada del agua en América
Latina, examino las desigualdades sociales reflejadas en el acceso al agua potable en la
region y presentar iniciativas internacionales para preservar el acceso al agua en todos los
sectores sociales. Como resultados, identificé la escasez de agua como un problema
creciente en América Latina, con impactos negativos en la salud, la industria y la agricultura.
Destaco la necesidad de implementar medidas urgentes para controlar la contaminacién del
agua y buscar soluciones a corto, mediano y largo plazo.

Ribeiro (2018), su estudio analiz6 el derecho al agua y su proteccion en el contexto de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, centrandose en la importancia de garantizar el
acceso a este recurso vital como un derecho humano fundamental. Los objetivos de su

investigacion incluyeron examinar como se reconoce y protege el derecho al agua en el
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ambito internacional, destacando la relevancia de su acceso universal y de calidad. Los
resultados obtenidos revelan que las comunidades indigenas tienen derecho a recibir
servicios basicos, como agua potable, cuando no cuentan con acceso a sus tierras.
Asimismo, se destaca la necesidad de interpretar evolutivamente las normas convencionales
para delimitar conceptos y derechos en el contexto de la violacion de este derecho. Se
subraya la importancia de seguir trabajando para garantizar un acceso universal a un agua
limpia y de calidad, reconociendo el acceso al agua como un derecho humano fundamental.
1.2.2. NACIONALES

Cerna (2022), estudio la importancia de la politica ambiental en relacién con los limites
maximos permisibles de efluentes mineros en la industria minera, planteé la necesidad de
realizar modificaciones legales para fortalecer el control y la fiscalizacion de estos limites,
destacando la demora en la imposicion de sanciones administrativas por parte del OEFA y la
carga procesal en los procesos contenciosos administrativos. Proponiendo que los estudios
de impacto ambiental sean evaluados exclusivamente por el Servicio Nacional de
Certificacibn Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE) y se destaca la
importancia de la prevencion del dafio ambiental causado por los efluentes mineros. Los
resultados obtenidos muestran la necesidad de una fiscalizacién permanente por parte del
OEFA y un ejercicio oportuno de su facultad sancionadora para prevenir dafios ambientales.
Sugiere que los efluentes mineros reciban tratamiento permanente en las instalaciones
mineras antes de ser vertidos al ambiente, asegurando que no excedan los limites maximos
permisibles. Ademas, plantea que estas medidas contribuiran a prevenir conflictos sociales
relacionados con la actividad minera, que representan una parte significativa de los
conflictos en el pais segun el Reporte de

Conflictos Sociales de la Defensoria del Pueblo.

Guevara (2020), se enfocd en analizar la relacion entre los delitos ambientales y la
responsabilidad civil de las empresas privadas en la region de Lambayeque, en Pert. Con el
objetivo de determinar la forma en que los delitos ambientales inciden en la responsabilidad

civil de las empresas privadas, llevd a cabo una investigacion aplicada, utilizando una
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metodologia no experimental y descriptiva. La poblacién de estudio estuvo constituida por la
comunidad juridica, incluyendo magistrados del Poder Judicial y abogados especialistas en
materia Civil, Administrativa y Ambiental. Los resultados obtenidos revelaron que los delitos
ambientales inciden de manera significativa en la responsabilidad civil de las empresas
privadas en la regiébn Lambayeque, lo cual sugiere la necesidad de implementar politicas
tributarias ambientales y promover la educacion ambiental como medidas preventivas y
sancionatorias. Identificé las caracteristicas relevantes de los delitos ambientales de las
empresas privadas en la region Lambayeque, se analizaron las caracteristicas relevantes de
la responsabilidad civil de las empresas privadas en la misma region, y se explicaron los
factores influyentes en la relacion entre los delitos ambientales y la responsabilidad civil. Sus
conclusiones ofrecen un marco sélido para comprender la importancia de abordar los delitos
ambientales desde una perspectiva de responsabilidad civil empresarial, y sugieren la
necesidad de politicas y acciones concretas para prevenir y sancionar estos delitos.

Pretel & Chuiso (2019), en su trabajo de investigacion "Deficiencias normativas y sus
relevancias con la contaminacion ambiental en Lima Sur" tuvieron como objetivo determinar
en qué medida las deficiencias normativas generan un avance en la contaminacién
ambiental. Para lograr su propdsito, plantearon objetivos especificos que incluyeron evaluar
de qué manera las normas juridicas relacionadas con la contaminacién ambiental son
deficientes y en qué medida la contaminacién ambiental afecta a la poblacién de Lima Sur.
Su estudio tuvo un enfoque cuantitativo y un disefio descriptivo correlacional. Aplicaron un
cuestionario estructurado a una muestra de 50 personas especializadas en el tema de
investigacion, con el fin de recopilar datos relevantes para analizar la relacién entre las
deficiencias normativas y la contaminacién ambiental en la zona de Lima Sur. Sus resultados
obtenidos revelaron que las deficiencias normativas relacionadas con el derecho ambiental
si generan un avance en la contaminacion del medio ambiente en Lima Sur. Asimismo, se
identificé que las normas juridicas acerca de la contaminacién ambiental son deficientes, lo
que contribuye significativamente al impacto negativo en la poblacion.

Arocutipa (2020), en su tesis de grado plante6 como objetivo el de determinar la
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responsabilidad de la Mineria Formal frente al consumo del agua en la ciudad de Tacna en el
afo 2021. Los objetivos especificos incluyen analizar como la Mineria Formal afecta el
desarrollo econémico de la agricultura en Tacna y cdmo el impacto ambiental generado por
la Mineria Formal afecta a las comunidades cercanas. Su investigacién se aboco en aportar
soluciones para abordar la escasez de agua y el impacto ambiental en la Region de Tacna.
Utiliz6 un enfoque cualitativo y un disefio de investigacién basica, llevando a cabo
entrevistas para analizar la responsabilidad social de la Mineria Formal en relacién con el
consumo de agua. Sus resultados obtenidos destacan que la Mineria Formal ha causado
dafnos en la Regién de Tacna debido al uso excesivo del recurso hidrico, lo que ha llevado a
restricciones en el uso del agua para la poblacion y su desarrollo. Concluye que es
necesario que la mineria respete la asignacién de agua para su produccion y cumpla con las
leyes y regulaciones ambientales para proteger el recurso hidrico y la salud de la poblacién.
1.2.3. LOCALES

Torres & Lozano (2022), en su estudio sobre la gestion sostenible del agua y la gran mineria
del oro en Peru tuvo como obijetivo analizar los principales problemas y proponer soluciones
a los conflictos socio ambientales derivados de esta actividad. Busco identificar como la
mineria afecta la calidad y cantidad del agua, asi como la probabilidad de conflictos
socioambientales en las zonas mineras. Ademas, plante6 la importancia de implementar
medidas de gestion ambiental antes, durante y después de las operaciones mineras para
garantizar un uso responsable del recurso hidrico. Como resultado, demostré que la
presencia de operaciones mineras aumenta significativamente la probabilidad de conflictos
socioambientales debido a la contaminacién del agua, lo que pone en riesgo tanto el
consumo humano como la actividad productiva de las comunidades locales. Destacé la
necesidad de establecer un sistema de alerta temprana para monitorear la calidad y
cantidad del agua subterranea y tomar medidas de remediacion antes de que se produzcan
impactos en los recursos hidricos. su investigacion demuestra la importancia de una gestion
sostenible del agua en las regiones con gran mineria del oro, enfatizando la necesidad de

supervisar y verificar las actividades mineras para prevenir conflictos socioambientales.
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Calisaya (2019), en su trabajo titulado "Resistencia minera: La mineria aurifera informal en
el plano subnacional, a propdsito del caso de «La Rinconada» en Puno (2010-2018)", se
enfocd en analizar la relacién entre el Estado y la Sociedad en el contexto de la mineria
aurifera informal en La Rinconada, Puno. La investigacion se baso en conceptualizar el tipo
de reto, la relacion del Estado con los "retadores"”, y los mecanismos y dispositivos tomados
en su respuesta a estos, asi como plantear las caracteristicas y factores explicativos que
configuran un tipo de relacién de contencion cooperativa. Sus objetivos fueron de describir la
relacién entre el Estado y la Sociedad en el contexto de la mineria aurifera informal en La
Rinconada, comparar esta relacion con el caso de Madre de Dios para identificar similitudes
y diferencias, e identificar los factores que han dado lugar a un tipo de relacion de
contencién cooperativa en el caso de La Rinconada.

Velarde (2022), en su estudio el objetivo fue el de analizar la inaplicabilidad de la consulta
previa y la vulnerabilidad social generada por la mineria en los pobladores de la cuenca del
rio Llallimayo, especificamente en los distritos de Ayaviri, Llalli, Cupi y Umachiri en la
Provincia de Melgar, Region Puno. Su investigacion se enfoco en la falta de proteccion de
los derechos fundamentales de las personas afectadas por la actividad minera de la
empresa Aruntani SAC, destacando la contaminacion del agua, tierras y aire como factores
que vulneran los derechos humanos de los pobladores. Mediante un enfoque descriptivo
simple, cuantitativo y cualitativo, se recolecté informacién de 180 pobladores a través de un
cuestionario con 14 preguntas. Los resultados revelaron que la vulnerabilidad social es
evidente debido a la falta de aplicacion adecuada de la consulta previa, con un porcentaje
significativo de pobladores que no fueron informados correctamente sobre este proceso. La
contaminacién ambiental causada por la actividad minera ha generado conflictos sociales en

la zona.
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1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Objetivo general

e Analizar la efectividad de la normativa legal vigente y los desafios asociados a la
proteccion del recurso agua frente a la mineria en la region de Puno, desde un enfoque
ambiental.

1.3.2. Objetivos especificos

e Examinar la normativa legal vigente destinada a la proteccién del recurso agua en el
contexto minero de Puno.

e |dentificar los desafios legales y ambientales asociados con la proteccion del recurso

agua frente a la mineria en Puno.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO, CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
2.1. MARCO TEORICO
2.1.1. La Capacidad Estatal y Cumplimiento Normativo
La solidez institucional ha sido conceptualizada a través de la capacidad del Estado para
ejercer “enforcement”, es decir, garantizar el cumplimiento de normas formales con niveles
relativos de autonomia. Desde una perspectiva, la capacidad del Estado se define como "la
fuerza o habilidad de los Estados para planificar y desarrollar politicas, asi como aplicar las
leyes con rigor y transparencia”. Esto implica la destreza y recursos del Estado para llevar a
cabo sus iniciativas (Fukuyama, 2004), ya sea con autonomia o mediante "la presencia de
una burocracia profesional que implementa politicas sin influencias externas indebidas",
Esta capacidad resulta crucial para comprender como se logra el cumplimiento de normas
formales, también conocido como enforcement, en las instituciones estatales, especialmente
en las agencias gubernamentales. Ademas, el enforcement se ha erigido como un elemento
clave en la implementacion de politicas en contextos de debilidad institucional, y se ha
vinculado con las variaciones en su aplicacion.
2.1.2. Profundizacién en el Contexto de la Abundancia de Recursos y la Expansion de
la Mineria de Oro
En el marco de la abundancia de recursos y el crecimiento de la industria minera de oro, los
espacios territoriales pueden estar vinculados a actividades y mercados informales e
ilegales, asi como a areas geograficas especificas donde se llevan a cabo estas actividades
economicas (Valencia Arroyo, 2014). Las denominadas "economias subterraneas" (Briscoe

et al., 2014) abarcan mercados ilegales en los cuales la economia ilegal o informal se basa
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en la extraccion y comercializacion de bienes, con una clara superposicion entre lo formal, lo
informal, lo legal y lo delictivo. En este entorno, interactian diversos actores de primera
importancia, como trabajadores y empresarios informales, asi como actores secundarios,
entre los cuales se incluyen autoridades comunitarias, municipales, regionales o nacionales
que intentan y deben regular estas actividades.

Por otro lado, cuando las actividades se desarrollan en un espacio claramente delimitado,
las "concentraciones territoriales que reunen a actores, actividades y dinamicas ilegales e
informales" pueden ser consideradas como conglomerados hibridos o "nichos de
transgresion”. En estos conglomerados, se observa "una acumulacion o flujo de riqueza
donde los actores pueden subsistir, haciendo uso de los recursos disponibles para
aprovecharla, manteniendo niveles aceptables de esfuerzo y riesgo". Asi, en estos espacios,
las dinamicas de gobernanza territorial estan vinculadas al control econdmico y a la creacion
de conexiones con otros mercados y modalidades laborales.

2.1.3. Tensiones entre actores informales y la Intervenciéon Estatal: Dinamicas en la
Mineria Informal e llegal en Peru

En el contexto de la mineria informal e ilegal en Perd, la relacién entre desafiantes y agentes
estatales se caracteriza por la influencia de economias ilegales, como la mineria artesanal,
en la formacion continua del Estado. Se sugiere la existencia de conglomerados. hibridos
con un orden social basado en la informalidad, requiriendo la intervencién estatal. Las
actividades mineras ilegales e informales, principalmente en cinco regiones, han dado lugar
a asentamientos especificos para esta actividad, destacandose en Madre de Dios, Puno, el
Sur Medio, la Costa Norte y Ayacucho. Estos lugares representan puntos clave para
entender la dinamica entre el desafio de actores informales y la presencia estatal (Torres
Cuzcano, 2015).

2.1.4. El proceso de formalizacién minera en Madre de Dios y Puno

Segun lo analizado por la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (2016), se divide en
cuatro fases que abarcan desde finales de la década de 1970 hasta 2016. En el caso de

Madre de Dios, la falta de consideracion de las caracteristicas especificas de las actividades
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mineras condujo al fracaso del proceso para el afio 2016. En el periodo inicial de la
formalizacion en 2012, la falta de coordinacion interinstitucional y la disminucion de espacios
de negociacion directa con el Estado resultaron en una direccion centrada en el ambito
nacional, reduciendo el protagonismo del Gobierno Regional de Madre de Dios
(GOREMAD). La falta de mecanismos de coordinacion y participacion con instituciones clave
y la orientacion hacia la interdiccion en lugar de la promociéon de la formalizacion
contribuyeron al cese casi total del proceso en 2014, marcado por presiones sociales. En
contraste, en Puno se privilegié la gestidn interinstitucional y la coordinacién entre diferentes
actores, como mineros organizados, autoridades locales y regionales, y organismos
relacionados. La creacion de la Oficina del Alto Comisionado en Asuntos de Formalizacion
de la Mineria e Interdiccion de la Mineria llegal y Remediacién Ambiental (ACAFMIRA) y las
acciones de control y fiscalizacidon contribuyeron a establecer espacios de negociacion
institucionalizados, donde se intenté adaptar la politica a las necesidades y contexto de los
mineros, a pesar de un progreso limitado y debilitado. Aunque Madre de Dios inicio antes el
proceso y tenia representacion en el Estado, la falta de coordinacion y apertura en los
espacios de interrelacién a nivel local y nacional resulté en fallos que afectaron el proceso
tempranamente, en comparacién con Puno.

2.2. MARCO CONCEPTUAL

2.2.1. Proteccion del Recurso Agua

La gestion sostenible del agua implica su uso eficiente y la preservacion de su calidad para
las generaciones presentes y futuras. Segun la Ley de Recursos Hidricos del Peru (Ley N°
29338), el agua es patrimonio de la Nacion y su gestion debe ser integrada y participativa,
promoviendo el uso sostenible y la conservacion de las fuentes naturales.

2.2.2. Legislacion Ambiental en Peru

El marco legal peruano establece normas para la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales. La Ley General del Ambiente (Ley N° 28611) establece principios y
normas basicas para asegurar el derecho de las personas a vivir en un ambiente equilibrado

y adecuado para el desarrollo de la vida. Ademas, la Ley de Recursos Hidricos regula el uso
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y gestidon del agua, enfatizando su caracter de bien publico y su gestion sostenible.

2.2.3. Impactos de la Mineria en el Recurso Agua

La actividad minera puede generar impactos significativos en los recursos hidricos,
incluyendo la contaminaciéon de fuentes de agua y la alteracién de ecosistemas acuaticos.
Segun un informe de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
mineria en Peru ha generado conflictos socioambientales debido a la afectacion de recursos
hidricos, lo que resalta la necesidad de una gestién adecuada y regulaciones efectivas

2.2.4. Desafios en la Implementacion de la Normativa

A pesar de contar con un marco legal robusto, la implementacion efectiva de las normativas
ambientales enfrenta desafios como la falta de coordinacion entre entidades
gubernamentales y recursos limitados para la supervisién vy fiscalizacién. Un estudio de IUS
360 senala que, aunque existen leyes para la proteccion ambiental en el sector minero, su
aplicacion efectiva es limitada debido a la burocracia y la falta de recursos (Lock, 2022).
2.2.5. Participacion Comunitaria en la Gestion del Agua

La participacion de las comunidades locales es esencial para la gestion sostenible del agua.
En Puno, iniciativas como el reconocimiento de rios como sujetos de derechos por parte de
municipios locales reflejan un avance en la proteccion de los recursos hidricos y la inclusion
de las comunidades en la toma de decisiones (Ruiz, 2023).

2.3. MARCO NORMATIVO

2.3.1. Constitucién Politica del Pera (1993)

La Constitucién establece en su articulo 66 que los recursos naturales, incluyendo el agua,
son patrimonio de la Nacién y su aprovechamiento se realiza en armonia con el interés
comun. Asimismo, el articulo 2° reconoce el derecho de toda persona a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida.

2.3.2. Ley General del Ambiente (Ley N° 28611)

Promulgada en 2005, esta ley establece los principios y normas basicas para asegurar el
derecho a un ambiente saludable y equilibrado. Destaca la gestién sostenible de los

recursos naturales y la participacioén ciudadana en la proteccién ambiental. Es relevante para
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la actividad minera, ya que establece directrices sobre el control y monitoreo de los impactos

ambientales.

2.3.3. Ley de Recursos Hidricos (Ley N° 29338)

Esta ley, promulgada en 2009, regula el uso y gestiéon de los recursos hidricos en el pais.

Establece que el agua es patrimonio de la Nacion y su gestion debe ser integrada y

participativa, promoviendo el uso sostenible y la conservacion de las fuentes naturales. La

Autoridad Nacional del Agua (ANA) es el organismo encargado de supervisar y proteger los

recursos hidricos del pais.

2.3.4. Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de Exploracion

Minero-Metalurgicas (Decreto Supremo N° 020-2008-EM)

Este reglamento establece las normas ambientales para las actividades de exploracién y

explotaciéon mineras, incluyendo la proteccion de los recursos hidricos. Requiere que las

empresas mineras presenten un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) que evalue los posibles

impactos sobre el agua y describa las medidas preventivas y de mitigacion que seran

implementadas.

2.3.5. Ordenanzas Regionales y Municipales de Puno

En la region de Puno, algunas ordenanzas municipales han declarado a ciertos rios como

"sujetos de derechos", protegiendo estos cuerpos de agua y reconociéndolos como

entidades con derechos propios. Estas ordenanzas se alinean con la tendencia global de

otorgar derechos a los recursos naturales para asegurar su proteccion.

2.4. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

2.4.1. Hipoétesis general

e La efectividad de la normativa legal vigente para la proteccion del recurso agua frente a
la mineria en la regién de Puno es insuficiente, dado que enfrenta diversos desafios
legales y ambientales que varian segun los proyectos mineros especificos.

2.4.2. Hipotesis especificas

e La normativa legal no garantiza de manera efectiva la proteccion del recurso agua frente

a la actividad minera en Puno.
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e Los desafios legales y ambientales varian de acuerdo a cada proyecto minero

especifico, afectando la proteccién del recurso agua.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. ZONA DE ESTUDIO
La zona de estudio para esta investigacién sobre la proteccion legal del recurso agua frente
a la mineria se ubica en la region de Puno, Peru.
3.2. POBLACION Y MUESTRA
3.2.1. Poblacién
La poblacién de estudio estd compuesta por documentos legales, normativas, y expertos en
derecho ambiental y recursos hidricos que trabajen en la region de Puno
3.2.2. Muestra
Se seleccionaran normativas especificas relacionadas con la proteccion del recurso agua y
se realizaron entrevistas a dos expertos con experiencia en derecho ambiental y gestién de
recursos hidricos.
3.3. METODOS Y TECNICAS POR OBJETIVOS
3.4. IDENTIFICACION DE VARIABLES
Para esta investigacion sobre la proteccion legal del recurso agua frente a la mineria en la
region de Puno, se han identificado las siguientes variables. Estas son fundamentales para
entender la efectividad de la normativa vigente y los desafios que se presentan en la
proteccién de este recurso vital.
3.4.1. Variable Dependiente
Efectividad de la Normativa Legal:
Esta variable se refiere al grado en que las leyes y regulaciones existentes logran cumplir su

objetivo de proteger el recurso agua de los impactos negativos generados por la actividad
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minera. En otras palabras, se busca evaluar si las normas que deberian resguardar el agua

estan funcionando adecuadamente en la practica.

Indicadores:

e Revisidon de Documentos Legales: Se llevo a cabo un analisis exhaustivo de las leyes,
reglamentos y ordenanzas que establecen los requisitos para la proteccién del recurso
agua. Esto incluye la identificacion de los articulos especificos que abordan la mineria y
su impacto en el agua.

e Opiniones de Expertos: Se recogeran opiniones y testimonios de expertos en derecho
ambiental y gestion de recursos hidricos, que pueden proporcionar una perspectiva
critica sobre la efectividad de la normativa y su impacto en la proteccion del agua.

Desafios en la Proteccion del Recurso Agua:

Esta variable se centra en identificar los obstaculos y dificultades que enfrentan las

autoridades y las comunidades locales para aplicar las normativas relacionadas con la

proteccion del agua. Se busca entender qué impide que la normativa funcione como se
espera.

Indicadores:

e |dentificaciéon de Vacios Legales: Se analizaran los documentos revisados para detectar
posibles lagunas o inconsistencias en la normativa que puedan dificultar su aplicacién.
Esto incluye la busqueda de normativas que sean obsoletas o0 que no aborden
adecuadamente las realidades actuales de la mineria.

e Anadlisis de Presiones de la Mineria: Se revisara la literatura existente que documenta la
presion que la actividad minera ejerce sobre la gestion del agua, identificando cémo
estas dinamicas afectan la disponibilidad y calidad del recurso.

3.4.2. Variables Independientes

Normativa Legal Vigente:

Esta variable abarca todas las leyes, reglamentos y ordenanzas que regulan el uso y la

proteccién del recurso agua en el contexto de la mineria. Es esencial comprender qué

normativas estan en juego y como se estructuran.
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Indicadores:

e Existencia y Contenido de Leyes: Se identificara la legislacion especifica que se aplica a
la proteccion del agua, evaluando sus objetivos y requisitos. Esto incluye tanto las
normativas a nivel nacional como aquellas que se aplican a nivel regional.

e Mecanismos de Supervision y Sancién: Se investigaran los mecanismos que se han
establecido para asegurar el cumplimiento de la normativa, incluyendo quién es
responsable de la supervision y qué sanciones existen para quienes incumplen las

leyes.
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CAPITULO IV

EXPOSICION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS
41. EXAMINACION DE LA NORMATIVA LEGAL VIGENTE DESTINADA A LA
PROTECCION DEL RECURSO AGUA EN EL CONTEXTO MINERO DE PUNO
La proteccion del recurso agua en el contexto minero en Puno se enmarca en un conjunto
de normativas nacionales, regionales e internacionales que buscan regular su uso y
asegurar su sostenibilidad. Este analisis examina cdmo las leyes y reglamentos vigentes en
Peru se aplican en el ambito minero, particularmente en una regién como Puno, donde la
actividad minera representa una amenaza significativa para los recursos hidricos debido a la
creciente demanda de agua y al riesgo de contaminacion. Las siguientes normativas son
fundamentales para entender el marco legal que busca salvaguardar este recurso vital:
4.1.1. Ley de Recursos Hidricos (Ley N° 29338):
La Ley de Recursos Hidricos (Ley N° 29338), promulgada en el ano 2009, es la legislacion
vigente que regula la gestion y uso sostenible del agua en el Peru, reemplazando a la
antigua Ley General de Aguas de 1969. Esta normativa se adapta a las necesidades
actuales de sostenibilidad y conservacién del recurso hidrico, reconociendo los retos que
plantean actividades econdmicas como la mineria y el cambio climatico. En el contexto de la
mineria en la regién de Puno, esta ley es un pilar fundamental para la proteccion del recurso
agua y para la regulacién de su uso en actividades econémicas.
a. Principios Fundamentales de la Ley
La Ley de Recursos Hidricos define al agua como un bien de dominio publico y establece su
uso prioritario para:
e Consumo humano y doméstico.
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e Preservacion de los ecosistemas acuaticos.

Con ello buscan garantizar el acceso equitativo al agua y preservar su calidad y
disponibilidad para las generaciones futuras. Ademas, introduce el concepto de gestién
integrada de los recursos hidricos (GIRH), que promueve un enfoque holistico para
equilibrar las demandas de distintos sectores, como la mineria, la agricultura y el
abastecimiento urbano.

b. Autoridad Nacional del Agua (ANA)

La ley otorga a la Autoridad Nacional del Agua (ANA) la responsabilidad de administrar,
supervisar y regular el uso del agua en todo el territorio peruano. La ANA debe evaluar las
solicitudes de concesiones de uso de agua presentadas por empresas mineras y garantizar
que estas actividades no afecten la calidad ni la cantidad del recurso disponible para otros

usuarios, especialmente en comunidades locales.

En la practica, en la regién de Puno, la ANA enfrenta desafios significativos en la

implementacién de sus funciones debido a posibles limitaciones en recursos humanos,

financieros y logisticos. Estas limitaciones impactan directamente la capacidad de monitoreo

y supervision de las actividades mineras, especialmente en areas remotas donde las

operaciones mineras pueden tener un impacto significativo en las cuencas hidricas.

c. Requisitos para Actividades Mineras

La Ley de Recursos Hidricos establece que todas las actividades econdmicas que requieran

el uso del agua deben obtener una concesiéon de uso, la cual estd condicionada al

cumplimiento de una serie de requisitos:

e Estudios de Impacto Ambiental (EIA): Las empresas mineras deben presentar
estudios que analicen los posibles efectos de sus actividades sobre el recurso agua y
las medidas de mitigacion necesarias para evitar dafos. Estos estudios deben incluir:

o Evaluaciones sobre la calidad del agua.
o Impactos en el caudal de rios y acuiferos.

o Riesgos de contaminacion por desechos quimicos o metales pesados.
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e Planes de Manejo del Agua: Las empresas estan obligadas a implementar sistemas de
gestién hidrica que incluyan:

o Infraestructura para el tratamiento de aguas residuales.

o Medidas para prevenir la contaminacion de fuentes de agua cercanas.

o Monitoreo continuo de la calidad y cantidad del agua utilizada.

d. Aplicacién en la Regiéon de Puno
En el contexto minero de Puno, la Ley de Recursos Hidricos es fundamental para regular el
uso del agua y mitigar los riesgos asociados a la mineria. La regién, caracterizada por su
dependencia de los recursos hidricos para actividades agricolas y de subsistencia, enfrenta
una presion creciente debido a las operaciones mineras, que requieren grandes cantidades
de agua y presentan un alto riesgo de contaminacién. En Puno, aunque las empresas
mineras cumplen con los requisitos formales establecidos por la ley, la implementacion de
las medidas de mitigacion y monitoreo es a menudo insuficiente. Por ejemplo:

e Los sistemas de monitoreo de calidad del agua establecidos por las empresas no
siempre son independientes, lo que genera desconfianza en las comunidades locales.

e Las medidas de mitigacion, como la construccion de plantas de tratamiento de aguas
residuales, a menudo no se implementan o funcionan de manera limitada, dejando a las
fuentes de agua expuestas a la contaminacion.

Torres y Lozano (2022) demostraron que la presencia de operaciones mineras en Peru
aumenta significativamente la probabilidad de conflictos socioambientales debido a la
contaminacion del agua. Esta situacion es claramente visible en Puno, donde las
comunidades locales enfrentan no solo los impactos directos de la mineria en sus recursos
hidricos, sino también la ausencia de sistemas efectivos de monitoreo y remediacion. La Ley
de Recursos Hidricos proporciona un marco para abordar estos conflictos, pero su
implementacion débil impide resolverlos de manera efectiva.

Velarde (2022) abordé la vulnerabilidad social generada por la mineria en Puno, destacando

la falta de consulta previa y la contaminacion del agua como factores principales. Esto
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subraya la necesidad de aplicar de manera mas estricta las disposiciones de la Ley de

Recursos Hidricos para proteger a las comunidades locales, asegurando su participacion

activa en la gestién de los recursos hidricos y promoviendo la equidad en el acceso al agua.

e. Desafios en la Implementacién

Aunque la Ley de Recursos Hidricos establece un marco normativo claro, su aplicacion

enfrenta diversos desafios en la region de Puno:

e Falta de supervision: La capacidad de la ANA para supervisar las actividades mineras
es limitada debido a recursos humanos y logisticos insuficientes.

e Dependencia de Estudios de Impacto Ambiental Financiados por las Empresas: La
percepcién de falta de independencia en los EIA compromete la confianza en los
resultados y en las medidas de mitigacion propuestas.

e Presion Social y Econémica: Las comunidades locales suelen quedar fuera de los
procesos de decisién, a pesar de que la ley promueve su participacién. Esto genera
conflictos entre las empresas, las autoridades y las comunidades afectadas.

Neira et al. (2021), en su estudio sobre las aguas de contacto mineras en Chile, sefialaron
que la falta de regulacién estricta y supervisién adecuada del tratamiento de aguas mineras
contribuye a la contaminacion ambiental y a impactos severos en la salud de la poblacion y
los ecosistemas. De manera similar, en Puno, aunque la Ley de Recursos Hidricos establece
requisitos para la concesion y uso del agua, los problemas de fiscalizacion descritos en los
hallazgos reflejan una situacion analoga. La necesidad urgente de fortalecer las medidas
legislativas, como sugieren Neira et al., también se evidencia en el caso de Puno, donde la
falta de recursos y personal especializado en la Autoridad Nacional del Agua (ANA) limita la
capacidad de supervisar las actividades mineras.

Por otro lado, Nieto (2011), al analizar la crisis del agua en América Latina, destaco que las

desigualdades sociales y la falta de acceso al agua potable generan impactos negativos en

la salud publica y la economia. Este enfoque es pertinente para el caso de Puno, donde las
comunidades rurales dependen de los recursos hidricos para la agricultura y el consumo

diario, mientras enfrentan riesgos de contaminacion por la actividad minera. Las
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disposiciones de la Ley de Recursos Hidricos, aunque bien formuladas, no siempre

garantizan el acceso equitativo al agua, especialmente cuando la supervision de los

Estudios de Impacto Ambiental (EIA) es insuficiente.

Cerna (2022) destaco la necesidad de fortalecer la fiscalizacion por parte del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y propuso modificaciones legales para

garantizar un control mas efectivo sobre los limites maximos permisibles de efluentes

mineros. Este planteamiento se alinea con los desafios observados en Puno, donde la
capacidad de la ANA para monitorear y fiscalizar el uso del agua en la mineria es limitada.

Ademas, la dependencia de los EIA financiados por las empresas compromete la

transparencia y objetividad en la evaluacién de los riesgos ambientales.

4.1.2. Ley General del Ambiente (Ley N° 28611)

La Ley General del Ambiente (Ley N° 28611), promulgada en 2005, constituye el marco

normativo mas amplio y fundamental para la proteccion ambiental en el Perl. Esta

legislacion establece los principios basicos que rigen el uso y la conservacion de los
recursos naturales, reconociendo el derecho de toda persona a vivir en un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida. La ley tiene un enfoque transversal,

abarcando todos los sectores econdmicos, incluida la mineria, con especial atencién al uso y

conservacion del recurso agua, considerado esencial para la salud humana, la biodiversidad

y el desarrollo sostenible.

a. Principios Fundamentales de la Ley

La Ley General del Ambiente estd basada en principios fundamentales que buscan

garantizar la sostenibilidad ambiental, entre los que destacan:

e Precaucién: Ante la posibilidad de danos graves o irreversibles al medio ambiente, la
falta de certeza cientifica no debe ser utilizada como motivo para postergar medidas
preventivas. Este principio es particularmente relevante en el contexto de la mineria,
dada la posibilidad de contaminacion irreversible de cuerpos de agua.

e Responsabilidad Ambiental: Las empresas que realicen actividades con potencial de

impacto ambiental, como la mineria, tienen la obligacion de prevenir, minimizar y
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remediar los dafios que puedan ocasionar al medio ambiente.

e Participacion Ciudadana: Se fomenta la inclusién de las comunidades en los procesos
de evaluacién, planificacién y monitoreo ambiental, asegurando que sus intereses sean
considerados en la toma de decisiones.

b. Obligaciones de la Mineria Segun la Ley

En el contexto minero, la Ley General del Ambiente establece directrices claras para

garantizar la proteccion del recurso agua:

e Realizaciéon de Estudios de Impacto Ambiental (EIA): Toda actividad minera esta
obligada a presentar un EIA antes de su ejecucion. Este estudio debe incluir una
evaluacion detallada de los posibles impactos sobre el agua, tanto en términos de
calidad como de cantidad, asi como las medidas necesarias para mitigar dichos
impactos.

e Planes de Manejo Ambiental (PMA): Las empresas mineras deben disefar e
implementar planes que aseguren la conservacién de los recursos hidricos, incluyendo
sistemas de tratamiento de aguas residuales, infraestructura para prevenir la
contaminacién y monitoreo continuo de las fuentes hidricas cercanas.

e Prevencion y Mitigacion de Impactos: La ley exige que las actividades mineras
adopten tecnologias y practicas sostenibles que minimicen los riesgos de contaminacion
hidrica y aseguren la sostenibilidad del recurso agua para las comunidades locales y los
ecosistemas.

c. Aplicaciéon en la Region de Puno

En la region de Puno, la Ley General del Ambiente desempefa un papel crucial en la

regulacion de las actividades mineras, dado el impacto significativo que estas tienen sobre

los recursos hidricos locales.

Sin embargo, la aplicacién de esta ley en Puno enfrenta importantes limitaciones:

e Independencia de los Estudios de Impacto Ambiental: Aunque los EIA son un
requisito obligatorio, en muchos casos estos son financiados y realizados por las

propias empresas mineras, lo que genera dudas sobre su objetividad e independencia.

33

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderamente
necesario hacerlo, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todos.



repositorio. upsc.edu.pe

La falta de transparencia en estos procesos ha sido sefialada como una de las
principales causas de desconfianza por parte de las comunidades locales.

e Supervision y Fiscalizacién Insuficiente: La falta de recursos humanos y financieros
en las instituciones encargadas de la supervisiéon, como el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), limita su capacidad para monitorear el cumplimiento de
las obligaciones ambientales en las operaciones mineras.

e Conflictos Sociales: La ausencia de un mecanismo efectivo para garantizar la
participaciéon ciudadana y la falta de consultas adecuadas en proyectos mineros han
derivado en numerosos conflictos sociales en Puno, donde las comunidades denuncian

la contaminacién de rios y lagos debido a la mineria.

El trabajo de Cerna (2022) subraya la importancia de fortalecer el control sobre los limites
maximos permisibles de efluentes mineros, asi como de garantizar una fiscalizacion
oportuna y efectiva. Este analisis es directamente aplicable a Puno, donde las operaciones
mineras suelen superar los limites de contaminacion permitidos debido a la débil supervision
por parte de las instituciones encargadas, como el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA). Ademas, Cerna destaca que los EIA deben ser evaluados
exclusivamente por el Servicio Nacional de Certificacibn Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE), una recomendacién que podria mejorar significativamente la
objetividad y transparencia en el proceso de aprobacién de proyectos mineros en Puno.
Asimismo, los hallazgos de Guevara (2020), que relacionan los delitos ambientales con la
responsabilidad civil de las empresas, ofrecen una perspectiva util para abordar las
deficiencias en la implementacién de la Ley General del Ambiente en Puno. En la region, la
falta de sanciones efectivas y oportunas para las empresas mineras que incumplen con la
normativa ambiental refleja una oportunidad perdida para disuadir practicas insostenibles y
proteger los recursos hidricos.

El estudio de Velarde (2022) también destaca la vulnerabilidad social generada por la

mineria en Puno, particularmente en el contexto de la falta de consulta previa y de medidas
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de mitigacion ambiental efectivas. Este antecedente enfatiza la importancia de garantizar la
participacién activa de las comunidades en los procesos de decisidon, un aspecto que la Ley
General del Ambiente establece como obligatorio pero que no siempre se respeta en la
practica.

4.1.3. Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM:

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, promulgado el 23 de agosto de 2010, regula la
descarga de efluentes liquidos provenientes de actividades minero-metallrgicas en el Peru.
Este decreto se enfoca en proteger los recursos hidricos y prevenir la contaminacion
causada por estas actividades econdmicas, estableciendo Limites Maximos Permisibles
(LMP) para parametros fisicos, quimicos y bioldgicos en los efluentes.

Este marco normativo es aplicable a todas las etapas de la actividad minera, incluyendo:

e Exploracion

e Explotacion

e Beneficio

e Transporte y almacenamiento de minerales.

Los LMP especifican concentraciones maximas de metales pesados y otros contaminantes
(como arsénico, mercurio, cianuro, entre otros), ademas de condiciones fisicas como
temperatura y pH. Esto asegura que las descargas de efluentes liquidos al medio ambiente
no generen riesgos para la salud humana ni para los ecosistemas.

a. Relevancia para el Contexto Minero en Puno

En Puno, el DS N° 010-2010-MINAM tiene una importancia estratégica para la proteccion de
las fuentes de agua. La region enfrenta riesgos significativos de contaminacion hidrica
debido a la intensa actividad minera, especialmente en zonas cercanas al Lago Titicaca y
sus afluentes. Este decreto busca mitigar esos riesgos al exigir a las empresas mineras el
cumplimiento de estandares ambientales que salvaguarden los cuerpos de agua utilizados
por las comunidades locales y los ecosistemas.

El decreto tiene particular relevancia en Puno debido a:

e Dependencia del Agua por las Comunidades: Las comunidades altoandinas
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dependen de los recursos hidricos para la agricultura, ganaderia y consumo doméstico.
La contaminacién por efluentes mineros podria comprometer su calidad de vida.

e Prevencién de Conflictos Socioambientales: Las descargas de efluentes no tratados
han sido fuente de conflictos en la regién. La implementacion efectiva de este decreto
puede reducir las tensiones entre las empresas mineras y las comunidades afectadas.

e Proteccion del Lago Titicaca: Como uno de los ecosistemas mas importantes de la
region, el Lago Titicaca se beneficia directamente del cumplimiento de los LMP, ya que
esto contribuye a preservar su calidad ambiental y su biodiversidad.

b. Cumplimiento y Desafios en su Aplicacion

Aunque el DS N° 010-2010-MINAM establece un marco claro para la regulacion de los

efluentes liquidos, su implementacion enfrenta desafios importantes en la region de Puno:

e Fiscalizacion Insuficiente: Las instituciones responsables, como el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), enfrentan limitaciones de recursos y
personal, dificultando una supervision efectiva de las operaciones mineras.

e Falta de Transparencia: Las empresas mineras son responsables de reportar el
cumplimiento de los LMP, pero la falta de auditorias independientes genera
desconfianza en las comunidades.

o Infraestructura Deficiente: Algunas empresas no cuentan con sistemas adecuados de
tratamiento de efluentes, lo que lleva a descargas que exceden los LMP establecidos.

Torres y Lozano (2022) sefalaron que las operaciones mineras en Peru aumentan

significativamente los riesgos de contaminacion hidrica y conflictos sociales. En Puno, la

implementacién efectiva del DS N° 010-2010-MINAM podria actuar como una herramienta
para mitigar estos riesgos, asegurando que las descargas de efluentes no comprometan la
calidad del agua ni exacerben las tensiones sociales

4.1.4. Decreto Supremo N° 040-2014-EM:

El Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de Exploracion

Minero-Metalurgicas (Decreto Supremo N° 040-2014-EM) constituye una normativa clave

para la regulacién de los impactos ambientales asociados con la actividad minera en Peru.
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Este reglamento, emitido en 2014, establece las disposiciones especificas que las empresas
mineras deben cumplir durante las etapas de exploracion, explotacion y cierre de
operaciones, con especial atencion a la proteccién de los recursos naturales, incluyendo el
agua. En el contexto de Puno, donde la mineria tiene un impacto significativo sobre los
recursos hidricos, este reglamento representa una herramienta indispensable para mitigar
los riesgos ambientales y garantizar el uso sostenible del recurso agua.

a. Objetivos y Principios del Reglamento

El Decreto Supremo N° 040-2014-EM tiene como objetivo principal establecer lineamientos

especificos para prevenir, controlar y mitigar los impactos ambientales que las actividades

mineras puedan generar sobre el ambiente, particularmente en recursos como el suelo, el
aire y el agua. Este reglamento se rige por principios ambientales fundamentales que
también estan presentes en la Ley General del Ambiente (Ley N° 28611), tales como:

e Prevencién y Precaucion: Obliga a las empresas mineras a adoptar medidas
preventivas para evitar la contaminaciéon y degradacion ambiental antes de que ocurran
dafios.

e Responsabilidad Ambiental: Las empresas son responsables de mitigar los impactos
negativos que sus actividades puedan generar sobre el medio ambiente y, en particular,
sobre el recurso agua.

e Sostenibilidad: Se promueve el uso racional y equilibrado de los recursos naturales
para garantizar su disponibilidad para generaciones futuras.

b. Obligaciones Especificas para la Mineria

El reglamento exige que las empresas mineras cumplan con una serie de requisitos

especificos para garantizar la proteccidon del agua en todas las etapas de sus operaciones.

Entre las principales disposiciones se incluyen:

e Estudios de Impacto Ambiental (EIA):

Antes de iniciar cualquier actividad minera, las empresas deben realizar un EIA que

identifique los posibles impactos sobre el recurso agua y proponga medidas concretas para

evitarlos o mitigarlos.
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Los EIA deben incluir una evaluacién detallada de los efectos en la calidad y cantidad del
agua, considerando tanto los cuerpos de agua superficiales como los acuiferos
subterraneos.

e Planes de Manejo Ambiental:

Se requiere que las empresas desarrollen planes de manejo del agua que incluyan:

o Sistemas de tratamiento para prevenir la contaminacion de aguas residuales.
o Infraestructura para el almacenamiento adecuado de materiales téxicos o peligrosos

que puedan contaminar las fuentes de agua.

o Monitoreo continuo de la calidad del agua antes, durante y después de las actividades

mineras.

e Cierre de Minas:

Al término de las actividades mineras, las empresas estan obligadas a implementar planes

de cierre que aseguren la restauracion del entorno, especialmente las fuentes de agua. Esto

incluye la recuperacion de rios, lagos y acuiferos afectados durante la operacion.

c. Aplicacién en el Contexto de Puno

En la region de Puno, donde la mineria representa una de las principales actividades

econémicas, este reglamento tiene una importancia critica para la proteccion del recurso

agua. Aunque las empresas mineras cumplen con los requisitos formales de presentar EIA 'y

planes de manejo ambiental, en la practica se podria tener varias deficiencias:

e Calidad y Transparencia de los EIA: Los Estudios de Impacto Ambiental financiados
por las propias empresas carecen de independencia, lo que genera desconfianza en las
comunidades locales y pone en duda la objetividad de las medidas propuestas.

e Fiscalizaciéon Limitada: Las autoridades encargadas de supervisar el cumplimiento del
reglamento, como el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA),
enfrentan restricciones logisticas que dificultan el monitoreo continuo de las actividades
mineras en zonas remotas de Puno.

e Impacto Social y Ambiental: A pesar de las disposiciones del reglamento, en varias
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zonas de Puno se han reportado casos de contaminacion hidrica atribuida a la mineria,
lo que ha generado conflictos sociales y afectado tanto la agricultura como el consumo
humano del agua.
Neira et al. (2021), en su estudio sobre Chile, subrayan la importancia de establecer
regulaciones mas estrictas para el tratamiento de aguas contaminadas por la mineria. Este
enfoque es directamente aplicable al caso de Puno, donde el reglamento exige sistemas de
tratamiento de aguas residuales, pero su implementacion efectiva aun enfrenta barreras
técnicas y econdmicas. Por otro lado, Cerna (2022) resalté la necesidad de fortalecer la
fiscalizacion ambiental para garantizar el cumplimiento de los limites maximos permisibles
de contaminacién. En Puno, la falta de recursos para el monitoreo continuo permite que las
empresas mineras operen sin un control adecuado, lo que reduce la efectividad del
reglamento. Asi mismo, Torres y Lozano (2022) destacaron que la presencia de operaciones
mineras aumenta significativamente los riesgos de conflictos socioambientales relacionados
con el agua. Este fendmeno también es evidente en Puno, donde las comunidades perciben
que los EIA no reflejan adecuadamente los impactos reales de la mineria sobre sus recursos
hidricos.
4.1.5. Ordenanza Regional N° 027-2023-GR PUNO-CRP
La Ordenanza Regional N° 027-2023-GR PUNO-CRP tiene como objetivo principal
establecer mecanismos para la conservacion y recuperacion de los ecosistemas hidricos
mediante la implementacion de sistemas de retribuciébn por servicios ecosistémicos
(MERESE). Este enfoque busca incentivar a las comunidades locales y otros actores a
preservar las fuentes de agua, asegurando su sostenibilidad a largo plazo.
El marco del MERESE es especialmente relevante en Puno, donde los ecosistemas fragiles,
como las cuencas altoandinas, desempefan un papel crucial en la regulacién hidrica. La
ordenanza promueve un modelo de conservacion basado en la cooperacién entre
comunidades, gobiernos locales y empresas privadas.
a. Contenido y Disposiciones de la Ordenanza

e Reconocimiento de los Servicios Ecosistémicos:
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o La ordenanza reconoce formalmente los servicios que los ecosistemas brindan, como la

regulacion del ciclo del agua, la recarga de acuiferos y la provision de agua limpia.

o Se establece que estos servicios son esenciales para el bienestar de las comunidades

locales y deben ser preservados mediante mecanismos econdmicos y participativos.
e Mecanismos de Retribucién:

o Propone que las empresas que se beneficien de los recursos hidricos, incluidas las

mineras, contribuyan econdmicamente al mantenimiento y restauracion de los
ecosistemas de los cuales dependen.

o Los fondos recaudados a través de estos mecanismos se utilizaran para proyectos de

reforestacion, recuperacién de cuencas y promocion de practicas agricolas sostenibles.
e Participacion de las Comunidades Locales:

o La ordenanza fomenta la participacion activa de las comunidades en la planificacion y

ejecucion de proyectos de conservacion, asegurando que los beneficios econdmicos
derivados del MERESE se distribuyan de manera equitativa.

b. Impacto y Limitaciones

La implementacion del MERESE tiene un gran potencial para promover la sostenibilidad

hidrica en Puno, pero también enfrenta desafios:

e Falta de Capacitacion: Las comunidades locales necesitan ser capacitadas para
participar de manera efectiva en los proyectos de conservacion.

e Definicion de Roles y Responsabilidades: Es necesario clarificar los roles de cada
actor involucrado, incluyendo gobiernos locales, empresas y comunidades.

c. Relevancia en el Contexto Minero

La implementacion de mecanismos de retribucion podria generar un cambio significativo en

la relacion entre las empresas mineras y las comunidades locales, promoviendo una mayor

corresponsabilidad en la gestién del agua. Ademas, incentiva a las empresas a adoptar

practicas mas sostenibles y a contribuir directamente a la conservacién de los ecosistemas

que sostienen su actividad.
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Uno de los principales retos de esta ordenanza es la falta de mecanismos claros para definir

los roles y responsabilidades de los actores involucrados. Cerna (2022) destacd que la

indefinicion de competencias entre las instituciones puede debilitar la efectividad de las

normativas. En el caso del MERESE, es crucial establecer marcos claros para la retribucién

econdmica y para la ejecucion de proyectos de conservacion.

Ademas, Guevara (2020) sefialé que la desconfianza entre comunidades y empresas es un

obstaculo importante para la implementacion de medidas ambientales. En Puno, esta

desconfianza podria afectar la aceptacién del MERESE, especialmente si no se garantiza

una distribucién equitativa de los beneficios econdmicos.

4.1.6. Ordenanza Regional N° 020-2022-GR PUNO-CRP

La Ordenanza Regional N° 020-2022-GR PUNO-CRP, emitida por el Gobierno Regional de

Puno, declara de necesidad e interés publico la implementacién de proyectos y politicas

para la siembra y cosecha de agua en la region. Esta medida surge como respuesta a la

creciente preocupacion por la disponibilidad y calidad del recurso hidrico en un contexto

marcado por los efectos del cambio climatico, el uso intensivo del agua en actividades

mineras y la falta de infraestructura para su adecuada gestion.

El objetivo principal de esta ordenanza es garantizar la conservaciéon y sostenibilidad del

recurso hidrico mediante la promociéon de tecnologias ancestrales y modernas, con un

enfoque que integre la cultura y cosmovision andina. Asimismo, busca articular esfuerzos

entre las comunidades, las instituciones publicas y privadas, y los gobiernos locales para la

proteccion de las cabeceras de cuenca del Lago Titicaca.

a. Contenido y Disposiciones de la Ordenanza

e Rescate de Tecnologias Ancestrales y Modernas:

o La ordenanza promueve el uso de practicas tradicionales como las cochas (lagunas
artificiales) y los canales de infiltracién, combinadas con tecnologias modernas para la
captacion, almacenamiento y distribucion del agua.

o Busca integrar estos métodos en todos los proyectos de gestion hidrica, con un enfoque

transversal que priorice la sostenibilidad.
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e Proteccion de Cabeceras de Cuenca:

o Prioriza la delimitacion, conservacion y proteccion de las cabeceras de cuenca del Lago

Titicaca, un recurso hidrico vital para la region.

o Se coordina esta labor con el Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Titicaca,

promoviendo una gestion integral de las fuentes de agua.
e Implementaciéon de Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos:

o La ordenanza fomenta acciones de conservacion, recuperacion y uso sostenible de los

ecosistemas que sostienen las fuentes de agua, implementando mecanismos de
retribucién por servicios ecosistémicos (MERESE) en la region.
e Participacion Comunitaria y Reconocimiento de Actores Clave:

o Reconoce a las comunidades campesinas y mujeres rurales como actores

fundamentales en la conservacion y manejo del agua.

o Establece su participacion activa en la toma de decisiones sobre la gestion del recurso

hidrico, mediante su representacion en el Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca
Titicaca.
e Responsabilidades Institucionales:

o Encarga a la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion Ambiental la

elaboracion de lineamientos para la siembra y cosecha de agua.

o Dispone el monitoreo de las acciones emprendidas y el seguimiento de la

implementacién de mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos.
b. Impacto y Relevancia en el Contexto Minero
La region de Puno, donde la mineria tiene un impacto significativo sobre los recursos
hidricos, puede beneficiarse enormemente de la implementacion de esta ordenanza. La
siembra y cosecha de agua no solo ayuda a mitigar la escasez hidrica, sino que también
actuia como una herramienta para compensar el uso intensivo del agua por parte de las
empresas mineras. Ademas, al fomentar la retribucidn por servicios ecosistémicos, esta

normativa introduce un mecanismo innovador para involucrar a las empresas en la
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conservacion del agua, generando beneficios tanto para las comunidades como para el

medio ambiente.

4.2.IL

Para abordar este objetivo, se llevaron a cabo entrevistas con especialistas en derecho

ambiental y mineria en la regidon de Puno. Los entrevistados fueron el Dr. Milton Humberto

Vera Borges, abogado especializado en derecho minero y ambiental, y el Dr. Dante Atilio

Salas Avila, decano de la Facultad de Ingenieria Arqueoldgica e Ingenieria Metalurgica de la

Universidad Nacional del Altiplano y exdirector de la Direccién Regional de Energia y Minas

de Puno.

A continuacion, se presenta la exposicidén y analisis de los resultados obtenidos a partir de

estas entrevistas, enfocandose en los desafios identificados y su relaciéon con la proteccion

del recurso agua en el contexto minero de Puno.

4.2.1. Experiencia y Contexto Profesional de los Entrevistados

Dr. Milton Humberto Vera Borges:

e Trayectoria Profesional: Posee amplia experiencia en derecho ambiental y minero,
habiendo trabajado directamente en la Direccién Regional de Energia y Minas de Puno.
Durante su gestion, evalud y aprobd estudios de impacto ambiental (EIA), superviso
procesos de formalizacién minera y participd en actividades relacionadas con mitigacion
de impactos ambientales.

e Puntos Relevantes de su Perspectiva:

o Identifica una desconexion entre el disefio normativo y su aplicacidon practica,
principalmente en contextos como Puno, donde las instituciones encargadas enfrentan
limitaciones operativas.

o Resalta que el desconocimiento y la falta de voluntad de los actores mineros para
someterse a la regulacion dificultan el cumplimiento de las normativas.

Dr. Dante Atilio Salas Avila:

e Experiencia Profesional: Ingeniero con maestria en tecnologias de proteccion

ambiental y doctorado en ciencia, tecnologia y medio ambiente. Ha sido director
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regional de Energia y Minas y actualmente es decano y director de un instituto de
investigacion enfocado en metalurgia y medio ambiente.
e Puntos Relevantes de Su Perspectiva:

o Argumenta que las leyes nacionales no consideran suficientemente las particularidades

de regiones como Puno, lo que resulta en una falta de adaptabilidad.

o Enfatiza que las actividades mineras informales y la sequia, agravada por el cambio
climatico, constituyen desafios criticos que deben abordarse desde un enfoque
técnico-cientifico.

4.2.2. Evaluacion de la Legislacion Ambiental y su Efectividad

Ambos entrevistados reconocen que Peru cuenta con un marco normativo ambiental sélido,

que incluye principios fundamentales como el precautorio, el preventivo y el de

contaminador-pagador, establecidos en la Ley General del Ambiente (Ley N° 28611). Estas
bases son esenciales para gestionar los recursos hidricos en contextos de presién, como
ocurre en Puno debido a la mineria.

El Dr. Salas Avila, resalta que la abundancia de normativas no se traduce en un impacto

tangible debido a su débil aplicacién. Sefala como ejemplo que la actividad conocida como

"cosecha de agua", prohibida por ley, sigue siendo una practica comun en la regién sin

sancion alguna.

a. Debilidades del Marco Normativo

A pesar de las fortalezas mencionadas, la implementacién del marco normativo enfrenta

multiples desafios:

e Falta de Fiscalizacion:

o ElI Dr. Vera Borges sefiala que las entidades encargadas, como el OEFA y la ANA,

carecen de recursos técnicos y humanos suficientes para supervisar adecuadamente
las actividades mineras.

o Esto permite que los mineros, tanto formales como informales, utilicen el agua sin

autorizacién ni control.
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e Desconocimiento de la Normativa por Parte de los Mineros:

o Muchos actores no formalizados desconocen los requisitos legales para el uso del agua,

lo que lleva a practicas ilegales e insostenibles.

o Segun el Dr. Vera, incluso los mineros formalizados presentan lagunas en el

entendimiento de sus responsabilidades ambientales.
e Adaptabilidad Insuficiente de las Leyes Nacionales al Contexto Regional:

o El Dr. Salas Avila enfatiza que las normativas nacionales no toman en cuenta las

particularidades de regiones como Puno, donde la mineria artesanal y de pequefia
escala tiene caracteristicas Unicas que requieren enfoques especificos.
o Falta de Mecanismos de Participacion Comunitaria:

o Aunque la legislacion nacional promueve la consulta previa y la participacién ciudadana,

en la practica las comunidades locales no estan suficientemente involucradas en la
supervision y toma de decisiones sobre la gestion del agua.

b. Fortalezas del Marco Normativo

e Principios Fundamentales: La legislacién nacional incluye principios como el
precautorio, el preventivo y el "contaminador-pagador”, los cuales son esenciales para la
gestion ambiental sostenible.

e Marco Normativo Sélido: Existe una amplia gama de leyes y reglamentos que regulan
el uso y la proteccién del agua, como el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM vy las
ordenanzas regionales especificas para Puno.

4.2.3. Desafios Legales y Ambientales Identificados

a. Principales Desafios en la Protecciéon del Recurso Agua:

e Uso llegal y Excesivo del Agua: Ambos especialistas mencionan que muchos mineros
no cuentan con licencias de uso de agua y utilizan el recurso de manera indiscriminada,
afectando su disponibilidad y calidad.

e Falta de Fiscalizacion y Control: La ausencia de supervision efectiva por parte de las

autoridades permite que las practicas ilegales continden sin sanciones, debilitando la
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proteccion del recurso agua.

e Deficiencias en la Formalizacién Minera: El proceso de formalizacion minera avanza
lentamente. El Dr. Salas Avila menciona que solo el 1% de los mineros estan
formalizados, lo que implica que la mayoria opera sin cumplir con los requisitos
ambientales y legales.

e Educacién y Conciencia Ambiental: Existe una carencia de educacién ambiental entre
los mineros y las comunidades, lo que contribuye a practicas insostenibles y a la falta de
cumplimiento de la normativa.

e Sequia y Cambio Climatico: El Dr. Salas Avila destaca que la sequia y el cambio
climatico son desafios latentes que afectan la disponibilidad del agua, agravando el
impacto de las actividades mineras sobre el recurso hidrico.

b. Oportunidades para Mejorar la Proteccion Ambiental:

e Fortalecimiento Institucional: Mejorar la capacidad de las instituciones para fiscalizar
y hacer cumplir la legislacion es fundamental. Esto incluye dotarlas de recursos y
personal especializado.

e Educacién y Sensibilizaciéon: Promover la educacion ambiental entre los mineros y las
comunidades puede fomentar practicas mas sostenibles y el cumplimiento de las
normativas.

e Evaluaciones de Linea Base y Estudios Regionales: El Dr. Salas Avila sugiere
realizar evaluaciones de linea base a nivel regional, involucrando a las universidades
para generar datos confiables y exigir acciones a las autoridades.

e Politicas Ambientales Regionales: Desarrollar normativas y politicas ambientales
adaptadas a las caracteristicas y necesidades especificas de Puno, ya que las
normativas nacionales no siempre abordan los desafios locales.

4.2.4. Experiencias Practicas y Casos Concretos

a. Aplicacién de la Legislacion Ambiental en Proyectos Mineros:

e Caso de Rebalse de Pozas: El Dr. Vera Borges relata un incidente en el que una

cooperativa minera sufrié un rebalse de sus pozas, afectando flora, fauna, suelo, agua y
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aire. Aunque la legislacion era clara y existian sanciones previstas, la cooperativa no fue
sancionada debido a deficiencias en el procedimiento por parte de las autoridades
competentes.

e Formalizacion Minera y Estudios Ambientales: El Dr. Salas Avila menciona que,
aunque existe la obligacién de presentar instrumentos ambientales, muchos mineros en
proceso de formalizacién no reflejan la realidad en sus estudios. Por ejemplo, pueden
declarar el uso de pequefias cantidades de agua cuando en realidad utilizan volumenes
mucho mayores.

b. Resultados e Impactos Observados:

e Impacto Ambiental Continuado: La falta de sanciones efectivas y la deficiente
aplicaciéon de la normativa permiten que los impactos negativos sobre el recurso agua
continden sin mitigacion.

e Desconfianza en las Instituciones: Las comunidades y actores locales pueden perder
confianza en las instituciones debido a la falta de accién efectiva, lo que dificulta la
cooperacion y el cumplimiento de las normativas.

4.2.5. Recomendaciones y Perspectivas Futuras

a. Recomendaciones para Fortalecer la Proteccion Legal del Agua:

e Mejorar la Especializacién del Personal: Segun el Dr. Vera Borges, el problema no
radica en la legislacion en si, sino en la falta de especializaciéon y eficacia de los
operadores y funcionarios encargados de aplicarla.

e Implementar Politicas Ambientales Regionales: El Dr. Salas Avila propone
desarrollar politicas ambientales especificas para la region de Puno, que aborden las
particularidades de la mineria a pequefa escala y artesanal.

e Realizar Evaluaciones de Linea Base: Involucrar a las universidades para realizar
estudios detallados por cuencas, lo que permitiria conocer el estado real de los recursos
hidricos y planificar su gestion sostenible.

e Fomentar la Educacion Ambiental: Promover la conciencia ambiental entre los

mineros y las comunidades para incentivar practicas responsables y el cumplimiento de
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las normativas.

b. Visualizacion del Futuro de la Legislacion Ambiental:

e Ambos especialistas concuerdan en que, si bien la legislacién es adecuada, su impacto
dependera de la capacidad de las instituciones y de la voluntad politica para aplicarla
efectivamente.

e El Dr. Salas Avila anticipa que la sequia y el cambio climatico incrementaran los
desafios en la gestién del agua, lo que requerira acciones mas contundentes y
coordinadas.

4.2.6. Analisis Comparativo

Cerna (2022) resalté la importancia de una fiscalizacion permanente y oportuna por parte del

OEFA vy otras instituciones. Los entrevistados confirman esta necesidad, sefialando que la

falta de fiscalizacion es una de las principales debilidades en la proteccion del recurso agua.

Torres y Lozano (2022) identificaron que la mineria aumenta la probabilidad de conflictos

socioambientales debido a la contaminacién del agua. Los especialistas entrevistados

mencionan que la falta de cumplimiento de la normativa y el uso indiscriminado del agua por
parte de los mineros pueden exacerbar estos conflictos.

Velarde (2022) destaco la vulnerabilidad social generada por la mineria y la falta de consulta

previa. Aunque no se menciona directamente en las entrevistas, la desconfianza en las

instituciones y la percepcién de que no se protege adecuadamente el recurso agua pueden
contribuir a esta vulnerabilidad.

4.2.7. Analisis de los Desafios Legales y Ambientales:

e Falta de Implementacion Efectiva: Existe una brecha entre la legislacion y su
aplicacion practica. Las deficiencias en la fiscalizacion y la falta de especializacion del
personal son obstaculos significativos.

e Procesos de Formalizacion Incompletos: La baja tasa de formalizaciéon minera impide
que se apliquen los estandares ambientales y legales, manteniendo a la mayoria de los
mineros fuera del control institucional.

e Desafios Ambientales Emergentes: El cambio climatico y la sequia agravan la
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situacion, reduciendo la disponibilidad de agua y aumentando la competencia por el
recurso entre la mineria, la agricultura y el consumo humano.

o Necesidad de Politicas Adaptadas: Las normativas nacionales no siempre responden
a las realidades locales. Se requiere desarrollar politicas y normativas especificas para
Puno que aborden los desafios particulares de la region.

La proteccion del recurso agua frente a la mineria en Puno enfrenta desafios significativos,

tanto legales como ambientales. A pesar de contar con un marco normativo sélido, la

efectividad de las leyes se ve limitada por la falta de implementacion adecuada, la deficiente
fiscalizacion y la carencia de educacién ambiental entre los actores involucrados. Los
especialistas entrevistados coinciden en que es necesario fortalecer las instituciones
encargadas, promover la formalizacién minera con un enfoque en el cumplimiento ambiental

y desarrollar politicas regionales adaptadas a las necesidades especificas de Puno.

La participacién activa de las comunidades, el involucramiento de las universidades en la

generacion de conocimiento y la promocion de practicas sostenibles son elementos clave

para mejorar la gestion y proteccion del recurso agua. Asimismo, es fundamental abordar los
desafios emergentes como el cambio climatico y la sequia, que exacerban la presidén sobre

los recursos hidricos y requieren respuestas coordinadas y efectivas.
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CONCLUSIONES

PRIMERO: EI| analisis realizado evidencia que el marco normativo vigente en Perq,
conformado por leyes como la Ley General del Ambiente (Ley N° 28611), la Ley de
Recursos Hidricos (Ley N° 29338), el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM vy las
Ordenanzas Regionales de Puno, es técnicamente robusto y ofrece herramientas para la
proteccion del recurso agua en contextos mineros. Sin embargo, en la region de Puno, su
implementacién enfrenta desafios criticos. Entre ellos, destacan la falta de capacidad
institucional para fiscalizar y supervisar las actividades mineras, la limitada formalizacién de
los mineros informales y la falta de adaptacién de las normativas nacionales a las
particularidades regionales. A esto se suman los impactos del cambio climatico, que agravan
la escasez hidrica y aumentan la presion sobre el recurso.

SEGUNDO: EI marco normativo vigente en Peru, que incluye la Ley General del Ambiente
(Ley N° 28611), la Ley de Recursos Hidricos (Ley N° 29338), el Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM, y las Ordenanzas Regionales de Puno, como la N° 011-2023-GR
PUNO-CRP (mitigacion del déficit hidrico), la N° 027-2023-GR PUNO-CRP (MERESE) y la
N° 020-2022-GR PUNO-CRP (siembra y cosecha de agua), establece un marco integral y
técnicamente sélido para la proteccion del recurso agua en contextos mineros. Estas
normativas abordan tanto la regulacion de efluentes liquidos como la promocion de practicas
sostenibles y la participacion de las comunidades en la gestion del agua. Sin embargo, la
efectividad de este marco esta limitada por desafios operativos, como la fiscalizacion
insuficiente, la falta de recursos técnicos y humanos, y una débil coordinacion
interinstitucional.

TERCERO: El estudio de los desafios legales y ambientales en Puno revela un contexto
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complejo en el que la mineria informal, la insuficiencia de recursos para la fiscalizacién y los
efectos del cambio climatico agravan la situacion del recurso agua. Los principales retos
identificados incluyen el uso descontrolado del agua sin licencias por parte de los mineros
informales, la débil capacidad de las instituciones encargadas de supervisar y controlar
estas actividades, y la falta de un enfoque adaptado a las particularidades de la region. Un
desafio adicional es la baja formalizacion minera en Puno, donde menos del 1% de los
mineros cumplen con los estandares legales y ambientales. Esto perpetua practicas
insostenibles, como la descarga de efluentes no tratados, que afectan directamente la
calidad y disponibilidad del agua. A esto se suma la falta de educacion ambiental entre
mineros y comunidades, lo que limita la adopcion de practicas responsables. A pesar de
estas dificultades, existen oportunidades significativas para enfrentar estos desafios. La
implementacién de politicas regionales especificas, la promocion de la educaciéon ambiental
y la participacién comunitaria, asi como la adaptacion de las normativas nacionales al

contexto de Puno, son estrategias clave para fortalecer la proteccion del recurso agua.
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RECOMENDACIONES

e Se recomienda dotar de mayores recursos técnicos, financieros y humanos a las
instituciones encargadas de supervisar el cumplimiento de las normativas ambientales,
como el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y la Autoridad
Nacional del Agua (ANA). Esto incluye la capacitacion de su personal en tecnologias
avanzadas para el monitoreo en tiempo real de la calidad del agua y la implementacion
de sistemas de alerta temprana para detectar posibles incumplimientos en las
operaciones mineras.

e Es fundamental acelerar los procesos de formalizacién de los mineros informales,
integrando requisitos especificos relacionados con el uso sostenible del agua y la
implementacién de tecnologias de tratamiento de efluentes. Este proceso debe estar
acompafado de incentivos econdmicos y programas de capacitacién que sensibilicen a
los actores mineros sobre la importancia de cumplir con las normativas ambientales
para garantizar la sostenibilidad hidrica.

e Se sugiere la creacion de normativas especificas para la region que consideren las
particularidades de la mineria en pequefia escala y artesanal. Estas politicas deben
incluir mecanismos de conservacioén hidrica, como la siembra y cosecha de agua, y
programas de retribucién por servicios ecosistémicos, involucrando a las comunidades
locales como actores clave en la gestion y proteccion del recurso agua.

e Es esencial promover la creacion de comités de vigilancia comunitaria que participen en
la supervision del uso y conservacion del agua en zonas mineras. Paralelamente, se
recomienda implementar campafias de educacion ambiental dirigidas a las

comunidades y actores mineros, con el fin de fortalecer la conciencia sobre el valor del
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recurso hidrico y la importancia de su uso sostenible. Esto ayudara a prevenir conflictos

socioambientales y fomentar una cultura de responsabilidad compartida.
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Anexo 02: Entrevista aplicada a Especialistas
ENTREVISTA N° 1
A: Datos del Entrevistado:

Nombre del entrevistado: Milton Humberto Vera Borges

Cargo y afiliacion institucional: Abogado especialista en Derecho Minero y Derecho
Ambiental. Actualmente trabaja como asesor legal del Servicio Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre y de forma particular en la consultora ambiental que se denomina
BELSOT, que tiene presencia en Puno en las actividades mineras a baja escala.

B: Preguntas Tematicas:

Experiencia y Contexto Profesional:

e PREGUNTA N°1 ;Podria compartir un poco sobre su experiencia y conocimientos en
derecho ambiental, especialmente en relacién con la mineria en la regiéon de Puno?
En un primer momento tendria que decir que he estado trabajando varios
afos en la Direccién Regional de Energia y Minas, tanto como especialista y
como asesor legal. En el tema de especialista, es que yo veia con frecuencia
las evaluaciones y aprobaciones de los estudios de impactos ambientales en
sus diferentes clasificaciones, como EIAs detallados, semi-detallados,
declaraciones de impactos ambientales e incluso con el proceso de

formalizacion con los denominados IGAFON.

e PREGUNTA N°2 ;Cual es su papel actual o pasado en la formulacion,
implementacién o aplicacién de normativas ambientales en la regién?
Bueno, en el 2012 tuve la oportunidad de iniciar el proceso de formalizacién,
mas como operador, no como formulador, sino como operador de las
actividades mineras a baja escala, como PPM, PMA. En otro contexto,

cuando tuve la oportunidad de trabajar en el Organismo de Evaluacion y
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Fiscalizacion Ambiental, OEFA, también veiamos el tema politico del proceso
de formalizacion. Entonces, ahi también tuve la oportunidad de hurgar, por asi
decirlo, nuevos contextos politicos para la formalizacion o la viabilidad de la

formalizacién de las actividades mineras.

Evaluacion de la Legislacion Ambiental:

e PREGUNTA N°3 ;Como evaluaria la efectividad de la legislacion actual en la
proteccion del recurso agua frente a la mineria en Puno?

Bueno, una evaluacion en cuanto a la efectividad. Es un poco complicado ver
este tipo de situaciones, pero me arriesgaria a decir que no es muy efectivo.
¢ Por qué? Porque dado al proceso de formalizacion, si es que solamente la
Optica la tenemos en todo lo que es mineria a baja escala, es de que muchos
aprovechan los requisitos o las venias que les da la legislacion normativa a
los mineros en vias de formalizacion para aprovechar el recurso hidrico, por
asi decirlo. Entonces, si bien es cierto la normativa es clara en ciertos
aspectos, pero materialmente cuando tu vas a supervisar, controlar o hacer

fiscalizaciones, utilizan el recurso indiscriminadamente.

e PREGUNTA N°4 ;Cuéles considera que son las principales fortalezas y debilidades
de la legislacion ambiental vigente en la region?
Bueno, si hay muy buenas propuestas en cuanto a que si nos enfocamos
enteramente en los principios. La ley 28.6.11, la ley general del ambiente,
propicia tres principios que son fundamentales de los cuales toda institucion
que tiene a cargo la administracion, coordinacion o gestion de recursos
naturales puede ser efectivo, pero actualmente no vemos que ocurra asi. En

primer punto tenemos el principio precautorio, después el principio preventivo
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y contaminador pagador. Esos tres principios, si son bien aplicados y bien
estructurados y materializados dentro de la administracion publica por estos
sectores, si serian de gran ayuda, porque ya contemplamos ese tipo de

situaciones, solamente que no las estamos aplicando

Desafios y Oportunidades:

e PREGUNTA N°5 ;Cuéles son los principales desafios que enfrenta la proteccion del
recurso agua en el contexto minero de Puno?
Bueno, seria que la mayoria de productores mineros o pequenos productores

mineros obtengan su licencia de uso de aguas para que trabajen legalmente.

e PREGUNTA N°6 ;Existen oportunidades especificas para mejorar la proteccion
ambiental en la region a través de la legislacion?
Oportunidades, legalmente si hay, pero creo que aqui va un poquito mas por la
educacion ambiental, que por ese lado o desconocimiento o por miedo no lo ven de

esa manera, por eso no accede.

Experiencia Practica:

e PREGUNTA N°7 ;Podria compartir ejemplos concretos de cémo la legislacion
ambiental se ha aplicado en proyectos mineros especificos en la region?
Si, por ejemplo, tuve la oportunidad de apoyar en una consultoria, en una
eventualidad que paso6 hace dos afios con una cooperativa minera, bueno, no voy a
decir el nombre, pero tuvo un rebalse de sus posas, la cual afectd a flora, fauna y
suelo, agua y aire, con ese rebalse. Entonces, la legislacion era bien clara, porque si,
con ese evento se habia impactado negativamente el recurso.
Si bien es cierto, no han sido sancionados esta cooperativa, es basicamente por un

defecto del operador, o sea, de la autoridad que tendria que sancionar. No aplicaron
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bien la legislacién y se cayé el procedimiento. Pero lo resaltante es que ante ese tipo
de eventualidad si habia la legislacion, si habia las sanciones, pero la deficiencia era

en el operador de ese momento

e PREGUNTA N°8 ;Cuales han sido los resultados o impactos observados de estas
aplicaciones en términos de proteccion del recurso agua?
Bueno, en primer término, cité ese ejemplo porque con ese rebalse de agua se
afectdé directamente cuerpos de agua que asumimos que estaban sin impactos, pero
las autoridades competentes de ese momento no se percataron en tomar ciertas
medidas a través de protocolos, por ejemplo, a través de equipos que estén
aprobados y calibrados por el Inacal, tomar muestras para saber si es que habia la
afectaciéon en limites maximos permisibles o estandares de calidades ambientales.

Entonces, con todo eso, pues hubo un gran desacierto.

Recomendaciones y Perspectivas Futuras:

e PREGUNTA N°9 ;Qué recomendaciones ofreceria para fortalecer la proteccion legal
del recurso agua en la mineria de Puno?
Bueno, la legislacion desde mi punto de vista si tiene buenos fundamentos, tiene
buenas bases, creo que el tema va mas por la especialidad del operador de las

instituciones, ahi creo que va el defecto.

e PREGUNTA N°10 ;Cémo visualiza el futuro de la legislacion ambiental en la region y
su impacto en la proteccién del recurso agua?
Bueno, en relacion al impacto con el recurso agua, a nivel latinoamericano tenemos
un buen contexto normativo. Entonces, vislumbrando, es que quizas habria que
regular con mas tacto, mas aspectos técnicos, la regulacién de la permisologia en

recursos hidricos para cada una de las actividades industriales, mas que todo.
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C: Cierre de la Entrevista:
Agradecimiento final por la participacion y colaboracién, al sefior Milton Humberto Vera

Borges.

ENTREVISTA N° 2

A: Datos del Entrevistado:
Nombre del entrevistado: Dante Atilio Salas Avila

Cargo vy afiliacién institucional: Decano de la facultad de Ingenieria Arqueolégica e Ingenieria

Metalurgica y ex Director dela Direccion de Energia y Minas del Gobierno Regional de Puno.

B: Preguntas Tematicas:
Experiencia y Contexto Profesional:

e PREGUNTA N°1 ;Podria compartir un poco sobre su experiencia y conocimientos en
derecho ambiental, especialmente en relacién con la mineria en la regién de Puno?
Bueno, referente a la profesion y capacitaciéon, tengo maestria en tecnologias de
proteccién ambiental, soy doctor en ciencia tecnologia y medio ambiente, soy auditor
lider acreditadamente por el ministerio de trabajo. En lo laboral e sido dos veces
director regional de energia y minas, soy también director del instituto de
investigacion metalurgias y medio ambiente que realiza investigaciones con respecto
a la mineria y medio ambiente en la region. con publicaciones en revistas de alto

impacto.

e PREGUNTA N°2 ;Cual es su papel actual o pasado en la formulacion,
implementacién o aplicacién de normativas ambientales en la regiéon?
En caso de normativas, no hemos estado en la implementacién de normativas, pero
si hemos estado como funcionarios publicos aplicando la normativa que emite el

Ejecutivo y el Legislativo.
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Evaluacion de la Legislacion Ambiental:

e PREGUNTA N°3 ;Como evaluaria la efectividad de la legislacion actual en la
proteccion del recurso agua frente a la mineria en Puno?
Ya, referente de que si existe bastante normativa ambiental, ya nacional, sin
embargo, en campo, o0 sea, la realidad no tiene esa relacién. Por ejemplo, existen
normativas de instrumentos ambientales, de estudios ambientales, pero si vemos en
la region, por las zonas mineras que existen, no se estaria cumpliendo con la
normativa de donde utilizan el agua. Por ejemplo, en el caso de Rinconada existe

cosecha de agua, que esta prohibido, pero lo hacen.

e PREGUNTA N°4 ;Cuéles considera que son las principales fortalezas y debilidades
de la legislacion ambiental vigente en la region?
En la region, hay normativa. La debilidad es que las diversas instituciones no estan

cumpliendo sus funciones de fiscalizacion en el uso racional del agua.

Desafios y Oportunidades:

e PREGUNTA N°5 ;Cuéles son los principales desafios que enfrenta la proteccion del

recurso agua en el contexto minero de Puno?

Actualmente el desafio latente actual es la sequia. Y eso va a ser un desafio para
que las instituciones y el estado puedan prever. Definitivamente el agua superficial ya
estd escasa, no solamente para la mineria, sino también para la agricultura. El
mismo lago se esta secando, el problema es que el calentamiento, la evaporacion
también ha incrementado. Entonces, el ciclo hidrico no esté igual, la sequia va a ser

mas fuerte y cada vez va a ser mas. Entonces eso va a afectar el uso racional.
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e PREGUNTA N°6 ;Existen oportunidades especificas para mejorar la proteccion
ambiental en la region a través de la legislacion?
Si, referente a que si es que habria una correcta fiscalizacion desde las instituciones
no habria una proliferacion de permisos de uso de agua se tendria que racionalizar
los diversos proyectos mineros en la regién porque ahora todos tienen, no sé de

dénde sacan, pero todos tienen.

Experiencia Practica:

e PREGUNTA N°7 ;Podria compartir ejemplos concretos de cémo la legislacion
ambiental se ha aplicado en proyectos mineros especificos en la region?
En el caso de la regién lo que tenemos es pequefa mineria y mineria artesanal
referente a ello bueno tenemos se tiene que en el 2012 con el proceso de
formalizacion habia un buen numero de mineros en proceso de formalizacion que
tenian la obligacion de presentar su instrumento ambiental. En la actualidad solo el
1% esta formalizado. En la region ha sido minimo el avance de procesos
formalizados, de mineros formales en la regién, pero si hay un buen numero de
mineros en proceso de formalizacién. Estamos hablando, por ejemplo, de que debe
haber algo de 12.000, algo asi. ;/Qué es lo que puede generar esto de la
oportunidad? De que todos ellos tienen que hacer su instrumento ambiental, pero
que hagan las cosas correctas. Porque hay veces que no existe ni el ojo de agua,
pero ya tiene la licencia de uso de agua. Definitivamente, hay casos que se
presentan donde no estan haciendo el debido procedimiento, no hay conciencia
ambiental, porque si todos tendriamos una conciencia ambiental del cuidado del
medio ambiente, hariamos las cosas correctas. Entonces yo creo que teniendo la
normativa, una sensibilizacién, mineros, instituciones del Estado, que hagamos las
cosas correctas, podriamos cuidar el medio ambiente. Pero, asi como vamos, ahora
no es, hacen los estudios ambientales, pero no hay un sinceramiento en la realidad.

Te pueden poner un balde, pero en el fondo estan utilizando cuatro cisternas.
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e PREGUNTA N°8 ;Cuales han sido los resultados o impactos observados de estas
aplicaciones en términos de proteccién del recurso agua?
Se tiene la normativa. Desde algunas instituciones se puede hacer la fiscalizacion,

pero a veces cuando eres muy correcto, creo que hay cambios.

Recomendaciones y Perspectivas Futuras:

e PREGUNTA N°9 ;Qué recomendaciones ofreceria para fortalecer la proteccion legal
del recurso agua en la mineria de Puno?
Considero que se tendria que hacer una evaluacién de linea base a nivel regional a
partir desde la universidad, porque la universidad es la que tiene confianza un poco,
porque ahorita todas las instituciones no tienen. Entonces, hacer por cuencas un
analisis de estudio de balance hidrico difundido a las comunidades, a las
poblaciones, para que de esa manera podamos cuidar el agua de las diferentes
cuencas, zonas y en base a ese conocimiento exigir a las autoridades que actuen

bien.

e PREGUNTA N°10 ;Como visualiza el futuro de la legislacion ambiental en la regién y
su impacto en la proteccion del recurso agua?
Definitivamente se deberia de implementar algunas politicas ambientales en la
region, porque cada regidon tiene sus propias caracteristicas. Hay veces hay
normativas, pero nacional. Que corresponde, por ejemplo, a mineria, corresponde a
la gran mineria. Pero, por ejemplo, regional no hay. En la zona, por ejemplo, de la
region 1, en la zona norte, existen lavaderos, estan trabajando en rios, pero para
ellos no hay control, no hay normativa que los pueda controlar. Y a esos les llaman
los mineros ancestrales. Hay bastantes que trabajan en el rio, en la zona norte,

Carabaya, todo eso, pero no los puedes controlar, no hay normativa.
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C: Cierre de la Entrevista:

Agradecimiento final por la participacion y colaboracién, al sefior Dante Atilio Salas Avila
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