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RESUMEN
El trabajo de investigacion intenta lidiar con la problematica “4,De qué manera influye el
desempefio presupuestario en el cumplimiento de metas y objetivos presupuestales de la
Municipalidad Provincial de Puno, periodos 2021 y 20227 “, verificando si el desempeno
presupuestal de gastos de la Municipalidad Provincial de Puno influye directamente en el
cumplimento de metas y objetivos presupuestales de los periodos 2021-2022; Se hizo
una investigacion con enfoque cuantitativo, y de tipo descriptiva, y el disefio es no
experimental; se emplearon las técnicas analisis documental, procesamiento vy
recoleccién de datos; aplicando distintos tipos instrumentos de investigacion para su
analisis, tomando como muestra los datos de Consulta Amigable del MEF y utilizando el
Presupuesto Institucional Modificado de la Municipalidad. Como resultado, se admite la
hipétesis principal, que indica que, “el desempeno presupuestal de gastos de la
Municipalidad Provincial de Puno influye directamente en el cumplimento de metas y
objetivos presupuestales de los periodos 2021-2022; concluyendo que, el IEG del PIA fue
de 1.22 y 1.46 respectivamente para los periodos 2021 y 2022 las cuales son
consideradas muy buenas, mientras que para el PIM fue de 0.79 en el 2021y 0.75 en el
2022, lo cual es deficiente para ambos periodos, de esta manera se confirma que el
deficiente desempefio presupuestal de gastos influye negativamente en el logro de metas
y objetivos presupuestales de la Municipalidad Provincial de Puno ya que los recursos no

se ejecutaron en las acciones y actividades programadas.

PALABRAS CLAVES: Desempefo presupuestario, Indicador de eficacia de gasto, Metas

presupuestales, Objetivos presupuestales, Presupuesto de gastos.
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ABSTRACT

The research work attempts to deal with the problem "How does budget performance
influence the fulfillment of institutional goals and objectives of the Provincial Municipality of
Puno, periods 2021 and 2022?" “ verifying whether the budgetary expenditure
performance of the Provincial Municipality of Puno directly influences the fulfilment of
institutional goals and objectives for the 2021-2022 periods; A research was carried out
with a quantitative approach, the method is descriptive, and the design is
non-experimental; Document analysis, processing and data collection techniques were
used; applying different types of research instruments for analysis, taking the MEF
Friendly Consultation data as a sample and using the Modified Institutional Budget of the
Municipality. As a result, the main hypothesis is admitted, which indicates that, “the
expenditure budget performance of the Provincial Municipality of Puno directly influences
the fulfillment of institutional goals and objectives for the 2021-2022 periods; concluding
that, the IEG of the PIA was 1.22 and 1.46 respectively for the periods 2021 and 2022,
which are considered very good, while for the PIM it was 0.79 in 2021 and 0.75 in 2022,
which is deficient for both periods. , in this way it is confirmed that the poor budgetary
performance of expenses negatively influences the achievement of institutional goals and
objectives of the Provincial Municipality of Puno since the resources were not executed in

the programmed actions and activities.

KEYWORDS: Budget performance, Spending effectiveness indicator, Budget goals,

Budget objectives, Expense budget.
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INTRODUCCION

Esta investigacién se centra en el analisis del desempefio presupuestal de gastos de la
Municipalidad Provincial de Puno en los periodos 2021 y 2022. El objetivo general es
evaluar la relacion entre este desempefo y la realizacion de metas y objetivos
presupuestales de la municipalidad. Para ello, se comparara la informacion del
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y del Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) con la informacion del desempefio presupuestario de los gastos. En el caso de los
gastos, se analizara el monto devengado. La evaluacién del presupuesto es un proceso
importante para garantizar que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente y
eficaz. Por lo tanto, la municipalidad debe lograr sus metas y objetivos a través de una

excelente ejecucion presupuestaria.

Asi, para los gobiernos locales, este parametro es aun mas importante, ya que a menudo
carecen de la capacidad para gestionar su presupuesto de manera efectiva. El método
utilizado en esta investigacion es el cuantitativo de tipo descriptivo con un disefio no
experimental de datos transversales. La informacién se recopilé de la consulta amigable

de Gastos del MEF.

En resumen, la investigacion se justifica porque: Permite evaluar la eficacia de la
ejecucion presupuestaria de la Municipalidad Provincial de Puno, ayuda a verificar el
cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales, proporciona informacién a la

poblacion sobre la forma en que se estan utilizando los recursos publicos.

Estas justificaciones son importantes porque contribuyen a mejorar la gestion publica y la

calidad de vida de los ciudadanos.

Asi finalmente se pudo llegar a la conclusion: el presupuesto de gastos para el afo fiscal
2021, en la Municipalidad Provincial de Puno se programé6 un PIM de S/ 114°388,231

lograndose solo una ejecuciéon de gasto de S/ 90°009,448 que representa el 78% del
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monto total programado para este periodo; mientras tanto para el periodo 2022, se tuvo
una programacion del PIM de S/ 126°402,241 ejecutandose solo S/ 94°757,374 que
representa el 75% del monto total programado para dicho periodo. Demostrandose asi
que en ambos periodos hubo un deficiente desempefio presupuestario de gasto, por lo
que se acepta la hipotesis general, asi el desempefo influyd directamente en el

cumplimiento de las metas y objetivos presupuestales.
Asi se pudo realizar la investigacion de la siguiente manera:

CAPITULO I: Se llevd a cabo el planteamiento del problema por el cual se conocen los
aspectos y procedencia del tema de investigacion; antecedentes, y el propdsito de la

investigacion planteada para llegar al fin y sentido de la investigacion.

CAPITULO II: Se realiz6 un marco tedrico y conceptual que contribuya al sustento de la
investigacion, dando amplitud de todos los datos necesarios del objeto de investigacion; y

se transmite la hipétesis planteada para la investigacion.

CAPITULO III: Se difundira la modalidad de investigacion aplicada para el trabajo de
investigacion, ademas de la muestra, los métodos, pericia y utensilios de compilacion de

datos, para desarrollar finalmente el esquema de la pesquisa

CAPITULO IV: Seguiremos adelante con la presentacion y diagnéstico de los diferentes y
variados resultados logrados, esto sera a causa de la pericia y utensilios de compilacion

de datos, con la intencién de llegar al contexto de los objetivos especificos planteados.

Por ultimo, se revelaran las conclusiones y recomendaciones de la investigacién actual,

igualmente la bibliografia y los anexos de la investigacion.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Una de las tematicas de gobernanza estatal con mas trascendencia para los civiles de a
pie es como sus gobernantes desempefian sus presupuestos. Asi basandonos en el
reporte sobre desarrollo humano de la agenda de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
‘las naciones que mas prosperan y a su vez brindan los mejores niveles de vida a su
poblacion son aquellos que dan preferencia a las obras dirigidas a resolver las legitimas
penurias de la poblacion”. Esto luego se plasma en altos indices de confianza y
aprobacion. (Videnza Consultores, 2019)

Asi se puede afirmar que la estimacién financiera del Estado es un instrumento de
direccion del sector estatal para la obtencion de frutos en pro de la poblacion, a través del
abastecimiento de servicios y la realizacion de metas con equidad y eficacia por parte del
sector publico; asi también se puede decir que un bajo desempefio financiero es
sinbnimo de un manejo defectuoso, en cambio, una labor de categoria elevada es propio
de un manejo eficaz.

En el caso de mi pais existe una opinion muy comun entre la poblacion, la deficiente
realizacion presupuestal se encuentra dentro del sector estatal, sobre todo dentro del
gobierno municipal, los mismos que a pesar de contar con lineamientos y directrices para
alcanzar un adecuado desemperio y evaluacion simultanea, al final no logran alcanzar los
resultados esperados. Con base en esta opinidn se puede decir que la gestion que hace

la municipalidad Provincial de Puno tiene repercusion en la sociedad, ya que estan
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llamados a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion, tanto de ambito rural
como urbano, como consecuencia de ello la municipalidad esta obligada a desarrollar sus
metas y objetivos presupuestales con un excelente nivel de realizacion presupuestal.

En ese sentido, radica el porqué de esta investigacion, puesto que toda propuesta de
analisis que logre ampliar la perspectiva de acercamiento a las politicas publicas, implica
con el tiempo un beneficio al cuidado de los recursos disponibles en todas las instancias
del gobierno, es asi que este estudio sera util en el grado que se traducir en ventajas
para la poblacién, ya que se generaria una situacion donde los recursos serian mejor
presupuestados para también ser mejor ejecutados.

Adicionalmente, se advierte que la gobernanza nacional en el 2021 y 2022 tuvo una
implementacion financiera de 87%, en materia del Presupuesto Institucional Modificado.
El desempefio presupuestario promedio de la gobernanza regional fue del 90,3 % en
2021 y del 87,6 % en 2022. Sin embargo, hubo algunas regiones con un desempefio
presupuestario significativamente mas bajo. Huanuco, Ancash y Pasco tuvieron el peor
desempefo presupuestario, con porcentajes de 76%, 77% y 80%, respectivamente.
Estas regiones necesitan mejorar su rendimiento presupuestario para ser mas eficaces
en la prestacién de servicios a sus ciudadanos.

Finalmente, un breve analisis de los gobiernos locales mostré que tenian un coeficiente
de realizacion presupuestal promedio de 71% para los periodos 2021 y 2022. Y
especificamente para Puno fue del 78% y 75% respectivamente. Esto significa que, en
promedio, los gobiernos locales, entre ellos Puno, solo gastaron el 71% del dinero que se
les asignoé en sus presupuestos. Este es un resultado deficiente, ya que significa que los
gobiernos locales no estan utilizando de manera efectiva sus recursos para brindar
servicios a sus ciudadanos.

1.1.1 PROBLEMA GENERAL

“¢,De qué manera influye el desempefio presupuestario de gastos en el cumplimiento de
metas y objetivos presupuestales de la Municipalidad Provincial de Puno, periodos 2021 y

20227 “
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1.1.2 PROBLEMAS ESPECIFICOS

“¢, De qué modo influye la eficacia del desempefio presupuestario de gastos en el logro de
metas y objetivos presupuestales de la Municipalidad Provincial de Puno? .”

“¢De qué forma repercuten los gastos a nivel de categoria presupuestal en el
cumplimiento de metas y objetivos presupuestales de la Municipalidad Provincial de
Puno?.”

1.2 ANTECEDENTES

1.2.1 ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Loja (2022), desarrollo en su tesis el objetivo principal: “evaluar la ejecucion
presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Ducur, Cantoén
Canar, Provincia de Canar, Afio 20217, sirviéndose de un enfoque de investigacion mixto
en el que se obtuvo datos cualitativos y cuantitativos, para llegar a las conclusiones: la
entidad carece de una evaluacion adecuada, es decir, no se realiza un seguimiento
minucioso a la ejecucion presupuestaria, existiendo asi un manejo deficiente de los
recursos asignados, lo que conlleva al desperdicio del presupuesto asignado. Ademas, se
respaldan con el analisis de estados financieros y aplicacion de indicadores financieros,
que dieron como resultado una ejecucion del 61,31% a nivel de ingresos, mientras que la
cédula presupuestaria de gastos presenté un 50% del cumplimiento del presupuesto, lo
que indica que, no se realizd las acciones pertinentes para cumplir con las proposiciones
y actividades planificadas.

1.2.2 ANTECEDENTES NACIONALES

Asi también Coronel (2018) comenta que la eficacia del desempefo presupuestario de
ingresos en el ayuntamiento distrital de Yarabamba, para los afios 2016 y 2017, fue de
1.00 y 1.91, respectivamente, asi se alcanza un nivel de eficacia adecuado en dichos
afnos. Mientras que el desempefo presupuestaria de gastos fue de 0.33 en el afio 2016 y
de 0.62 en el afio 2017, por lo que el ayuntamiento obtiene un nivel de eficacia deficiente

en los anos de estudio.
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Gallardo (2021); desarrollo en su tesis el objetivo principal: “determinar como el
presupuesto de participacion en 2018 afecta la calidad del gasto publico en la
Municipalidad provincial de Bolivar”, sirviéndose de la metodologia no experimental y
correlacional, para llegar a las conclusiones: Los resultados del estudio confirmaron la
correlacion significativa entre el presupuesto participativo y la calidad del gasto publico, y
la principal razén de como el presupuesto participativo afecta la calidad del gasto publico
en el municipio de la provincia de Bolivar.

Hilasaca (2019); tuvo como objetivo general en su tesis: “Evaluar la incidencia del
desempefno presupuestal de ingresos y gastos en la realizacién de objetivos y metas
Institucionales del ayuntamiento provincial de Islay en los periodos 2017-2018”, para ello
utilizé la metodologia cuantitativo de Tipo Descriptivo con un disefio No Experimental -
Transversal y asi pudo obtener los resultados: el ayuntamiento Provincial de Islay tuvo
muy buena calificacién en el desempefio de ingresos respecto al PIM, sin embargo, deja
mucho que desear en cuanto al desempeno de gastos ya que su calificacion es deficiente
por obtener un Indicador de Eficacia del Gasto respecto al PIM de 0.77 en el afio 2017 y
0.85 en el afio 2018.

Mango (2022) realiz6 un estudio para “evaluar la realizacion presupuestaria del
ayuntamiento Provincial de San Antonio de Putina en los afios 2018 y 2019”. El estudio
utilizé métodos cuantitativos, descriptivos y correlacionales. El estudio encontré que el
municipio tenia una capacidad deficiente para generar expensas, lo que influia
negativamente en la realizacién de los objetivos y metas presupuestales. El estudio
también encontré6 que los medios financieros municipales se atribuian en mayor
proporcion a costos de capital que a costos corrientes. Generando asi, el inadecuado
desempeno del presupuesto de recaudacién y costos influyd negativamente en la
realizacion de metas y objetivos. En conclusién, el estudio encontré que el ayuntamiento
de San Antonio de Putina necesita mejorar su desempefio presupuestal para cumplir con

sus metas y objetivos.
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Ordinola (2022) desarrollé una investigaciéon que tenia como objetivo principal: “analizar
la repercusion del presupuesto participativo en el desarrollo socio econdmico del distrito
de San Juan de Bigote”, y para ello utiliz6 la metodologia descriptivo y correlacional,
llegando finalmente a las conclusiones: El desarrollo econémico social de la localidad
focalizada proviene de la eficiente gestion del presupuesto participativo de este gobierno
local, que a su vez fue posible por la acertada participacién que han mostrado los actores
involucrados.

Skai & Thuroi (2023) en su investigacion conjunta trataron de llegar al objetivo: “describir
la situacion del desempeno presupuestal en el ayuntamiento Distrital de San Pablo -
Canchis — Cusco, periodo 2014- 2018”, sirviendose del disefio metodolégico
correspondiente a un tipo de investigacion basica, con enfoque cuantitativo, por
intermedio de ello se condujo a la conclusion: Los resultados mostraron para el
desempefio presupuestal del ingreso un parametro de eficiencia de 0,97 “Muy bueno” en
general para los lapsos de estudio; ademas, para la aspecto del desempenio financiero
del coste, este mostré un parametro de eficiencia de 0,80 en promedio del periodo de
estudio, lo que demuestra un desempefio deficiente reflejado 74% de proyectos que
presentaron un avance deficiente o sin avance alguno, finalmente se indago el saldo de
equilibrio por afo de estudio demostrando que el ayuntamiento tiende a disminuir la
cantidad de este saldo en los dos ultimos afos de estudio.

Suxe & Ortiz (2020) investigaron la relacion entre el rendimiento presupuestario del
Ayuntamiento de Rioja y el desarrollo socioeconémico del municipio durante el afio 2018,
utilizando un enfoque transversal y correlacional, encontraron que existe una correlacion
positiva entre la ejecucion financiera del Ayuntamiento y el crecimiento econémico y
social, con un coeficiente de correlacién de Pearson de 0,637.El analisis reveld que el
Ayuntamiento de Rioja ejecutd el 66,7% de su presupuesto total, lo que se considera un
nivel normal. La ejecucién de los fondos no financieros fue del 45,0%, mientras que la de
los bienes y servicios fue del 90,1% vy la de las transferencias corrientes del 25,2%.En

cuanto al desarrollo socioeconémico del ayuntamiento, se encontré que el 49,2% de los
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parametros se encontraban en un nivel adecuado o excelente.En resumen, el estudio
encontré que existe una relacion positiva entre el rendimiento financiero del Ayuntamiento
de Rioja y el desarrollo socioeconémico del mismo.

Vargas (2021) desarrollé6 una tesis que tuvo como objetivo “analizar la influencia del
presupuesto participativo por resultados en el bienestar de la ciudadania del distrito de
Independencia, 2018”, donde utilizé el sondeo y la extraccion de documentos para llegar
a las conclusiones: “La distribucién del presupuesto participativo por resultados para el
desarrollo sostenible, conjuntamente con la ayuda de la participacion plena de los
ciudadanos, mejora la calidad de vida de los ciudadanos, mediante la obtencién del
bienestar de la poblacion, sin dejar de lado las condiciones de la calidad ambiental”
Ventura (2021) realizé6 un estudio para “determinar el impacto de la realizacion
presupuestal en la consecucién de los objetivos estratégicos presupuestales en el
Gobierno Regional de Moquegua del 2018 al 2019”. Utilizé los métodos cuantitativo y
explicativo para llegar a los frutos del estudio en donde se logré6 mostrar que existe una
solida correlacion entre la realizacion presupuestal y el logro de la mision estratégica
institucional (‘R = 0,748, p < 0,05"). Esto significa que cuanto mejor se desempefie el
presupuesto, mas probable es que se alcancen los propdsitos presupuestales. Los
hallazgos del estudio tienen implicaciones para los gobiernos en todos los niveles.
Sugieren que es importante centrarse en la realizacion del presupuesto como una forma
de mejorar la eficacia de los programas y servicios del gobierno. Los gobiernos pueden
hacer esto desarrollando e implementando planes de aplicacién presupuestal claros y
transparentes, proporcionando recursos adecuados a los directores de presupuesto y
responsabilizandose por su desempefio.

Villanueva (2019) realiz6 un estudio para “determinar el impacto de la realizacién
presupuestaria en la puesta en practica de las metas presupuestales del ayuntamiento de
La Esperanza”. Utilizé modalidades descriptivas, analiticas y deductivas, para evaluar los
datos. Asi el estudio ubicdé que el rendimiento presupuestal tiene una repercusion

sustancial en la realizacion de las finalidades del ente. En 2017, el ayuntamiento logro
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captar la totalidad de los ingresos programados. Sin embargo, la aplicacion de los gastos
fue deficiente, lo que impidié que el ayuntamiento cumpliera con alguno de sus objetivos
presupuestales. Una de las principales recomendaciones del estudio es entrelazar las
actividades establecidas en el POI con el Presupuesto Institucional.

1.2.3 ANTECEDENTES LOCALES

Challco (2019), desarrollé en su tesis el objetivo principal: “analizar la programacion del
abastecimiento de enseres y servicios y su relacién con la ejecucion presupuestal en las
obras del Gobierno Regional de Puno durante el afo 2018”, sirviéndose de la
metodologia descriptiva-correlacional, disefio no experimental, para llegar a las
conclusiones: La programacion de adquisiciéon de bienes y servicios tuvo una relacion
estadistica significativa con la ejecucién presupuestal, puesto que se determiné que
efectivamente si no hay una programacion para el abastecimiento de enseres y servicios,
no hay un buen desempefio presupuestal; con un 95% de confianza y 5% de margen de
riesgo.

Choque (2019); completd una tesis donde su objetivo era evaluar el desempefo
presupuestal de ingresos y gastos debido a que existe un nivel bajo de captaciéon de
recursos, en donde tuvo como metodologia descriptiva, para después poder obtener las
siguientes conclusiones: Los R.O. concretaron un parametro de efectividad de 1.00,
obteniendo la puntuacion de muy bueno; mientras que los RDR obtuvieron una
puntuacion de efectividad de 0.30 y 0.95 individualmente para 2016 y 2017, calificando a
estas etapas como deficiente y muy bueno. Identificando que para las subvenciones se
concretd una cifra de aplicacion de 1.00 para el 2016 y para el 2017 de 1.16 , asegurando
una nota muy buena para esas etapas, en fin para el item Recursos Determinados se
adquirié una cifra de validez de 0.95 en el afio 2016 y para el 2017 de 0.93 , obteniendo
para la primera etapa la puntuacién de muy bueno y para la secundaria la puntuacién de
bueno, para por fin mostrar la sélida idoneidad de obtencidon de renta y que ello se
destaca favorablemente en el aplique del propdsito y también de las finalidades

presupuestarias.
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Huanca et al. (2020); en su tesis conjunta buscaron llegar al objetivo general: “determinar
como la realizacién presupuestaria repercute en logro de cumplimiento de metas”,
utilizando el método descriptivo cuantitativo y correlacional, donde pudieron llegar a la
conclusion de: Las expensas fueron mayores de lo presupuestado. Analizando ambos
periodos, segun la estimacion la recaudacion fue optima y obtuvo un resultado eficiente,
Asi para mejorar en la fase de planeamiento presupuestal, es necesario recurrir a
diferentes enfoques vy tacticas, por lo tanto, la entidad debe disefiar y contar con un plan
con normas internas y propositos claros que logren preparar un buen ejercicio fiscal,
logrando asi un buen desempefo presupuestario.

Mamani (2022), investigé el impacto del desempefo presupuestal en el cumplimiento de
las metas y objetivos financieros del Ayuntamiento de Orurillo durante los periodos 2017 y
2018. ,utilizando un disefio no experimental, correlacional y descriptivo, encontré que el
desempefio presupuestal del Ayuntamiento de Orurillo durante esos afios fue de regular a
deficiente, esto significa que la programacion anual de desempefio no se cumplid
adecuadamente, lo que perjudicé al desarrollo del distrito de Orurillo, el dinero no
ejecutado dejé de generar oportunidades, y el Estado redujo la asignacion de
presupuesto para el afo siguiente al no observar un adecuado y eficiente desempefio,
esta deficiencia influyé negativamente en el cumplimiento de las metas y objetivos
financieros del Ayuntamiento de Orurillo.

Loza, (2018) elabordé una investigacion que tenia como objetivo principal: “evaluar la
realizacién financiera del ayuntamiento Provincial de Puno, en cuanto a su avance
presupuestal y el cumplimiento de sus propésitos financieros todo esto en el rubro de
inversion”, y para ello utilizé la metodologia descriptiva, llegando finalmente a las
conclusiones: niveles de bajos niveles de ejecucion presupuestal en Inversion, en el
2016 fue una realizacion de las fuentes de financiamiento de solo 65.54%; mientras que
en el 2017 el mismo indicador dio un 76.9%. En cuanto al cumplimiento de metas, de
acuerdo a los criterios de efectividad del MEF, en mayoria las metas presupuestales

expresadas en un proyecto, estan en avances deficientes.
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Paricahua (2018) realiz6 un estudio para evaluar la realizacion presupuestaria de la
Municipalidad Provincial de San Roman en los periodos 2015 y 2016. Utilizé los sistemas
comparativo deductivo y analitico para acceder a la conclusién de que la realizacion
presupuestaria del municipio era deficiente. En el afio 2015, los ingresos programados
del municipio fueron de S/ 112'611,423.00 y los ingresos reales de S/ 112'348,752.00, lo
que representa una tasa de realizacion del 99.77%. En el 2016 la renta programada fue
de S/ 137,003,957.00 y la renta real de S/ 134,003,570.00, lo que representa una tasa de
realizacién del 97.81%. El presupuesto de gastos programado para el 2015 fue de S/
254'622,299.00 y la realizacion real fue de S/ 119'590,093.00, lo que representa una tasa
de desempeiio de 45.51%. En el 2016 el presupuesto de costos programado fue de S/
221'966,735.00 y la realizacién real fue de S/ 99'613,715.00, lo que representa una tasa
de desempefio de 44.87%. Las bajas tasas de realizacién presupuestaria en ambos
periodos indican que el municipio tiene una capacidad de gasto deficiente. Esto afecta
negativamente el cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales.

Quispe (2018) trato de llegar al siguiente objetivo en su tesis: “evaluar y analizar el nivel
de la realizacién Presupuestaria para conocer como incide en el logro de metas y
objetivos presupuestales de ingresos y gastos en la Municipalidad Provincial de Melgar,
durante los periodos, 2015 — 2016”, aplicando los métodos deductivo, analitico y
descriptivo para finalmente arribar llegar a la conclusion: El Presupuesto de Gastos en
ninguno de los periodos muestra equidad entre el presupuesto programado y el
presupuesto realizado. Demostrandose en ambos periodos un deficiente cumplimiento de
gastos desempenados. En cuanto a los indices de gestidn, la evaluacién presupuestal del
nivel de eficacia en cumplimiento de las metas presupuestarias de los ingresos de la
Municipalidad Provincial de Melgar muestra que en el periodo 2015 el promedio de
parametro de eficiencia de los ingresos fue de 0.86 y en el periodo 2016 el promedio del
parametro de eficiencia de los ingresos fue deficiente; Por ese motivo, esta acreditado

que no se encuentra un apropiado planning financiero y suficiente juicio especializado
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entre el personal estatal y los servidores estatales con referencia a la proyeccion de las
rentas y la deteccién de los costos entre lo previsto y lo realizado.

Serruto, (2020), tuvo como objetivo en su investigacién: “Analizar los logros y desafios
de la participacién ciudadana en la priorizacién y formulacion de los presupuestos
publicos de inversiones de las municipalidades a lo largo de 15 ahos.”, utilizando el
enfoque cuantitativo, disefio no experimental transversal, de alcance, descriptivo y
explicativo para asi llegar a la conclusion: La participacion ciudadana en la priorizacion y
formulacion del Presupuesto Inicial de Apertura permite que las necesidades de la
poblacion se reflejan en el presupuesto. Sin embargo, la gestion municipal puede
desvirtuar este efecto al insertar nuevos proyectos en el presupuesto inicial modificado,
priorizando su desempefio sobre los proyectos ya establecidos. Esto llega a tener un
impacto negativo en la realizacién de propdsitos y objetivos, el bienestar de la ciudadania
y el desempefio presupuestal de inversiones.

Tito & Torres(2020), en su investigacion conjunta trataron de llegar al objetivo: “identificar
los ayuntamientos provinciales de la regiéon Puno que tienen los indices de eficiencia mas
altos en gasto publico”, sirviéndose de la metodologia no paramétrica de Analisis
Envolvente de Datos, por intermedio de ello se condujo a la conclusion: Los resultados
mostraron que el 77 por ciento de los ayuntamientos provinciales se encuentran por
debajo de 0.500 puntos de eficiencia, en cuanto a la funcion de gestion de residuos
soélidos; el 100 por ciento de los ayuntamientos provinciales estan por encima de los
0.500 puntos de eficiencia, en cuanto a la funcién de proteccioén social; el 62 por ciento de
los ayuntamientos se encuentran por debajo de los 0.500 puntos de eficiencia, en cuanto
a la funcion de seguridad ciudadana.

Zanabria (2022); en su tesis tuvo como objetivo: “Evaluar la realizacion presupuestal y su
influencia en el cumplimiento de los objetivos y metas presupuestarias de la
Municipalidad Distrital de Paucarcolla, periodos 2017-2018”, donde utilizé los métodos
descriptivos y deductivo, asi pudo llegar a las conclusiones: La asignacion de costos

previsto para el afio 2017 segun PIM fue de S/18°196,492, y tuvo una implementacién de

23

Antes de imprimir este documento, piense si es verdadsramente
necesario hacerle, cuider el medio ambiente es responsahilidad de todes.



repositorio. upsc.edu.pe

S/ 17935,375; también para el afio 2018 se tuvo una reserva segun PIM de S/ 13'853,987
y una implementacion de costos de S/ 2°377,091; Respecto del IEG con respecto al PIM
durante el 2017 fue de 0.11, y 0.18 en el afio 2018, que indica que tuvo un menor grado
de implementacién de costos respecto al PIM. Acreditando que en el conjunto de etapas
hubo una insatisfactoria habilidad de erogacion.

1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

“Evaluar la influencia del desempefio presupuestario de gastos en el cumplimiento de
metas y objetivos presupuestales de la Municipalidad Provincial de Puno, periodos 2021 y
2022".

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

“Analizar la eficacia del desempefio presupuestario de gastos en la realizacion de metas
y objetivos presupuestales de la Municipalidad Provincial de Puno”.

“Identificar la eficacia de los gastos a nivel de categoria presupuestal en el cumplimiento
de las metas y objetivos presupuestales en términos de eficacia de la Municipalidad

Provincial de Puno”.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO, CONCEPTUAL E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
2.1. MARCO TEORICO
2.1.1 Gobierno local y municipalidad
2.1.1.1 Gobiernos locales
Segun “Ley Organica de Municipalidades , Ley N.° 27972 (2006)”, son los bloques
primordiales de la asociacion catastral del sector estatal y las lineas inmediatas de
contribucion comunal en materia del estado. Se indica también que son organizaciones
auténomas que sistematizan y atienden las necesidades de su poblacion. La ciudadania,
la zona y la asociacidn son componentes esenciales de la gobernanza comunal. Los
ayuntamientos provinciales y distritales son entidades de gobernanza que contribuyen al
desarrollo local.
2.1.1.2 Buen gobierno local
Un buen gobierno local significa tener la capacidad dentro de los sistemas sociales de
autogestionarse sin que interfiera ninguna jefatura o control central, asi sobre la
construccién de consensos, distribucion de roles y tareas, como también recursos a los
diferentes actores publicos, privados y sociales.(Rosales & Hernandez, 2010)
2.1.1.3 Municipalidad
Segun la “Ley Organica de Municipalidades , Ley N.° 27972 (2006)”, son érganos del
sector estatal que originan el desarrollo local con la participacion de personas morales;
sistematizan y manejan con independencia de direccion en materia de su competencia,
su finalidad es proporcionar la correcta aportacién de asistencia estatal; para asi alcanzar

el estado de prosperidad y el fomento del progreso social y econdmico de la gente.

25

Antes de imprimir este documento, piense si es verdadsramente
necesario hacerle, cuider el medio ambiente es responsahilidad de todes.



reposiforio.

2.1.2 Presupuesto publico

Es la herramienta fundamental para el manejo del sector estatal, permite implementar las
diferentes directrices publicas, siempre y cuando se consideren las rentas disponibles y
los objetivos que se desean alcanzar, todo ello considerando que sera un aporte al
bienestar de la poblacion.(Ley de Presupuesto 2017).

Segun Soto(2015) el presupuesto se puede definir de forma simple como la valoracién
formal de los ingresos y gastos para un periodo definido , esto dentro del contexto de las
operaciones de un organismo o entidad, asi como el contexto de todo un estado.

El presupuesto general de la republica o de manera simple él “presupuestoé publico” es en
esencia comparable al presupuesto de una empresa. También es posible definirlo como
un acta y por intermedio de esta se vuelve palpable que un colectivo sistémico de
pronosticos en cuestion al acaecimiento de rentas y expensas del sector estatal de un
pais en el transcurso del afo. Sin embargo, la importancia de la dotacién estatal es
asombrosa: forja la piedra angular de la ordenacion fiscal de una capitania y es, al mismo
tiempo, la garantia para la sociedad de lo que se le irroga en términos tributarios para
financiamiento del estado, teniendo como compensacién la realizacién de obras y la
produccion y prestacion de bienes y servicios publicos.(Ministerio de Hacienda, 2020)
2.1.2.1 Sistema Nacional del Presupuesto Publico.

Segun Acosta(2013), el SNPP es un sistema que logra regular el procedimiento
presupuestario, esto lo hace mediante el calculo de ingresos y su coste para el estado,
también incluyendo su respectiva dotacién y coste efectivo.

Asi también para Alvarez (2016) el SNP es un conjunto de leyes y métodos que rigen
todo el tramite financiero de las entidades del sector estatal. Esto incluye todas las fases
del trdmite financiero, desde la “planificacion y formulacion hasta la ejecucion y
evaluacion”. Este sistema también regula el desempefio financiero del sector estatal, asi

como las relaciones entre sus entidades.
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Cada entidad define su propia estimacién anual en funcion de sus exigencias y
demandas, propésitos y preferencias estratégicas. Estas preferencias generalmente se
describen en un plan “estratégico y operativo”.

2.1.3 Proceso Presupuestario

Segun Zevallos (2014) la direccion financiera y econdmica del sector publico se conduce
a través del presupuesto que es aprobado todos los afios por el congreso de la republica,
asi este procedimiento presupuestario esta estipulado de acuerdo al inciso 11 de la ley
N.° 28112 que es la ley general de gestion financiera del sector estatal.

2.1.3.1 Fases del proceso presupuestario

Segun la directriz esencial del mecanismo nacional de dotacion : “Participan durante la
operacién el gabinete de Economia, la direccion del comité de ministros y por ultimo el
parlamento”(MEF, 2011)

Asi también, dentro de la “directriz esencial del mecanismo nacional de dotacién”, se
destacan los tramos de la presupuestacion, dentro de ellas se encuentran: Planificacion,
Redaccién, Respaldo, Realizacion y Valoracion.

a) Etapa de Planificacion:

Segun Alvarez, (2016). En este periodo las esferas técnicas logran fijar los costos y la
renta, esto con respecto a las intenciones internas del ente y con sus propésitos, todo con
respeto a las situacion econdémica y los diferentes escenarios que podrian predecirse,
entra a tallar ademas el futuro y enfoque del costo, que debe ser en conexién con la
categorizacion presupuestal y su estructura.

b) Etapa de Redaccién

En el punto de vista de Alvarez (2016); Se debe garantizar el armazdn programatico para
la entidad, asi en este tramo la misibn es encuadrar cuales son los propdsitos
organizacionales. Asi mismo, asegurarse de precisar las intenciones financieras con
relacion a las diferentes prevalencias de la entidad, que ademas tendria que mantener

cabalmente concebidas en base a la categorizacion ya antes mencionada.
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Segun Villanueva (2019)en estas dos primeras fases, es donde deberian intervenir todas
las unidades realizando una previsidon de gastos, que no estén muy alejadas de la
realidad, formulando segun las actividades realizadas en el plan operativo institucional
(POI) y las metas y objetivos segun cada entidad.

c)Etapa de Respaldo

De acuerdo con la directriz basica del SNP, “afio a afio en el congreso de la republica se
aprueba el presupuesto publico, esto se realiza mediante una ley en donde se especifica
el monto maximo del gasto a ejecutarse en el afo fiscal”.

En la opinién de Alvarez(2016); En este apartado se asegura precisar cual sera el global
de la subvencién, asi se pone coto al techo de expensas que se llevara a cabo en esa
etapa, se admitira este calculo para eventualmente ponerse en practica a nivel de toda la
patria.

d)Etapa de Realizacion

Segun lo indicado en la directriz de conduccién para financiar al interior de las gestiones
municipales, esta etapa comienza el 1 de enero y se lleva al término el 31 de diciembre
de cada campana. Esta fase consiste basicamente en planificar mensualmente los
ingresos que percibiran y los gastos que se efectuaran a fin de satisfacer las metas
presupuestales del periodo fiscal. (MEF,2007)

Asi también, segun el punto de vista de Alvarez(2016), es un método en el cual se
originan réditos y se llevan a cabo las expensas. Asi mismo es un plazo del mecanismo
fiscal en el que se contemplan las responsabilidades de los costos y se determinan las
utilidades de consecucién con los cuotas de gravamen autorizados.

e) Etapa de Valoracion

De conformidad con la directriz esencial del mecanismo nacional de dotacion: Se
procedera a una valoracion de los balances obtenidos, asi como el chequeo de las
fluctuaciones materiales y financistas que tuvieron la posibilidad de haber sido notadas,
en colaboracién con lo que se haya promulgado al interior de la valoracion del sector

estatal.
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Estos dictdmenes nos brindan revelaciones de categoria para una inminente decisién
significativa a lo largo de la etapa de planning presupuestal, al final, asistiendo y
favoreciendo a la categorizacion superior de un erario estatal funcional.

2.1.4 Desempeno presupuestario de gastos

En la opinion de Alvarez(2016)la etapa del desempefio presupuestario de las erogaciones
implica la grabacion de los acuerdos a lo largo del afo, abarca lo siguiente:

a)Momento Compromiso

Se trata de un pacto de concrecion de cargos previamente promulgados. Dentro de este
pacto se pueden unificar la dotacion anual, el plazo de las exigencias con vinculacién a
las prevalencias de convenios burocraticos, tal como los abonos de provisién y acuerdos
de aprovisionamiento gerencial, etc.

La exigencia se realiza con posterioridad de suscitado el requerimiento, que nace de
acuerdo al trato, avenencia o norma. Esta exigencia solo deberia afectar a la debida
cadena de gasto, pudiendo disminuir el monto con relacion al saldo que le quede dentro
del crédito presupuestario, esto se debe realizar mediante un documento oficial.
b)Momento Devengado:

Es la responsabilidad en la que caemos después de desempefiar un desembolso y que
este se halle ya promulgado mas adelante por la etapa de adhesion; Es menester
celebrar una homologacion con un acta preliminar de que se llevé a cabo la cesién de la
posesion o prestacion especificada en el pacto.

c)Momento del Girado

En sintesis, es un procedimiento que se efectua al interior del departamento de hacienda
en la que por medio de la adjudicacion de un estipendio, carta-orden o tal vez diferentes
anotaciones electrénicas se resalta la expedicion desempefada, respaldado por la cuenta
de la entidad que corresponda, para que un mafana se tenga la potestad de llevar a cabo
el desemboilso total o fragmentado del coste reconocido con anterioridad

d)Fase del Pago
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Es con ultimacién un tramite de gestion por medio del cual se cubre de forma total o
incompleta la cifra del pacto previamente acreditado, pasando por alto exclusivamente su
oficializacion mediante un apunte oficial. Con este desembolso se ultima el tramite de
realizacion.

2.1.5 Mision y objetivos institucionales

La misién institucional define el propdsito fundamental de una organizacion publica. En
ella se plasman los principios y valores que la guian, justificando su existencia en la
sociedad. Es como un credo que cohesiona a todos los elementos de la gestion y orienta
el camino hacia un futuro viable.

Si bien la misién describe la finalidad de la organizacion en términos generales, es
necesario establecer objetivos. Estos objetivos, conocidos como objetivos generales, son
piezas clave para la gestion y planificacion de la institucion. (Celis, 2016)

2.1.6 Mision y objetivos institucionales de la Municipalidad Provincial de Puno
2.1.6.1 Misién

En base al documento de Evaluacion del Plan estratégico institucional del 2019 - 2024, la
Mision de la Municipalidad Provincial de Puno es:

“Conducir la gestion del desarrollo integral de la provincia de Puno con servicios de
calidad, de forma patrticipativa, transparente, eficiente y oportuna.”

2.1.6.2 Objetivos institucionales

1.Mejorar la gestion institucional

e Capacitacion del personal

e Recaudacion tributaria oportuna

e Instrumentos de gestién actualizados

2. Promover el desarrollo humano

e Programas de apoyo social

e Servicios de biblioteca

e Actividades deportivas

3. Calidad de servicios de salud
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e Programas preventivos de salud.

e Programas orientados a poblaciones vulnerables.

4. Promover la competitividad econémica

e Asistencia técnica a emprendedores

e Asistencia en formalizacién

e Control y fiscalizacion

5. Promover la gestion ambiental

e Recoleccidn selectiva de residuos solidos

e Mantenimiento de areas verdes

6. Promover el desarrollo urbano

e Catastro actualizado

e Espacios publicos recuperados

7. Reducir indices de inseguridad

e Programa de seguridad vecinal

e Equipamiento integral de la poblacion

8. Mejorar el servicio de transporte y transito

e Seguridad vial integral

e Ordenamiento del transporte publico

2.1.7 Metas presupuestarias.

Meta se define como el producto o servicio especifico que se espera alcanzar a través de
la realizacién del programa. También como la obligacion de establecer, de manera
concreta y precisa, que se necesita para hacer o alcanzar los objetivos, en cuanto tiempo
y en qué ubicacion. Asi, esta representacion y precision exacta de los objetivos, en
referencia a un espacio de tiempo determinado, se le conoce como meta (Ander, 2005).
Una meta financiera, segun el "Lexicon de finanzas estatales", es un objetivo especifico y
medible que define el resultado final de las operaciones y proposiciones dentro de un
periodo fiscal.

La meta financiera tiene los siguientes componentes:
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e Finalidad: El objetivo especifico que se quiere alcanzar.

e Unidad de medida: La forma en que se medira el logro de la meta.

e Cantidad: La cantidad que se quiere alcanzar.

e Ubicacion geogréfica: El lugar donde se quiere alcanzar la meta.

Las metas presupuestarias pueden ser de tres tipos:

e Meta de apertura: La que se establece en la dotacidén organizacional al inicio del afo
fiscal.

e Meta modificada: La que se establece durante el afo fiscal, consignando la de
apertura y también las metas recientes que se adicionen durante el afo.

e Meta obtenida: El valor actual de la meta en una ocasion especifica.

2.1.8 Presupuesto Participativo basado en resultados

“Es un proceso democratico que posibilita a la sociedad a opinar sobre como se emplea

el dinero publico”. Es un mecanismo que las autoridades regionales y locales tienen la

facultad de emplear, asi como las asociaciones populares, para establecer conjuntamente

las prioridades presupuestarias y la asignacion de recursos. Este proceso tiene en cuenta

las necesidades futuras de la comunidad y ayuda a garantizar que los fondos publicos se

utilicen para lograr mejoras reales y duraderas (Mitchell Valdiviezo del Carpio, 2013).

2.1.8.1 Beneficios del presupuesto participativo

e Mejora la conexion entre el estado y la poblacion, impulsando a que los ciudadanos
participen mas activamente en las directivas estatales.

e Lleva a cabo la supervisién y monitoreo del rendimiento de la presupuestacion y la
verificaciéon de la gobernanza de las direcciones estatales.

e Prioriza las conclusiones que se quiere lograr para modificar y solucionar los grandes
problemas o por fin poder aprovechar potencialidades que se tengan dentro de la

jurisdiccién.(Mitchell Valdiviezo del Carpio, 2013).
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2.1.9 La participacién ciudadana, rendicion de cuentas, audiencia publica y
transparencia.

2.1.9.1 Participacion ciudadana

Para Valdiviezo(2013) se define como un grupo de mecanismos o sistemas que los
ciudadanos pueden utilizar para tomar parte de las decisiones estatales o influir en las
mismas, tratando que dichas decisiones sean equivalentes a sus intereses.

Asi, la contribucidn constituye un derecho crucial para la ciudadania que ya ha sido
acreditada por convenciones globalizadas; Sin embargo, en nuestra sociedad es una
vertiente escasamente examinada debido a que aun poseyendo tantas experiencias
agradables, el enfoque peruano se perfila por la marginacion de la poblacién, asi como su
nula apertura y una vinculacion clientelista con sus propios beneficios.

2.1.9.2 Rendicion de cuentas

Segun Velasquez(2015), es una herramienta a través de la cual el personal y la direccién
del ayuntamiento informan a la poblacién el desempefio de las funciones y el manejo de
los aportes publicos; Asi, esta herramienta cuenta como norma del sistema de
planificacion local”.

También esta evaluacidon les exige a los alcaldes a presentar cuentas periddicamente
ante las entidades superiores, sobre cudles fueron los avances conseguidos en materia
de planificacion participativa y también del presupuesto de la entidad; Asi le corresponde
a la sociedad civil velar por el cumplimiento de acuerdos y resultados del proceso
participativo.

2.1.9.3 Audiencia publica

Es un procedimiento a través del cual las autoridades rinden cuentas a la poblacién a
través de informes que detallan la realizacién de actividades y proyectos, asi como sus
avances, logros, y finalmente las limitaciones que experimentaron y dificultades que se
presentaron dentro de su gestion y en las propuestas a futuro.

2.1.9.4 Objetivos de las audiencias publicas

e Fortalecer la relacion entre el gobierno regional y la ciudadania.
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e Facilita el control de la ciudadania hacia la gestion publica.

e Contribuye al desarrollo de transparencia y a la gestion de las dotaciones estatales,
asi como la aportacion ciudadana en el tratamiento de las dotaciones
estatales.(Gobierno Regional de Ancash, s. f.)

2.1.9.5 Transparencia publica
Segun Participa Pert ha ido mejorando la calidad y cantidad de informacién que los
gobiernos regionales ponen a disposicién de los ciudadanos en sus diferentes portales
web; Asi se puede dar respuesta a las interrogantes como: ;cuanto tienen de
presupuesto los gobiernos regionales? ;Qué compran y a quién le compran? ;Cuanto y
en qué gastan?
Esta mejora es principalmente gracias a la implementacién de la ley 27806, que ordena
que los gobiernos regionales, asi como las demas entidades publicas, implementen sus
portales de transparencia; Esta ley también ordena que las autoridades deban entregar
informacion transparente sobre su manejo, a cualquier individuo que lo solicite, asi este
tema se mantiene en un desempefio aceptable principalmente en el aspecto de brindar
informacién sobre las compras de enseres y asistencias.

2.1.9.6 Acceso a la informacién

Segun Yllaconza (2019),“todo ciudadano tiene esta facultado mediante ley a obtener y

demandar documentacién de todo tipo de entidad estatal”, sin estar forzado a respaldar

dicha peticion, esto debido a que el “derecho a la informacién es un derecho fundamental
estipulado en la constitucion politica del Peru”; Asi las entidades del sector estatal deben
contar un portal de divulgacion en el que se registrara informacion actualizada de:

e Informacion presupuestaria.

e Adquisicion de bienes y servicios.

e Actividades oficiales de altos funcionarios.

e Registro de visitas, entre otros.

34

Antes de imprimir este documento, piense si es verdadsramente
necesario hacerle, cuider el medio ambiente es responsahilidad de todes.



2.1.10 Medios de financiamiento

repositorio. upsc.edu.pe

Es aqui donde se puede categorizar la adjudicacién presupuestal de los recursos

publicos, esto se lleva a cabo con el propdsito de consolidar el capital de acuerdo con los

componentes comunes a cada clase de uso. Al interior de las vias de financiacion se

encuentran: “Los recursos ordinarios, asi como los recursos inmediatamente recaudados,

también los recursos por operaciones de crédito y por ultimo las donaciones y

transferencias y recursos determinados”.

Tabla 01: Clasificacién de los medios de financiacién y los diferentes rubros para el afo

Fiscal 2022

MEDIOS DE FINANCIAMIENTO

RUBRO

1. “RECURSOS ORDINARIOS”

2. “RECURSOS DIRECTAMENTE
RECAUDADOS”

3. “RECURSOS POR OPERACIONES

OFICIALES DE CREDITO”

4, “DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS”
5. “RECURSOS DETERMINADOS”

“‘Agrupan los ingresos provenientes

de la recaudacioén tributaria y otros”

“Contiene  todos los ingresos
generados por las entidades publicas

y administrados por las mismas”

“Agrupa los fondos de fuente externa
e interna que provienen de

operaciones de crédito”

“Congrega todos los fondos

financieros no reembolsables”

“Aqui se agrupan las contribuciones

a fondos”

FUENTE: Ministerio de Economia y Finanzas, 2022.

2.1.11 El proceso de medicion de eficacia de la ejecucién de gastos
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En los Ultimos afos, varios paises desarrollados han implementado programas de
transformacion del estado para mejorar la administracion y programacién presupuestal.
Una de las medidas mas exitosas ha sido la aplicacién de parametros de desempefio,
que permiten valorar y monitorear la gestion y los resultados de cada institucion o
estrategia gubernamental.

Los indicadores de desempefio nos ayudan a: Caracterizar mejor los propésitos de cada
programa, medir la magnitud de cumplimiento de esos propdsitos, estimar si se han
solucionado los problemas que incitaron la inversion de recursos, ajustar gradualmente
los procesos de formulacién y revision del presupuesto y por uUltimo nos asegura que el
control y el balance se realizan de forma rigurosa (Mostajo, 2002)

La evaluacion del manejo presupuestario es un método que permite determinar la eficacia
con la que se desempeifian los costes, tanto en la utilizacién de los recursos asignados
como en la realizacién de los propdsitos presupuestarios preestablecidos.

Para evaluar la eficacia, se utiliza el parametro de eficacia, que permite medir el
desarrollo del desempefio fiscal en términos de ingresos y gastos, asi como el grado de
realizacion de los propdsitos del ente, en relacién con el “Plan Anual de Inversiones”
(PIA) y el “Plan Integral de Metas” (PIM).

El grado de eficacia se determina en funcion del avance del desemperfio fiscal. Esto
significa que cuanto mayor sea el avance en el desempefio del presupuesto, mayor sera
la eficacia del cumplimiento de las metas

A) Indicador de eficacia del gasto (IEG)

El IEG es una herramienta para medir la eficacia del gasto publico, se calcula
comparando los resultados obtenidos con los recursos utilizados, permite evaluar si el
gasto publico se ha realizado de manera eficiente y efectiva.

Férmula para hallar el indicador de la eficacia de gasto.(IEG), respecto al PIM

(IEG) respecto al PIM = Monto de la Ejecucion Presupuestaria de egresos

Monto del Presupuesto institucional modificado
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Férmula para hallar el indicador de la eficacia de gasto.(IEG), respecto al PIA

(IEG) respecto al PIM = Monto de la Ejecucion Presupuestaria de egresos

Monto del Presupuesto institucional de apertura

B) Indicador de gestion

El indicador de gestién mide el avance de las acciones que realiza una entidad para
cumplir con su misién institucional. Es una herramienta para evaluar la eficiencia y la
eficacia de la gestion de la entidad.

Tabla 02: Rango de evaluacion de eficacia de los gobiernos locales

RANGO CALIFICACION
“1.00 - 0.95” “Muy bueno”
“0.94 - 0.90” “Bueno”
“0.89 - 0.85” “Regular’
“0.84 - 0.00” “Deficiente”

FUENTE: Segun la directiva N.° 007-2008-EF/76.01

2.1.12 Administracion Publica

Como comentario de Mularz (2010); es la base del Estado para: Atender las demandas
de la sociedad y a su vez transformar recursos publicos en servicios y bienes.

Por otra parte, Montafio (2007); Es el Estado el que se encarga de la gestion de los
recursos publicos y la provision de asistencia a la comunidad, asi esto se puede entender
desde dos perspectivas:

Dependencias estatales: Son las entidades que forman parte del aparato estatal.
Actividad: Es el conjunto de tareas que realizan las dependencias estatales para cumplir
con la funcién de manejo.

Ejemplo:
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El gabinete de pedagogia es una dependencia estatal que forma parte del aparato
estatal.

La actividad del gabinete de pedagogia incluye la gestion de las escuelas publicas, la
elaboracion de planes de estudio y la formacién de docentes.

2.2 MARCO CONCEPTUAL

Administraciéon municipal. La administracion municipal es la forma en que se administra
un municipio. Esta integrado por las personas que trabajan para el municipio, y esta
organizado para brindar servicios a las personas que viven en el municipio. La forma en
que se organiza la administracién municipal se basa en una coleccién de criterios que
estan formulados para cerciorarse de que sea productivo, competente vy
transparente.(Pacori, 2023)

Avance fisico es una medida de la implementacion de las finalidades presupuestarias
promulgadas en la presupuestacion de los organismos, para un periodo determinado. Se
calcula comparando la cantidad real de trabajo que se ha completado con la cantidad de
trabajo presupuestado,(MEF, 2019).

Bienes y recursos publicos. Los bienes publicos son beneficios que la totalidad de la
sociedad puede usar y beneficiarse, independientemente de si pagan por ellos. Estos
bienes generalmente se pagan a través de impuestos y todos tienen el mismo derecho a
usarlos. Un claro muestrario de estos beneficios incluyen la salvaguardia nacional, la
aplicacion de la ley, la educacién publica y la infraestructura publica.(Ostrom & Ostrom,
2019)

Eficacia Potestad para determinar los objetivos adecuados "hacer lo especificado” en
donde se cuantifica el alcance de funcionamiento de los propésitos formulados.
Cobertura, atencion y capacidad de cubrir la demanda, es la habilidad de alcanzar el
efecto que espera o se desea tras el cumplimiento de una accién. (GESTION, 2023)
Gobierno local. Es un grado de gobierno cuya envergadura es una localidad, provincia,
distrito u otro poblado menor, compuesto con la meta de fomentar el desarrollo urbano

rural; cuenta con autosuficiencia financiera y gerencial (Ley Num. 27972, 2012).
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Meta presupuestaria. Es un objetivo especifico y medible que una organizacion se
propone alcanzar durante un afo fiscal. Por lo general, se expresa en términos de
cantidad, unidad de medida y ubicacion geografica. Con los objetivos presupuestarios se
tiene la potestad de emplearlos para llevar a cabo la supervision del avance, asignar
recursos y medir el rendimiento. (SAC, s. f.)

Municipalidad. Los municipios en el Peru son entidades que disponen de autosuficiencia
de criterio, financiera y de gestion. El consejo es responsable de los asuntos regulatorios
y de supervisién, mientras que la oficina del alcalde es responsable de las funciones
ejecutivas. (Ley Num. 27972, 2012).

Plan tactico Institucional (PEI). Contiene en un sumario la etapa de implementacion, la
Mision, los propdsitos institucionales, indicadores, metas anuales, las medidas
estratégicas y los pasos estratégicos. (Hilasaca, 2019)

Presupuesto de apertura institucional (PIA). Es la dotacion inicial asumida por el titular
de la entidad en concordancia con los importes fijados para la entidad por la Ley de
Presupuesto Anual del sector estatal (MEF, 2019).

Presupuesto modificado institucional (PIM). Es una variante actualizada del PIA. Por
qué integra las fluctuaciones financieras que se hayan registrado durante la actividad
presupuestal, tanto a nivel de operaciones como en lo planeado (MEF, 2019).

Proyectos de inversion publica publica son emprendimientos temporales que utilizan
fondos publicos para crear, ampliar, mejorar o restaurar la capacidad de produccion o
provision de bienes o servicios. Los beneficios de estos proyectos se realizan durante la
vida util del proyecto. (Direccién General de Politica de Inversiones, 2013).

2.3 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

2.3.1 HIPOTESIS GENERAL

“El desempeno presupuestal de gastos de la Municipalidad Provincial de Puno influye
directamente en el cumplimento de metas y objetivos presupuestales de los periodos
2021-2022".

2.3.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS
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“El deficiente desempefio presupuestal de gastos influye negativamente en el logro de
metas y objetivos presupuestales de la Municipalidad Provincial de Puno”.
“El desempefio presupuestal de gastos a nivel de categoria presupuestal es deficiente e

influye de manera negativa en la realizacion de metas y objetivos presupuestales de la

Municipalidad Provincial de Puno”.
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CAPITULO III

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1 ZONA DE ESTUDIO
La investigacion se realizé en el ayuntamiento de Puno, ubicado en el Jr deustua N° 458
de la zona de Puno, frente a la Plaza de Armas. Esta ciudad es la metropoli del
departamento de Puno, en el merididén del Perd. Se encuentra a las riberas del lago
Titicaca, el techo del mundo navegable, a una altitud de 3827 metros sobre el nivel del
mar.
Puno es una ciudad con una extensa memoria histérica y su cultura. Fue fundada por
espafnoles en 1668, pero su origen se remonta a la época preincaica. La ciudad fue un
importante centro comercial y cultural durante el imperio incaico.Es un importante centro
economico, cultural y turistico. La ciudad es conocida por su artesania, su musica y su
danza tradicional.
3.2 TAMANO DE MUESTRA
3.2.1 POBLACION
Para realizar la investigacion, se selecciond el tipo de investigacion adecuado para las
variables analizadas. La informacion financiera y presupuestaria de las oficinas de la
unidad de programacion y presupuesto de la comuna provincial de Puno se utilizé para
definir la poblacién objetivo.
3.2.2 MUESTRA
La muestra utilizada en el trabajo de investigacion consistié en el avance presupuestario

de gastos por fuente de financiamiento y rubro, asi como por grupo genérico y el avance

41

Antes de imprimir este documento, piense si es verdadsramente
necesario hacerle, cuider el medio ambiente es responsahilidad de todes.



repositorio. upsc.edu.pe

en el cumplimiento de las metas programadas para los ejercicios fiscales 2021 y 2022 de
la ciudad altiplanica de Puno.

3.3 METODOS Y TECNICAS

3.3.1 TIPO DE INVESTIGACION

Investigacion Descriptiva Tiene como propésito principal describir con claridad las
caracteristicas y propiedades de un fendmeno especifico. No busca explicar las causas
de este fendmeno, sino simplemente conocerlo a fondo. Se ha aplicado la investigacion
descriptiva para analizar en detalle los datos relacionados con la ejecucién presupuestal y
el cumplimiento de metas y objetivos. Esto se ha hecho a través del analisis de
documentos, reportes de gastos, y otros datos relevantes.

Asi los datos presupuestales de gastos se obtuvieron de la pagina del Ministerio de
Economia y Finanzas y esta informaciéon fue confirmada posteriormente por la
Municipalidad Provincial de Puno.

3.3.2 METODOS DE INVESTIGACION

Para llevar a cabo la presente investigacion, se aplicaron los siguientes métodos
cientificos:

3.3.1.1 Método analitico

El método analitico se utilizé6 para estudiar las normas y componentes legales de la
ejecucion presupuestaria, mediante la revision de documentos pertinentes, para llegar a
conclusiones.

3.3.1.2 Método sintético

Se estudiaron los factores y causas que impiden una buena ejecucién presupuestaria, y
se utilizaron estos resultados para formular el respaldo tedrico, conceptual y de
antecedentes de la investigacion.

3.3.1.3 Metodo deductivo

El método se utilizd para proponer una hipétesis en el proceso de investigacion, mediante
el analisis de los datos obtenidos. Esto permitié alcanzar los objetivos planteados y, por

consiguiente, llegar a las conclusiones.

42

Antes de imprimir este documento, piense si es verdadsramente
necesario hacerle, cuider el medio ambiente es responsahilidad de todes.



repositorio. upsc.edu.pe

3.3.3 TECNICAS DE INVESTIGACION

Se recopilaron datos de fuentes externas para apoyar la investigaciéon. Para ello, se
utilizaron las siguientes herramientas:

a) Analisis documental

Se recopilaron los informes de realizacidén presupuestaria, asi también los reportes de
evaluacion presupuestal de los periodos de estudio 2021-2022, estos informes se
obtuvieron mediante una solicitud a mesa de partes del municipio provincial de Puno para
que finalmente me envien dicha informacion a mi correo (Anexo 03 ) .

Los documentos observados en los procesos financieros de los periodos 2021 y 2022
que se utilizaron para el desarrollo de este trabajo:

e Presupuesto Modificado Institucional (PIM)

e Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

e Realizacién presupuestal de gastos

e Parametros de desempenio (efectividad)

b) Fuentes de informacion utilizadas

La investigacion se basdé en fuentes secundarias, que son documentos o datos
recopilados por oftros. Estas fuentes nos ayudan a descrubir circunstancias y
problematicas mediante la informacién que ya ha sido procesada.

En particular, se utilizé la siguiente fuente:

Consulta amigable del MEF egresos: Esta fuente proporciona informaciéon sobre los
egresos del gabinete de hacienda del Peru.

INSTRUMENTOS

Para poder obtener los datos de la municipalidad se utilizé informacién secundaria
obtenida de la consulta amigable de Gastos del gabinete de hacienda asi como los
informes de la municipalidad sobre su desempefio de gastos. (Anexo 04)

3.3.3 PROCESAMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS:

Para analizar los datos, se utilizaron los reportes obtenidos de diversas fuentes, los

cuales se encuentran registrados en los instrumentos de la investigacion. Ademas, se
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utilizaron todas las fuentes secundarias que guardan relacion con el desempefio
presupuestal de la Municipalidad Provincial de Puno.

Asi se origind una base de datos (Anexo 04) de la informacion adquirida, cuyo
procesamiento se expone mediante cuadros que son examinados para ser entregados de
forma instructiva, utilizando el MS-Excel del OFFICE 2016.

Para ello se siguio el siguiente procesamiento de recoleccién de datos:

1. Recopilacion de datos: Se recopilaron de dos fuentes: los reportes de la Municipalidad
Provincial de Puno y la consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
ver Anexos 03 y 04

2. Clasificacion y ordenamiento de datos: Se clasificaron segun su tipo, fuente y
contenido. Luego, se ordenaron de manera cronolégica o por importancia.

3. Tabulacion de datos: Se tabularon en una hoja de calculo de Excel.

4. Elaboracion de tablas y figuras: Se elaboraron tablas y figuras para su presentacion de
manera clara y concisa.

5. Analisis e interpretacion de datos: Se analizaron e interpretaron utilizando técnicas de
estadistica descriptiva.

3.4 IDENTIFICACION DE VARIABLES

3.4.1 VARIABLE GENERAL

Variable independiente: “Desempefio presupuestario”

Variable dependiente: “Metas y objetivos presupuestales”

3.4.2 VARIABLES ESPECIFICAS

Variable independiente: “Desempefo presupuestario de gastos”

Variable dependiente: “Metas y objetivos presupuestales”

Variable independiente: “Grado de eficacia”

Variable dependiente: “Ejecucion de gastos”
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CAPITULO IV

EXPOSICION, ANALISIS y DISCUSION DE LOS RESULTADOS
4.1 RESULTADOS
En este capitulo se describen los resultados de la investigacion. Se realizé un estudio y
analisis de los objetivos para contrastar las hipotesis planteadas. En primer lugar, se
mostraran los resultados de los objetivos especificos para finalmente dar respuesta al
objetivo general de la investigacion.
OBJETIVO GENERAL
Evaluar la influencia del desempeno presupuestario en el cumplimiento de metas y
objetivos presupuestales del ayuntamiento Provincial de Puno, periodos 2021 y 2022
Para dar cumplimiento al objetivo general, se realiz6 un estudio detallado del
cumplimiento de las metas presupuestales en este caso segun los proyectos de inversién

publica del ayuntamiento provincial de Puno.
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Presupuesto y devengado de proyectos 2021
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Figura 01: Presupuesto y devengado de proyectos 2021

Fuente: Elaboracion propia.

INTERPRETACION:

En la figura 01, se puede observar en conjunto el presupuesto del Municipio de Puno, que
contaba con un PIA de 73 millones y que luego en el PIM practicamente se duplica a 114

millones, de este monto del PIM, se puede apreciar que se ha logrado gastar 90 millones,
lo cual segun el listado de actividades y proyectos se logré un avance de 78.7% lo cual es
considerado deficiente.

Es importante observar la tabla 04 el total de 140 entre actividades y proyectos; siendo la

actividad mas importante la actividad numero 124: Camino vecinal con mantenimiento vial
con un presupuesto de s/16 '827,982, esta actividad tiene un avance del 78.5% siendo

considerada deficiente.

78

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderaments
necesario hacerle, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todes.
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Figura 02: Presupuesto y devengado de proyectos 2022

Fuente: Elaboracién propia

INTERPRETACION:

En la ejecucion del presupuesto de inversién del 2022, podemos apreciar que el PIA ha
sido 64,843,629.00 soles, el cual luego ha sido duplicado para formar el PIM, con un
monto de 126,402,241.00. Del PIM la cantidad que se ha logrado ejecutar hasta el
devengado ha sido un monto de 94,757,373.00 soles, el cual representa a un total de
75% de porcentaje de ejecucion.

Es importante recalcar que segun la figura anterior, vemos que en total se han
programado en inversiones 140 proyectos y/o actividades, de los cuales el mas
importante es: 42: Mejoramiento de asignacién de agua potable en el sector norte de la
localidad de Puno con un presupuesto modificado de 14°172,321.00 con un avance
economico de 0.9% ya que solo ejecutd la suma de 132,216, lo que indica un avance
extremadamente bajo dentro del rango de gestién, asi se puede deducir que se perjudico
de una manera desmedida a la poblacién por ser un proyecto tan importante como el

abastecimiento de agua potable y que simplemente no se ejecutd ni en un 10%.
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Tabla 07: Resumen de ejecucion de metas presupuestales 2022

RANGO VALOR NUMERO DE METAS
“1.00 - 0.95” “Muy bueno” 68
“0.94 - 0.90” “Bueno” 9
“0.89 - 0.85” “Regular” 7
“0.84 - 0.00” “Deficiente” 56
TOTAL 140

Fuente: Elaboracion propia

Segun la tabla 07 se puede evidenciar que del total de 140 proyectos mas del 68
proyectos del total que corresponde a 48.6% del total muestran un nivel de eficiencia muy
bueno lo que significa el dinero y el tiempo fueron asignados correctamente a estas
metas, también se observan 16 proyectos que se encuentran en un rango aceptable
representando un 11.42 del total, por ultimo nos encontramos con 56 proyectos en el
rango deficiente, representado un 40% del total de proyectos, asi se puede apreciar que
este ano la ejecucion de metas presupuestales disminuyd considerablemente ya que en
el periodo 2021 la mayoria de metas se encontraban en rango desde aceptable hasta
muy bueno (76.42% del total) pero ahora solo 84 metas se consideran desde aceptables
hasta muy buenas (60% del total), asi se pudo evidenciar que en este periodo los
recursos no fueron bien administrados, y los proyectos no se pudieron ejecutar de

manera eficiente lo que significé un perjuicio para las necesidades de la poblacién.
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Tabla 08: Estadisticas de regresion del desempefio de gastos por fuente de
financiamiento, proyectos y actividades con relacion al cumplimiento de metas y objetivos

presupuestales.

PIA 2021 PIA 2022 PIM 2021 PIM 2022
“Coeficiente de 0.9406 0.9795 0.9609 0.9848
correlacion
multiple”
“Coeficiente de 0.8848 0.9595 0.9234 0.9699
determinacion
RAZ”
“RA2 ajustado” 0.8732 0.9555 0.9158 0.9669

“Error tipico” 0,519034042 0.491998632 0.423015033 0.424422917

“Observacione 12 12 12 12

S

Fuente: Elaboracién propia

En la tabla 08 se puede apreciar la relacion del desempefio presupuestario y el
cumplimiento de metas y objetivos presupuestales por fuente de financiamiento,
proyectos y actividades durante los periodos 2021 — 2022 en donde se corrobora una
relacion de Pearson de modelo multiple de PIA y PIM y el grado de eficiencia, fijandonos
en el coeficiente de determinacion R*2 (PIA 2021) = 0.8848 lo que significa un 88.48% de
fiabilidad y como correlacion se obtuvo 94.06% de correlacién, esta es excelente ya que
se acerca a la unidad, algo parecido sucede en el 2022 ya que se tiene una fiabilidad de
la correlacién de 95.95 % lo cual es muy alto, mientras que la correlacion esta todavia
mejor con un 97.95% teniendo entonces una relacion positiva muy alta; algo muy

parecido pero aun mejor sucede con el PIM del 2021 en cuanto a fiabilidad del modelo
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siendo un 92.34%, resultando en una correlacién del 96.09%, igualmente para el 2022
esta fiabilidad aumenta hasta el 96.69%, y su correlacidon también siendo esta el 98.48%,
extrayendo una interpretacion se puede decir que existe una influencia positiva en cuanto
al desempefio de gastos por fuente de financiamiento y rubro con la realizacion de metas
y objetivos presupuestales, esta es aun mas evidente en el ambito del PIM debido al
avance economico Y fisico del desempefio de diferentes proyectos y actividades se miden
bajo este parametro, lo que significa que en su mayoria se le deberia prestar mas
atencion al PIM ya que esta variable nos ayudara a identificar si un proyecto esta
desempefando su presupuesto de manera eficiente o se esta dedicando a ignorar las
necesidades de la poblacién en general.

4.1.1 OBJETIVO ESPECIFICO 1

“Analizar la eficacia del desempefio presupuestario de gastos en la realizacion de metas
y objetivos presupuestales del ayuntamiento de Puno”

4.1.1.1 Evaluacion de los costes en sentido de eficacia en relacion al PB y el PM del
ayuntamiento de Puno

En este punto se evalua el desempefio presupuestal de los Gastos del ayuntamiento
Provincial de Puno de acuerdo a la normativa vigente del 2021 y 2022 en relacion a la
evaluaciéon de presupuestos. El presente analisis permitira establecer el avance del
desempeno presupuestario de los egresos, determinados por los devengados durante el
afo fiscal 2021 y 2022, respecto a los montos del presupuesto base (PIA), presupuesto
base modificado (PIM), a nivel de provisién de fondos y epigrafe, categoria presupuestal
y genérica de coste

Empecemos el analisis del parametro de eficacia del coste respecto al PB y luego en

relacion al PM del ayuntamiento de Puno:

(IEG) aspecto PIA = Monto del desempefio Presupuestario de egresos

Monto del Presupuesto base de Apertura
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El Indicador de Eficacia del coste respecto al Presupuesto base (PB) es de 1.22 para el
ano 2021 y 1.46 para el ano 2022, segun la Directiva 005-2012-EF/50.01 es considerado
un desempefio presupuestal muy bueno para el PB. Las cifras del PB y el PM se aprecian

en la fila de totales de la Tabla N° 09 y 10.

IEG (PIA) 2021 = 90.023.733 = 1.22
73,826,707

IEG (PIA) 2022 = 94,993,128 = 1.46
64,843,629

En cuanto al parametro de eficiencia del coste respecto al Presupuesto base (PB) es
igual a 0.79 para el afio 2021 y 0.75 para el afio 2022, de modo que es calificado como
un desempefo financiero deficiente en ambos afios. A continuacién, se presenta el

calculo de los parametros y sus resultados:

(IEG) aspecto PIM = Monto del desempeiio presupuestario de egresos

Monto del Presupuesto base Modificado

IEG (PIM) 2021 = 90.023.733 = 0.79
114,388,231
IEG (PIM) 2022 = 94,993,128 = 0.75
126,426,469
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0.95

4.15

10,232,105

10,736,292

2,463,985

“18: Canon y Sobrecanon, etc”

0.79

1.22

90,023,734

114,388,231

73,826,707

TOTALES

FUENTE: Consulta Amigable MEF.

Antes de imprimir este documento, piense si es verdaderaments
necesario hacerle, cuider el medio ambiente es responsabilidad de todes.



repositorio. upsc.edu.pe

Para el ano 2021 se programé en el Rubro 00: Recursos Ordinarios un presupuesto
inicial de S/13,090,602.00 el cual ascendi6é a S/15,194,584.00. Y para ese ano se logré
un desempeno presupuestal de S/12,309,499.00, esto quiere decir que el desempeho
presupuestal fue muy buena en términos de PB; mientras que por el PM es deficiente, por
ende, el parametro del Gasto fue de 0.94 y 0.81 respectivamente

El Rubro 09: Rentas propias tuvo un presupuesto inicial de S/11,358,295.00 el cual fue
modificado a S/13, 818,060.00. En ese afo se alcanzé un desempefo presupuestal de
S/11,947,316.00, de modo que el desempefio fue muy bueno en términos de PB y regular
en términos del PM, por ende, el parametro de eficiencia del costo fue de 1.05 y 0.86
respectivamente. En cuanto al Rubro de 19: Recursos por operaciones oficiales de
crédito tuvo un presupuesto inicial de S/14,099,284.00 el cual fue modificado a
S/24,176,585.00. En ese afo se alcanzé un desempefo presupuestal de
S/10,920,671.00, esto quiere decir que el desempefio presupuestal en el caso del PIA fue
deficiente porque el parametro de eficiencia del costo fue de 0.77, mientras que el
indicador de eficacia para el PIM fue de 0.45 también siendo considerado como
deficiente, estos resultados llaman mucho la atencion.

Para el Rubro de 13: Donaciones no se programo un presupuesto inicial, sin embargo, el
Presupuesto Institucional Modificado fue de S$/1,207,563.00. En ese afno se tuvo un
desempefo presupuestal de S/1,122,438.00, esto quiere decir que el desempeno
presupuestal en el caso del PIM fue bueno por que el parametro de eficiencia del costo
fue de 0.93.

Por otra parte, en el Rubro 07: Compensacién Municipal se programd un presupuesto
inicial de S/24,557,795.00, y se obtuvo un Presupuesto Institucional Modificado de
S/38,449,359.00. En ese aio se alcanzo una ejecuciéon Presupuestal de S/33,448,556.00,
esto quiere senalar que la ejecucion presupuestal en el caso del PIA fue muy buena de
forma que el parametro de eficiencia del costo fue igual a 1.36. Asimismo, para el caso
del PIM el parametro fue igual a 0.87 (regular).

En el caso del Rubro 08: se programdé un presupuesto inicial de S/8,256,746.00, y se
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obtuvo un Presupuesto Institucional Modificado de S/10,805,788.00. En ese afo la
ejecucion Presupuestal fue de S/10,043,150.00, de modo que el desempefio
presupuestal en el caso del PIA fue muy buena logrando un parametro de 1.22. Por otro
lado, el desempefo presupuestal respecto al PIM fue bueno, por ende, el parametro fue
de 0.93.

Por ultimo, en el Rubro 18: Canon se programé un presupuesto inicial de S/2,463,985.00,
y se obtuvo un Presupuesto Modificado de S/10,736,292.00. En ese afno se logrd un
desempefio presupuestal de S/10,232,105.00, asi que el desempeio presupuestal en el
caso del PIA fue muy bueno, por eso el parametro fue 4.15. Por otra parte, el desempefio
respecto al PM se dio en casi su totalidad obteniendo un Indicador de Eficacia del Gasto
de 0.95 (muy bueno).

Los Gastos con predominancia en el ayuntamiento de Puno son los provenientes del
Rubro 07: compensacion y el Rubro 19: oficiales de crédito ya que son el 34% y 21%
respectivamente. También resalta el Rubro 00: Recursos ordinarios el cual representa el
13.27% de la programacion de costos.En la figura N°1 se puede apreciar la proporcion

presupuestal de cada Rubro segun el PIM:

= 00: Recursos ordinarios

= 09: Recursos directamente
recaudados

M 19: Recursos por operaciones
oficiales de crédito

13: Donadonesy transferencias
M 07: Fondo de compensacion
municipal

m 038: Impuestos municipales

m| 18: Canon v Sobrecanon, etc

Figura 03: Proporcién de cada Rubro respecto al presupuesto total del PIM, 2021

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Elaboracion: Propia
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0.80
0.75

5.85
1.46

13,417,791
94,993,128

16,651,309
126,426,469

2,291,085
64,843,629

“18: Canon y Sobrecanon, etc”
TOTALES
FUENTE: Consulta Amigable MEF.
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Interpretacion:

Para el afo 2022 se programo en el Rubro 00: Recursos Ordinarios un presupuesto
inicial de S/4,355,770.00 el cual fue modificado a S/9,210,172.00. En ese afo se logré un
desempeno de S/7,161,609.00, esto quiere decir que el desempeno fue muy bueno en
términos de PIA y deficiente en términos de PIM, lo que dio como resultado un parametro
de 1.64 y 0.78 respectivamente.

El Rubro 09: Recursos obtuvo un presupuesto inicial de S/12,634,153.00 el cual fue
modificado a S/13, 134,153.00. En ese afo se alcanzé un desempeio de
S/11,670,922.00, esto quiere decir que la ejecucion presupuestal fue buena en términos
de PB y regular en términos del PM, por lo que el parametro fue de 0.92 y 0.88
respectivamente.

Sobre el Rubro 19: Recursos no cuenta con una programacion inicial en el PB, pero el
PM fue de S/12,517,757, para finalmente tampoco pudo contar con un desempefio
presupuestal del 100%, es decir una calificacion muy deficiente.

En cuanto al Rubro 13: Donaciones no se programo un presupuesto inicial, sin embargo,
el Presupuesto Institucional Modificado fue de S/203,454. En ese afo se tuvo un
desempeno de S/186,476, esto quiere decir que el desempefo en el caso del PM fue
buena porque el parametro fue de 0.92.

Por otra parte, en el Rubro 07: Compensacion se programo un presupuesto inicial de
S/36,488,503.00, y el Presupuesto Modificado ascendié a S/60,156,878. En ese afio se
tuvo un desempeno de S/50,169,262.00, de modo que el parametro fue 1.37 asi que el
desempenfo en el caso del PB fue muy bueno. Para el caso del PM no se obtuvieron los
mismos resultados ya que el parametro fue de 0.83 (deficiente).

En el caso del Rubro 08: Impuestos se programdé un presupuesto inicial de
S/9,074,118.00, y ascendio a un Presupuesto Modificado de S/14,552,746.00. En ese afio
se logré un desempefio de S/12,387,068, esto quiere decir que el desempefio en el caso
del PB fue muy buena por ende el parametro fue 1.36. Por otra parte, el desempenfio

respecto al PIM obtuvo un parametro de 0.85 es decir regular.
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Por ultimo, en el Rubro 18: Canon se programé un presupuesto inicial de S/2,291,085.00,
y se obtuvo un Presupuesto Modificado de S/16,651,309.00. ElI desempefo fue
S/13,417,791.00, esto quiere decir que el desempefio en el caso del PB fue muy buena
con un parametro de 5.85. Por otra parte, el desempefio respecto al PM tuvo un
parametro de 0.80 con una calificacion deficiente. Los Gastos de mayor predominancia
en el ayuntamiento de Puno en el 2022 son los provenientes del Rubro 07: compensacién
y el Rubro 18: Canon ya que son del 48% y 13% respectivamente. En este caso resalta
también el Rubro 08: Impuestos el cual representa el 12%.

Para terminar el analisis se ve que el Rubro 09: Compensacién representa el 48% del
total de la programacién de gastos, sin embargo, obtuvo un desempenio del 83%, es decir
deficiente y en detrimento del cumplimiento de metas presupuestarias de la
municipalidad. A continuacién, se aprecia un grafico sobre la proporcion de cada Rubro

respecto al presupuesto total del PIM:

m 00: Recursos ordinarios

W 09: Recursos directamente
recaudados

M 19: Recursos por operaciones
oficiales de crédito

13: Donacionesy
transferencias

H 07: Fondo de compensacion
municipal

m 08: Impuestos municipales

W 18; Canon y Sobrecanon, efc

Figura 04: Proporcién de cada Rubro respecto al presupuesto total del PIM, 2022

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Elaboracion: Propi
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Tabla 11: Parametro del costo, segun fuente y rubro, 2021 vs 2022

“Fuente de Financiamiento” IEG

2021 2022
“1: Recursos Ordinarios” 0.81 0.77
“00: Recursos ordinarios” 0.81 0.77
“2: Recursos Directamente Recaudados” 0.86 0.88
“09: Recursos Directamente Recaudados” 0.86 0.88

“3: Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito” 0.45 -

“19: Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito” 0.45 -
“4: Donaciones y Transferencias” 0.92 0.91
“13: Donaciones y Transferencias” 0.92 0.91
“5: Recursos Determinados” 0.89 0.83
“07: Fondo de compensacion Municipal” 0.86 0.83
“08: Impuestos Municipales” 0.92 0.85
“18: Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y 0.95 0.80

Participaciones”

TOTAL 0.79 0.75

FUENTE: Consulta Amigable MEF.
Para poder observar bien los Indicadores de eficacia de Gastos segun Fuentes de

Financiamiento del 2021 versus el 2022 observemos el siguiente grafico de barras:
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18: Canon y Sobrecanon, Regalfas,...  —————— 0:95

08: Impuestos Municipales 22092
07: Fondo de compensacion... e 0. 83

5: Recursos Determinados s, 83

0.89
13: Donaciones y Transferencias ﬂl@_gz
4: Donaciones y Transferencias — 0.97 W EG 2022
19: Recursos por Operadones... w0 0.45 IEG 2021
3: Recursos por Operaciones... =0 0.45

09: Recursos Directamente ... d
2: Recursos Directamente... d

00: Recursos ordinarios 0.81

1: Recursos Ordinarios =~ 0.81

Figura 05: Parametro del costo (PC), segun forma de financiamiento, 2021 vs 2022.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Elaboracion: Propia
Para observar mejor la comparacién del parametro del costo, segun Rubro del 2021

versus el 2022 veamos el siguiente grafico:

o.gg 0.88
- Q.91 091 0,83_0.83—0'85" 0.8

0.77 0.77 0.75

IEG 2021 — —IEG 2022

Figura 06: Parametro del costo PC, segun Rubro, 2021 vs 2022

Fuente: Ministerio de hacienda. Elaboracion: Propia

129

Antes de imprimir este documento, piense si es verdadsramente
necesario hacerle, cuidar el medio ambiente es responsabilidad de todes.



repositoric. upsc.edu.pe

El Rubro 19: Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito en el 2021 fue el rubro con
menor ejecucion presupuestal (0.45) respecto a los demas rubros.

En el 2022 el Rubro con menor ejecucién presupuestal fue el 00: Recursos ordinarios
(0.77) obteniendo asi la peor calificacién que es deficiente.

4.1.1.3 A Nivel de Genéricas

El desempefio de costos segun su naturaleza se clasifica en Gastos Corrientes, Gastos
de Capital y Servicios de la Deuda. Dicho lo anterior podemos observar que la

Municipalidad Provincial de Puno en el 2021 cuenta con Gastos Corrientes
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El componente de costo 5-21: Personal logré un parametro de eficiencia de 1.01 y 0.89
respecto al PB y PM, el componente 5-22: Pensiones obtuvo un parametro de eficiencia
de 0.90 para el PB y 0.89 para el PM, el componente 5-23: Bienes obtuvo un parametro
de eficiencia de 1.40 para el PB y 0.89 para el PM, el componente 5-24: Donaciones
obtuvo un IEG de 0.28 y 0.89 respecto al PB y el PM y el componente 5-25: Otros Gastos
obtuvo un IEG de 1.04 y 0.69 en relacion al PB y PM. El componente 6-24: Donaciones
se obtuvo 0.2 para el PB y 0.99 para el PM. Finalmente el componente 6-26: Adquisicién
obtuvieron un parametro de eficiencia de 3.54 para el PB y 0.60 para el PM

Ahora Observemos brevemente el parametro del costo segun Genérica del 2021 versus

el 2022 mostrado en la siguiente tabla:
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Tabla 14: Parametro del costo, segun Genérica, 2021 vs 2022

“Genérica” IEG
2021 2022
“Gastos Corrientes” 0.84 0.89
“5-21: Personal y Obligaciones Sociales” 0.90 0.89
“5-22: Pensiones y Otras Prestaciones Sociales” 0.90 0.89
“5-23: Bienes y Servicios” 0.80 0.89
“5-24: Donaciones y Transferencias” 0.88 0.89
“6-25: Otros Gastos” 0.70 0.69
“Gastos De Capital” 0.71 0.61
“6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS” 0.87 0.99
“6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS” 0.71 0.60
TOTAL 0.78 0.75

Fuente: Ministerio de hacienda. Elaboracién: Propia.
Comparando ambos afios podemos observar que el ayuntamiento de Puno obtuvo un

desempeno deficiente en el 2021 y regular en el 2022.
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TOTAL

GASTOS DE CAPITAL

GASTOS CORRIEMNTES

IEG 2021 = IEG 2022

Figura 07: Parametro de eficiencia, segun su Naturaleza, 2021 vs 2022

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

La siguiente muestra los datos de los Indicadores de Eficacia del Gasto segun su
Genérica de gasto, la intencién de este grafico es comparar los datos de los anos 2021 y

2022

6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO
FINANCIEROS

6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS
5-25: 0OTROS GASTOS
5-24: DOMNACIONES ¥ TRANSFERENCTIAS

5-23:BIENES ¥ SERVICIOS | I

5-22: PENSIONES ¥ OTRAS PRESTACIONES
SOCIALES

5-21: PERSONALY OBLIGACIONES SOCIALES | |

IEG 2021 IEG 2022

Figura 08: Parametro de eficiencia, segun Genérica, 2021 vs 2022

Fuente: Ministerio de hacienda.

4.1.2 OBJETIVO ESPECIFICO 2

“Identificar la eficacia de los gastos a nivel de categoria presupuestal en el cumplimiento
de las metas y objetivos presupuestales en términos de eficacia de la Municipalidad

Provincial de Puno”
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4.1.2.1 A nivel de categorias

En la siguiente tabla se detalla el desempefio de costo a nivel de Categoria Presupuestal
para el ano 2021. La Categoria Presupuestal se programa en funcién de Programas
presupuestales en adelante PP, Acciones Centrales en adelante AC y Asignaciones
Presupuestarias que No Resultan en Productos en adelante APNP. En la Tabla N° 15 se
detalla el desempefio en la Fase de Devengado a nivel de Categoria Presupuestal para el
ano 2021. El Programa Presupuestal con menor desempefio respecto al PIM fue el 0082:
Saneamiento basico teniendo un IEG de 0.22, por ende, un desempefio deficiente, es
seguido por el PP 0083: Programa nacional de saneamiento rural con un IEG de 0.57 y la
0002: Salud materna neonatal con un IEG de 0.65. Ahora veamos el PP 0101:
Actividades fisicas, deportivas y recreativas resalta por que tuvo un incremento del
presupuesto de 13.81 veces mas respecto al PIA y un IEG de 0.99 es decir un muy buen

desempefio del costo.
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En el 2021 el ayuntamiento de Puno programd sus actividades en doce Programas
Presupuestales (PP) con una asignacion presupuestal de S/42,111,492.00 vy
S/71,774,380.00 por ende representan el 57.04% y 62.74% del PIA y el PIM, la 9001:
Acciones Centrales (AC) tuvo una asignacion presupuestal de S/8,402,996.00 y
S/10,768,027.00 con una representacion del 11.38% y 9.41% del PIA y el PIM y en
cuanto a la 9002: Asignaciones Presupuestarias que No Resultan en Productos (APNP)
se tuvo una asignaciéon presupuestal de S$/23,312,219.00 y S/31,845,824.00 con una
representacion del 31.58 % y 27.84% del PIA y el PIM respectivamente.

La Tabla 15 muestra datos de los indicadores de eficacia del gasto segun Categoria
Presupuestal, por ejemplo, los PP muestran una ejecucion de 1.22 veces mas respecto al
PB y un desempefio de 0.72 respecto al PM por tanto fue un mediocre desempefio
presupuestaria. En cuanto a las AC se tiene que el desempenio (8,369,530.00) fue menor
a lo programado en el PB (8,402,996.00) pero igual fue muy buena con un IEG de 0.99,
en el caso del PM es menor; de manera que el IEG fue 0.77 en otras palabras deficiente.

Del mismo modo se dio el desempefio presupuestal de las APNP con un desempefio de
(29,935,591.00) que fue mayor a lo programado en el PIA (23,312,219.00) en
consecuencia el IEG del PB fue 1.28 y el IEG del PM fue 0.94 dicho de otro modo fue

buena.
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PIM

PlA

| B PP mAC = APNP

HFF AL WAPME

Figura 09: Proporcién Presupuestal de la Categoria Presupuestal del PB Y el PM, 2021

Fuente: Cartera de finanzas.

En la Tabla N 16 se detalla el desempefio del costo a nivel de Categoria Presupuestal
para el afio 2022. El Programa Presupuestal que menor desempenfio del costo tuvo fue la

0082: Programa nacional de saneamiento urbano con un parametro igual a 0.09 y 0.009

respecto al PB y el PM.
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En el 2022 las actividades se articularon a doce Programas Presupuestales (PP) con un
monto de S/20,095,420.00 y S/84,976,544.00 que tiene una representacion del 31% vy
67.21% del PB y el PM, la 9001: Acciones Centrales (AC) tuvieron una asignacion
presupuestal de S/17,502,366.00 y S/13,525,557.00 con una representacion del 27% vy
10.69 % del PIA y el PIM y en relacion a la 9002: Asignaciones Presupuestarias que No
Resultan en Productos (APNP) se tuvo una asignaciéon presupuestal de S/27,245,843.00
y S/27,924,368.00 con una representacion del 42.02 % y 22.08 % del PB y el PM.
Podemos ver la Tabla 17 que explica este parrafo:

La Tabla 18 muestra datos de los parametros del costo segun Categoria Presupuestal,
por ejemplo, los PP muestran un desempeno de 2.86 veces mas respecto al PIA y un
desempefo de 0.67 respecto al PIM por tanto fue un deficiente desempefio. En cuanto a
las AC se tiene que el desempefio (11,117,845.00) fue menor a lo programado en el PIA
(17,502,366.00) en consecuencia el IEG es igual a 0.63, en el caso del PM el IEG fue
0.82 en otras palabras deficiente. Una situacion similar se dio en el desempefio de las
APNP debido a que el desempeio (26,222,374.00) fue menor a lo programado en el PIA
(27,245,843.00) en consecuencia el IEG del PB fue 0.96 y el IEG del PM fue 0.93 es decir

bueno.
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Para tener una mejor apreciacion de la proporcion del gasto segun Categoria
Presupuestal en el Presupuesto Institucional Modificado, veamos las siguientes figuras:
Figura 10: Proporcién Presupuestal de la Categoria Presupuestal del PB y el PM, 2022

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Elaboracién: Propia.

PIA PIM

Ahora analicemos las Tablas 15 y 17 la cual nos indica que el PP que menor ejecucion
tuvo fue el 0082: Programa nacional de saneamiento urbano, asi que el indicador de
eficacia del gasto fue 0.22 y 0.009 respecto al 2021 y 2022, es decir deficiente. Asi
también , la Categoria Presupuestal de Acciones Centrales tuvo un IEG de 0.77 y 0.82
del PIA y el PIM respectivamente, por esta razén su calificacion es deficiente, en cuanto a
las APNP la calificacion que obtuvo fue de 0.94 y 0.93, es decir buena para el PIA y muy

buena para el PIM.
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Tabla 19 : Parametro del costo (IEG), segun Categoria Presupuestal, 2021 vs 2022

“CATEGORIA PRESUPUESTAL” IEG

2021 2022

“0001: PROGRAMA ARTICULADO NUTRICIONAL” 0.99 0.99
“0002: SALUD MATERNO NEONATAL” 0.65 0.99

“0016: TBC - VIH/SIDA” 0.99 0.99

“0030: REDUCCION DE DELITOS Y FALTAS” 0.89 0.91
“0036: GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS” 0.77 0.65
“0041: MEJORA DE LA INOCUIDAD AGROALIMENTARIA” 0.97 0.91
“0068: REDUCCION DE VULNERABILIDAD” 0.88 0.94
“0082: PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO 0.22 0.009

URBANO*
“0101: INCREMENTO DE LA PRACTICA DE ACTIVIDADES 0.99 0.52

FiISICAS, DEPORTIVAS Y RECREATIVAS”

“0121: MEJORA DE LA ARTICULACION DE PEQUENOS 0.99 0.97

PRODUCTORES AL MERCADOQO”

“0127: MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE LOS 0.95 0.97

DESTINOS TURISTICOS”

“0138: REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E 0.79 0.88

INSEGURIDAD EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE”
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“0142: ACCESO DE PERSONAS ADULTAS MAYORES® 0.96 0.99

“0146: ACCESO DE LAS FAMILIAS A VIVIENDA'Y 0.99 0.93

ENTORNO URBANO”

“0148: REDUCCION DEL TIEMPO, INSEGURIDAD Y 0.94 0.87

COSTO AMBIENTAL”

“0150: INCREMENTO EN EL ACCESO DE LA POBLACION 0.97 0.43

A LOS SERVICIOS EDUCATIVOS”

“9001: ACCIONES CENTRALES” 0.77 0.82

“0002: ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO 0.94 0.93

RESULTAN EN PRODUCTOS”

TOTAL 0.78 0.75

Fuente: Cartera de Hacienda. Elaboracion: Propia

4.2. DISCUSION

4.2.1. OBJETIVO ESPECIFICO 1

“Analizar la eficacia del desempefio presupuestario de gastos en la realizaciéon de metas
y objetivos presupuestales del ayuntamiento de Puno”.

En la presente investigacion se obtuvo un IEG respecto al PIA de 1.22 en el 2021 y 1.46
en el 2022, mientras que el IEG respecto al PIM fue de 0.79 en el 2021 y 0.75 en el 2022
obteniendo asi una calificacion muy buena en el Presupuesto de apertura, sin embargo
se obtuvo una calificacion deficiente en el ambito de Presupuesto Modificado, en ese
sentido también opinan los siguiente autores:

En la opinién de Choque (2019); donde su investigacion queria evaluar el desempefio de
ingresos y gastos, asi obtuvo un IEl para fuentes de financiamiento: R.O. 1.00 en ambos
periodos, teniendo una calificacion de muy bueno; R.D.R se obtuvo un indicador de

eficacia de 0.30 en el afo 2016 y 0.95 en el 2017, calificando al primer periodo deficiente
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y al segundo como muy bueno; Donaciones y Transferencias obtuvo un indicador de
eficacia de 1.00 en el 2016 y 1.16 en el 2017 demostrando una calificacién de muy bueno
para ambos periodos, demostrando asi una eficiente capacidad de generacion de
ingresos la cual incidird positivamente en el cumplimiento de objetivo y metas
presupuestales. Igual para los gastos nos muestra un indicador de eficacia de 0.94 en el
afo 2016 demostrando una calificacion de bueno y 0.98 en el afio 2017 adquiriendo una
calificacion de muy bueno, demostrando asi una eficiente capacidad de gasto que tendra
una incidencia positiva en el cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales.

Del mismo modo Coronel (2018); La ejecucién de gastos fue de S/. 17, 223,563.00, que
equivale a un 77.35% del total programado, basandose en un presupuesto de S/. 22,
268,189.00 para el periodo 2013 y segun PIM. Para el periodo 2014 se conté con un
planeamiento de S/. 15, 272,428.00 y su ejecucion fue de S/. 9, 855,961.00, que
constituye un 64.53% del importe total para dicho periodo; Exponiendo asi de manera
concreta que en ambas fases hubo una insuficiente habilidad de gasto que afecto
gravemente al cumplimiento de los propdsitos y finalidades presupuestarias.Asi también
se encuentra el trabajo de Hilasaca (2019) donde se evalué la “incidencia del desempefio
de rentas y costes en el cumplimiento de objetivos y metas presupuestales del
ayuntamiento de Islay en los periodos 2017-2018”, Para ello se analiz6 los parametros
de eficiencia de rentas y gastos del ayuntamiento de Islay, y se obtuvo como conclusion
que el ayuntamiento de Islay tuvo muy buena calificacién en el desempefio de ingresos
respecto al PIM, sin embargo, deja mucho que desear en cuanto al desempefio de costes
ya que su calificacion es deficiente por obtener un parametro de eficiencia del costo
respecto al PIM de 0.77 en el afio 2017 y 0.85 en el afio 2018.

4.2.2 OBJETIVO ESPECIFICO 2

“Identificar la eficacia de los gastos a nivel de categoria presupuestal en el cumplimiento
de las metas y objetivos presupuestales en términos de eficacia de la Municipalidad

Provincial de Puno”.
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Se obtuvo en la presente investigacién que para los periodos 2021 y 2022 el PP que
menor desempefio tuvo fue el 0082: Programa nacional de saneamiento urbano, ya que
obtuvo un parametro del costo de 0.22 y 0.009 respectivamente, lo que es considerado
deficiente, es seguido por el PP 0036: Gestion integral de residuos solidos reflejado en su
indicador de eficacia del gasto de 0.77 y 0.65 respecto al 2021 y 2022 que también es
deficiente.

Por ultimo esta la Categoria Presupuestal de Acciones Centrales que tuvo un IEG de 0.77
y 0.82 del PB y el PM respectivamente, por esta razéon su calificacion es deficiente, en
cuanto a las APNP la calificacion que obtuvo fue de 0.94 y 0.93, es decir buena para el
PB y muy buena para el PM, asi como consecuencia se obtiene en total un IEG de 0.78
para el 2021 y un 0.75 para el 2022, siendo consideradas ambas calificaciones como
deficientes.

En la investigacién de Hilasaca (2019); concluyé que en cuanto a los resultados de
eficacia a nivel de Categoria Presupuestal en el 2017 el programa presupuestal que tuvo
menor desempeno fue el 0036: Gestion integral de residuos soélidos por que obtuvo 0.81 y
0.72 respectivamente para el 2017 y 2018, siendo deficiente para ambos periodos, por
otra parte también estan la categoria acciones centrales que obtuvo un IEG de 0.69 y
0.63 respectivamente siendo considerados deficientes, mientras que para las APNP
obtuvo un 0.60 y 0.90 es decir deficiente para el 2017 y buena para el 2018, asi en
conclusion se puede decir que en el ambito de categoria presupuestal para el 2017 se
obtuvo un IEG de 0.77 y para el 2018 de 0.85 siendo deficiente para el primer periodo y
regular para el segundo periodo evidenciandose asi que los gastos a nivel de categoria
presupuestal fue menor a lo esperado perjudicando asi las metas y objetivos
presupuestales del ayuntamiento.

4.3 CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Contrastacion de la hipétesis especifica 1

“El deficiente desempefio presupuestal de gastos influye negativamente en el logro de

metas y objetivos presupuestales de la Municipalidad Provincial de Puno”.
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Segun el numeral 4.1.1.1 evaluacion de los gastos en términos de eficacia de los
periodos 2021 y 2022, se obtuvo que el indicador de eficacia de gasto respecto al PIA fue
de 1.22 y 1.46 lo cual entra en el parametro de muy bueno, asi también se obtuvo que el
IEG (indicador de eficacia de gasto) en referencia al PIM fue de 0.79 y 0.75 y asi entra en
la categoria de “deficiente”, por que se encuentra en el rango de “0.84 - 0.00".

Esto también se puede evidenciar en la tabla 09 y 10: Desempefio de gastos por fuente
de financiamiento en el periodo 2021, 2022 ya que en los montos totales de PIA y PIM se
obtuvo un IEG de 1.22 y 0.79 respectivamente para el 2021 y para el 2022 en el PIA 1.46
y 0.75 en el PIM estando en la categoria buena para el PIA y deficiente para el PIM en
ambos periodos. Esto se condice con la tabla 09 IEG segun genérica para 2021,2022, en
donde se obtuvo un IEG de 0.78 y 0.75 respectivamente entrando en la categoria de
deficiente para ambos periodos.

Asi, segun lo mencionado, estos resultados en términos de eficacia son menores a lo
optimo, y por lo tanto estos recursos no se llegaron a ejecutar en las actividades
programadas, por ese motivo se confirma la hipétesis planteada.

Contrastacion de la hipoétesis especifica 2

“El desempefio presupuestal de gastos a nivel de categoria presupuestal es deficiente e
influye de manera negativa en la realizacion de metas y objetivos presupuestales de la
Municipalidad Provincial de Puno”.

Observemos la tabla 14, donde se presenta el indicador de eficacia por categoria
presupuestal para los periodos 2021 y 2022, se aprecia en los totales de IEG 0.78 y 0.75
lo cual entra en un rango de calificacion de 0.84 - 0.00 y asi segun este resultado, el
parametro de eficacia por categoria presupuestal es “deficiente” y es menor a lo
esperado, asi se ‘“influye negativamente en la realizacion de metas y objetivos
presupuestales de la Municipalidad Provincial de Puno”. Asi confirmamos que la hipotesis

queda confirmada.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El desempeno presupuestario esta fuertemente relacionado con la
realizacién de propésitos presupuestales.Un analisis de los informes del 2021 y 2022
utilizando el coeficiente de correlacién de Pearson (R) muestra que existe una alta
relacion entre el desempefio presupuestario (PIA y PIM) y la eficiencia en la realizacion
de propositos. Especificamente, el R*2 ajustado para PIA (2021 y 2022) y PIM (2021 y
2022) por fuente de financiamiento, proyectos y actividades es de 0.8732; 0.9555 y
0.9158; 0.9669 respectivamente.Esto significa que el 87.32%; 95.55% y el 91.58%;
96.69% de la variacién en la realizacién de propésitos se puede explicar por la variacion
en el desempefo presupuestario. En otras palabras, a mayor nivel del desempefio
presupuestario, mayor sera la eficiencia en la realizacién de propdsitos.

En general el presupuesto de gastos para el afo fiscal 2021, en el ayuntamiento de Puno
se programé con un PIM de S/ 114°388,231 lograndose un desempeifio de S/ 90°009,448
que representa el 78% del monto total programado para este periodo; mientras tanto para
el periodo 2022, se tuvo una programacion del PIM de S/ 126°402,241 desempenandose
solo S/ 94'757,374 que representa el 75% del monto total programado para dicho
periodo. Demostrandose asi que en ambos periodos hubo un deficiente desempeno
presupuestario de gasto, por lo que se acepta la hipétesis general, asi el desempefio
presupuestal de gastos influyd directamente en el cumplimiento de los propdsitos
presupuestales.

SEGUNDA- Luego de analizar la “eficacia del desempenfo presupuestario de gastos en la
realizacién de propodsitos del ayuntamiento de Puno”, se obtuvo como resultado que el

IEG del PB fue de 1.22 y 1.46 respectivamente para los periodos 2021 y 2022 las cuales
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son consideradas muy buenas, mientras que para el PM fue de 0.79 en el 2021 y 0.75 en
el 2022, lo cual es deficiente para ambos periodos, de esta manera se confirma que el
deficiente desempefio presupuestal de gastos influye negativamente en el logro de
propésitos del ayuntamiento de Puno ya que los recursos no se ejecutaron en las
acciones y actividades programadas. Por otra parte para el 2021 el rubro con menor
desempenio fue el 3: Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito respecto al PIM tuvo
un IEG de 0.45, es decir deficiente.Y para el 2022 fue el Rubro 1: Recursos Ordinarios el
que obtuvo un menor desempefio (0.77) con respecto a los demas rubros.

TERCERA- En cuanto a los resultados de eficacia a nivel de Categoria Presupuestal en
el 2021 se tiene que los PP muestran un parametro de eficiencia de 1.22 respecto al PB y
un parametro de eficiencia de 0.91 respecto al PM por tanto fue un buen desempefio. En
cuanto a las AC se tiene un IEG del PB igual a 0.99, en el caso del PM el IEG fue 0.77
siendo buena y deficiente respectivamente para ambos periodos. Del mismo modo las
APNP tuvieron como resultado un IEG del PB de 1.28 y del PM fue 0.94 dicho de otro
modo, buena y deficiente. En el 2021 los Programas Presupuestales (PP) contaron con
una participacion del 57.04% y 62.75% respecto al PB y el PM, las Acciones Centrales
(AC) tuvieron una proporcién de 11.38% del PB y 9.41% del PM; y en cuanto a las
Asignaciones Presupuestarias que No Resultan en Productos (APNP) se tuvo una
asignacion presupuestal del 31.58% del PIA y 27.84% del PIM. En el 2022 los PP
muestran un indicador de eficacia de 2.86 respecto al PB y un desempefio de 0.67
respecto al PM por tanto fue una calificacion muy buena y deficiente respectivamente. En
cuanto a las AC se tiene que el IEG del PB es igual a 7.37, en el caso del PM fue 0.43 en
otras palabras muy buena y deficiente respectivamente. Una situacion similar se dio en el
desempefio de las APNP de modo que el IEG del PB fue 0.96 (muy buena) y el IEG del
PM fue 0.93 es decir bueno. En el 2022 los Programas Presupuestales (PP) tuvieron una
representacion del 30.99% del PB y 67.21% del PM, las Acciones Centrales (AC) tuvieron
una asignacion presupuestal representados con el 26.99 % y 10.69% del PB y el PM y en

relacion a las APNP se tuvo una representacion del 42.02% del PB y 22.08% del PM.
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Asi se puede decir que los programas presupuestales estan principalmente enfocados a
proveer productos, para el logro de un resultado especifico en la poblacion,
contribuyendo asi a la larga hacia el logro de un objetivo de la politica

Cuando las actividades se programan como Asignaciones Presupuestarias que No
Resultan en Productos (APNP), significa que no se puede identificar con claridad su
contribucién a los objetivos establecidos. Esto puede deberse a que las actividades no
estan alineadas con los programas presupuestales, o porque no se han definido los
resultados esperados de las mismas. En otras palabras, las APNP son un tipo de gasto
que no se puede vincular a un producto especifico. Por lo tanto, es dificil evaluar su

impacto en los objetivos de la entidad.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA.- La Municipalidad Provincial de Puno debe planificar cuidadosamente la
programacion del presupuesto de ingresos y gastos priorizando los proyectos que tengan
un impacto positivo en la poblacion. Esta planificacion permitira alcanzar los objetivos y
metas trazados, garantizando un uso eficiente, oportuno y legal de los recursos del
Estado. A su vez, esto se traducira en una gestién mas eficiente, eficaz y econémica.
SEGUNDA.- La ejecucion presupuestaria debe llevarse a cabo de acuerdo con las
normas legales, las directivas especificas para este proceso y las normas internas de la
institucion. Esto permitira que los objetivos y metas se cumplan de manera mas 6ptima.
TERCERA.- Los titulares de la unidad ejecutora de la Municipalidad Provincial de Puno,
asi como los funcionarios y servidores publicos, deben realizar una programacion
presupuestaria que responda a las necesidades de la poblacion y que permita cumplir

con las metas y objetivos presupuestales.
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