
UNIVERSIDAD PRIVADA SAN CARLOS

FACULTAD DE CIENCIAS

ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS

TESIS

ANÁLISIS DEL PRESUPUESTO PÚBLICO Y SU EJECUCIÓN EN TIEMPOS DE

COVID -19 EN LA UNIDAD EJECUTORA 405 SALUD PUNO, EJERCICIOS

FISCALES 2019-2022

PRESENTADA POR:

DIANAROSS IRENE NINA CASTRO

PARA OPTAR EL TÍTULO PROFESIONAL DE:

CONTADOR PÚBLICO

PUNO – PERÚ

2024

Repositorio Institucional ALCIRA by Universidad Privada San Carlos is licensed under a Creative Commons
Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional License

http://repositorio.upsc.edu.pe/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/


13.43%
SIMILARITY OVERALL SCANNED ON: 5 APR 2024, 12:31 PM

IDENTICAL
1.42%

CHANGED TEXT
12%

Similarity report

Your text is highlighted according to the matched
content in the results above.

Report #20590465
DIANAROSS IRENE NINA CASTRO ANÁLISIS DEL PRESUPUESTO PÚBLICO Y SU

EJECUCIÓN EN TIEMPOS DE COVID -19 EN LA UNIDAD EJECUTORA 405 SALUD

PUNO, EJERCICIOS FISCALES 2019-2022 RESUMEN El presente trabajo de

investigación titulado “Análisis del Presupuesto y su ejecución en tiempos

de Covid-19, en la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, Ejercicios Fiscales

2019-2022”, se ha enmarcado dentro del ámbito jurisdiccional de la Red

de Salud Puno, el mismo que tiene como objetivo analizar el presupuesto

público y la ejecución de ingresos y gastos en tiempos de Covid-19,

de la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, en el periodo comprendido entre

el 2019 - 2022, asimismo, se propuso como problema general la manera

de analizar el presupuesto público y como incide en la ejecución, en

tiempos de Covid-19, el método que se utilizó en la presente

investigación es el método descriptivo de tipo cuantitativo con diseño no

experimental, transversal y determinación de porcentajes, el trabajo de

investigación se ejecutó en la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, en

donde a toda fuente de financiamiento y respecto al PIM, se ejecutó

el presupuesto público de la siguiente manera: en el ejercicio fiscal

2019 se ejecutó S/. 43,418,807 soles, que corresponde al 98.30 %, en

el año 2020 se ejecutó S/. 51,354,140 soles, siendo el 97.43 %, en

2021 se ejecutó S/. 58,792,416 soles, que corresponde al 92.93 % y

en el ejercicio fiscal 2022 se ejecutó S/. 60,256,322 que corresponde
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RESUMEN

El presente trabajo de investigación titulado “Análisis del Presupuesto y su ejecución en

tiempos de Covid-19, en la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, Ejercicios Fiscales

2019-2022”, se ha enmarcado dentro del ámbito jurisdiccional de la Red de Salud Puno,

el mismo que tiene como objetivo analizar el presupuesto público y la ejecución de

ingresos y gastos en tiempos de Covid-19, de la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, en el

periodo comprendido entre el 2019 - 2022, asimismo, se propuso como problema general

la manera de analizar el presupuesto público y como incide en la ejecución, en tiempos

de Covid-19, el método que se utilizó en la presente investigación es el método

descriptivo de tipo cuantitativo con diseño no experimental, transversal y determinación

de porcentajes, el trabajo de investigación se ejecutó en la Unidad Ejecutora 405 Salud

Puno, en donde a toda fuente de financiamiento y respecto al PIM, se ejecutó el

presupuesto público de la siguiente manera: en el ejercicio fiscal 2019 se ejecutó S/.

43,418,807 soles, que corresponde al 98.30 %, en el año 2020 se ejecutó S/. 51,354,140

soles, siendo el 97.43 %, en 2021 se ejecutó S/. 58,792,416 soles, que corresponde al

92.93 % y en el ejercicio fiscal 2022 se ejecutó S/. 60,256,322 que corresponde al

91.13% de ejecución del presupuesto público. Como institución pública, se espera

ejecutar el presupuesto en un 100% y contar con planes de contingencia ante cualquier

eventualidad que perjudique la salud de la población en general.

Palabras clave: Ejecución presupuestal, Indicador de eficacia, Indicador de eficiencia,

Ingresos, Gastos.
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ABSTRACT

The present research work entitled “Analysis of the Budget and its execution in times of

Covid-19, in the Execution Unit 405 Salud Puno, Fiscal Years 2019-2022”, has been

framed within the jurisdictional scope of the Puno Health Network, the which aims to

analyze the public budget and the execution of income and expenses in times of

Covid-19, of the Executing Unit 405 Salud Puno, in the period between 2019 - 2022, it

was also proposed as a general problem how to analyze the public budget and how it

affects the execution, in times of Covid-19, the method used in this research is the

quantitative descriptive method with a non-experimental, transversal design and

determination of percentages, the research work is executed in the Execution Unit 405

Salud Puno, where for all sources of financing and with respect to the PIM, the public

budget was executed as follows: in fiscal year 2019, S/. 43,418,807 soles, which

corresponds to 98.30%, in 2020 S/. 51,354,140 soles, being 97.43%, in 2021 S/.

58,792,416 soles, which corresponds to 92.93% and in fiscal year 2022 S/. 60,256,322,

which corresponds to 91.13% execution of the public budget. As a public institution, it is

expected to execute the budget 100% and have contingency plans for any eventuality that

may harm the health of the general population.

Keywords: Budget execution, Effectiveness indicator, Efficiency indicator, Income,

Expenses.
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INTRODUCCIÓN

El presente estudio, tiene como problema general de investigación, de qué manera el

análisis del presupuesto público, incide en la ejecución, en tiempos de Covid-19, en la

Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, en el periodo comprendido entre el 2019 - 2022, ya

que va a ser de vital importancia para la toma de decisiones institucionales en bien de la

población. Además, se encuentra dentro del área de investigación correspondiente a

ciencias económicas, negocios y la línea de investigación, administración, ya que

comprende la administración de la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, asimismo, evaluar

el nivel de ejecución presupuestal en tiempos de Covid-19, debemos tomar en cuenta que

los problemas de ejecución presupuestal, en un sentido más amplio, se reflejan en cada

uno de los sectores que la componen, la salud no se excluye de esta afirmación y como

cualquier otra actividad, los servicios de salud consumen recursos para cumplir con el

propósito de mantener y elevar la salud de la población.

La presente investigación busca, mediante el análisis de ejecución presupuestaria, que

sea objetiva y de manera integral, en donde se podrá evidenciar los logros alcanzados

como resultado de la implementación del análisis del presupuesto de la Unidad Ejecutora

405 Salud Puno, ejercicios fiscales 2019 - 2022, a través de los resultados planteados.

El objetivo general del presente trabajo de Investigación fué de: Analizar el presupuesto

público y su ejecución, en tiempos de Covid-19, de la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno,

en el periodo comprendido entre el 2019 - 2022, para brindar una mejor calidad de

servicio a la población en temas referentes al sector Salud, tomemos en cuenta que el

estado de emergencia a causa del Covid-19 que toma relevancia con la aparición en

Wuhan – China, en el año 2019, de una enfermedad infecciosa causada por el virus

SARS-Cov-2 “Covid-19”, el cual produce una enfermedad respiratoria como la gripe

(influenza) con diversos síntomas (tos, fiebre, etc.) que, en casos graves, puede producir

una neumonía y ser letal y su expansión ha llegado a plantear una emergencia sanitaria a

12



nivel mundial. La evaluación se da mediante el análisis de los Presupuestos

Institucionales de Apertura (PIA), de los Presupuestos Institucionales Modificados (PIM),

y las respectivas Ejecuciones Presupuestarias respecto al PIA y PIM; con la finalidad de

demostrar la real situación presupuestal de la UE 405 Salud Puno.

En el presente estudio de investigación se utilizó el método cuantitativo con enfoque

descriptivo, debido a que se nos ha permitido obtener reportes del SIAF- SP, procesarlos

y de esta forma analizar el presupuesto, valorar el nivel de ejecución en tiempos de

Covid-19, mediante representaciones gráficas, además de haber utilizado el método de

desarrollo crítico, analítico y sintético,

De igual forma, el trabajo de investigación muestra la siguiente estructura, la misma que

se ha desarrollado en 4 capítulos, que contienen lo siguiente:

Capítulo I: Se desarrolla la problemática de la investigación que comprende el

planteamiento del problema; antecedentes de proyectos de investigación que se

desarrollaron con anterioridad y los objetivos de la investigación que se desea alcanzar.

Capítulo II: Se presenta el marco teórico, marco conceptual e hipótesis de investigación,

que se sustentaran en la presente.

Capítulo III: Desarrollamos la metodología de la investigación, en este punto además,

consideraremos la zona de estudio, tamaño de muestra, método y técnicas utilizados en

el presente, asimismo, se identificaron las variables de investigación, métodos y técnicas

estadísticas para el análisis de resultados.

Capítulo IV: Se desarrolla la exposición y análisis de los resultados, en donde

mostraremos a detalle, los resultados logrados de la investigación.

13



CAPÍTULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA

INVESTIGACIÓN

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Shack (2021) señala en su publicación “El control en los tiempos de Covid -19: Hacia una

transformación del control” se realiza un análisis del cómo se ha ejecutado el

presupuesto público, ante la pandemia originada por la Covid -19, en lo que se ha

destacado como cuestiones importantes relacionadas con la ejecución pública la

flexibilidad en los procedimientos contractuales y los cambios en los precios de mercado

debido a la pandemia, el gobierno ha utilizado varios mecanismos legales (como decretos

de emergencia), en los que las agencias gubernamentales dan prioridad a dirigir la

contratación directa de bienes, servicios y obras, de acuerdo con la Ley de

Contrataciones del Estado, no obstante, esta relativa facilidad para contratar con el

estado debido a la emergencia, representa riesgos relacionados con una ineficiente

indagación de mercado y la evaluación de propuestas con ausencia de un proceso

público de selección que ha derivado (en muchos casos) en contrataciones defectuosas y

por tanto una ineficiente ejecución del gasto público, además, advierten casos de

presunta sobrevaloración de bienes y supuestos favorecimientos en contrataciones

públicas de las entidades del Gobierno Nacional, Regional y Local.

A través de la plataforma de consulta amigable del Ministerio de Economía y Finanzas,

se puede obtener información presupuestal de todas las instituciones públicas, así como

también el avance de su ejecución presupuestal a nivel de gastos e ingresos y la Unidad

Ejecutora 405 Salud Puno, no es ajena a ello.

14

https://www.zotero.org/google-docs/?ANghg3


Según la presente investigación, se planteó como problema general el análisis del

presupuesto público y la incidencia en su ejecución antes, durante y después de

declarado el estado de emergencia sanitaria a causa del Covid-19, teniendo en cuenta

que no se han realizado estudios exhaustivos de investigación acerca del análisis de la

eficacia y eficiencia del Presupuesto Público en el logro de objetivos y metas

institucionales, así como analizar la forma de cómo es que se realizaron las

programaciones presupuestales en tiempos normales, frente a la aparición de una

pandemia sorpresiva que ha causado gran índice de mortalidad y poder atender este tipo

de situaciones en el futuro.

El presente trabajo de investigación se ha realizado en la Unidad Ejecutora 405 Salud

Puno durante los ejercicios fiscales 2019 - 2022, según el análisis del cumplimiento de

los objetivos estratégicos institucionales, existen problemáticas en cuanto al cumplimiento

de los mencionados objetivos: reducción de la desnutrición crónica en niños y niñas

menores de 05 años, disminución de la anemia en niños y niñas de 6 menores de 36

meses de edad, reducción de la mortalidad materna neonatal y contribución con la

calidad de los servicios de salud para la atención de la población, sabiendo que el

Covid-19, ha afectado en cada grupo de etapa de vida.

FORMULACIÓN DEL PROBLEMA

PROBLEMA GENERAL:

¿De qué manera el análisis del presupuesto público, incide en la ejecución, en tiempos

de Covid-19, en la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, en el periodo comprendido entre el

2019 - 2022?

PROBLEMAS ESPECÍFICOS:

● ¿Cómo la ejecución de ingresos, del presupuesto público, se relaciona con el

manejo del Covid-19, en la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno?

● ¿Cómo la ejecución de gastos, del presupuesto público, se relaciona con el

manejo del Covid-19, en la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno?

15



1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Adrian (2020) en su estudio titulado “Las finanzas públicas y la crisis por Covid -19 en los

países andinos” El efecto provocado por el Covid-19 en los países andinos ha sido

calificado de shock. De manera similar se analizan las acciones tomadas por los

diferentes países (principalmente fiscales) y su impacto en las finanzas públicas de cada

país. Un aspecto importante que se destaca es la caída de los ingresos presupuestarios

debido a los bajos niveles de recaudación tributaria y la notoria dependencia de los

ingresos provenientes de la explotación de productos primarios. Por otro lado, se estiman

costos variables, cabe señalar que a finales de 2019 se llevó a cabo en la mayoría de los

países el proceso de consolidación fiscal, incluida la restricción del gasto presupuestario.

El siguiente punto analizado es la deuda, destacando que Perú es el único país cuya

deuda no supera el 50% del PBI pero su nivel de deuda en moneda extranjera se

encuentra entre los más altos de la región, además, Perú es la economía andina con la

menor carga fiscal proyectada como porcentaje del PIB en 2020. El estudio concluyó que

no hay precedentes para medir el impacto de la pandemia en las finanzas públicas y que

persisten altos niveles de incertidumbre porque el verdadero impacto es difícil de estimar.

Finalmente, el informe confirma que la crisis se produjo durante un período de bajo

crecimiento económico. Se espera que el impacto de la crisis del Covid -19 en el

crecimiento y el empleo conduzca a un rápido y profundo deterioro de las cuentas

fiscales de los países andinos en 2020.

Palacios (2021) en su documento, concluyó que la Organización Mundial de la Salud -

OMS, que está Colaborando con expertos internacionales en ciencias médicas y de salud

para recopilar y compartir datos científicos para comprender mejor el virus Covid-19 y sus

causas. Ejemplos de dichos datos incluyen la identificación de pacientes afectados y la

respuesta a brotes virales con estrategias y procesos clínicos.

Isuiza (2020) en el artículo publicado con el título “Ejecución presupuestal y calidad

de gasto en un gobierno local. Periodo 2019 sobre el rubro de investigación. Ecuador”.
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Con el objetivo declarado de abordar la realidad de una Universidad ecuatoriana y las

responsabilidades de su rol. El método utilizado es cualitativo. Documentos, no pruebas,

concluye que el sector público tiene las herramientas necesarias para cumplir con la

rendición de cuentas, y luego confirma que es posible conocer los resultados que se

producen al implementar lo que la universidad ha recopilado.

Pineda (2017) presenta su investigación titulada “Control interno de la partida

presupuestaria de adquisición de materiales y repuestos de Refinería”, El objetivo

principal es crear un modelo de control interno de las partidas presupuestarias de compra

de materias primas y repuestos. Se utilizan como herramientas métodos experimentales,

aplicados y descriptivos, entrevistas y encuestas, de tal manera que la autora, considera

que: No existe una adecuada planificación presupuestaria para la compra de repuestos y

materiales, donde queda claro que no se crean requerimientos en función de lo que se

quiere lograr, lo que lleva a cambios radicales como la transferencia de presupuesto fijo.

Sánchez (2020) en su tesis titulada “Propuesta de Modelo de Prevención Post Covid-19

para Ejecución de Proyectos de Obras de Infraestructura Determinar Su Impacto

Económico” Universidad Católica de Santiago de Guayaquil, en donde se tiene como

objetivo proponer un modelo de prevención post-Covid-19 para implementar proyectos de

obras de infraestructura y determinar su impacto económico con base en normas y

lineamientos nacionales e internacionales. Este estudio lo logra analizando todos los

cambios e inconvenientes que ha traído esta pandemia, identificando todos los recursos

necesarios para reiniciar estos proyectos de infraestructura, los aumentos de costos y

costos adicionales en el sector de la construcción, así como el impacto en la

productividad. y eficiencia en la implementación del proyecto. Gracias a los cálculos,

también se puede determinar la cantidad necesaria de materiales, así como analizar los

costes de inversión inicial y los gastos mensuales, que varían según la región y el

número de empleados involucrados.
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1.2.2. ANTECEDENTES NACIONALES

Jiménez (2020) en su tesis realizada: La implementación del presupuesto y su relación

en el manejo de la epidemia de Covid -19, bajo el Decreto de Emergencia N° 051-2020,

expresa que en las regiones del Perú; con el tipo de investigación relacional aplicada. Se

concluye que al final, la ejecución del presupuesto está en parte relacionada con el

tratamiento de la enfermedad, y su intervención real consiste únicamente en la

implementación de investigaciones, aunque pueden tener una relación negativa y

positiva, los datos obtenidos están relacionados con información de la fase de

descubrimiento y descripción, que identifica procesos burocráticos que obstaculizan la

implementación de proyectos y la eficiencia del gasto público, especialmente en el sector

salud, una visión adoptada por gobiernos, países y regiones.

Puerta (2020) en su tesis titulada “La Influencia de la Pandemia en la Gestión

Presupuestal de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas 2020 - 2021” concluye que

la gestión presupuestaria de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas se vio afectada

por la pandemia del Covid-19, en el primer año de 2020 se gastaron S/.31,369,078.00, lo

que representa el 57.3% de los libros de realización presupuestaria y en el año siguiente,

2021, S/.29,578,168.00. se gastó, lo que representa el 75,6%. La pandemia ha

provocado cambios en los presupuestos, intensificación y priorización de actividades y

proyectos.

Medina (2020) en su tesis “La Ejecución Presupuestal y su relación en el manejo de la

Epidemia Covid - 19 bajo el Decreto de Urgencia 051-2020 en las Regiones del Perú”

concluye que la ejecución del presupuesto está relacionada en parte con la gestión de la

epidemia de Covid-19, la verdadera intervención reside únicamente en las pruebas

realizadas, aunque cabe señalar que en los casos positivos puede haber reacciones

negativas. Los resultados se refieren a la información obtenida de las fases exploratoria y

descriptiva, que identifican procesos burocráticos que dificultan la implementación de

proyectos y mejoran la eficiencia del gasto público, especialmente en lo que respecta a la

salud, apoyado en el poder estatal convertido en regiones.
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Pajares (2019) en su tesis “Impacto del Covid - 19 en la Ejecución del Presupuesto

ejecutado para el mantenimiento rutinario de caminos vecinales de la provincia de

Cajamarca para el periodo 2019 – 2020” concluye que, evaluando la diferencia en el

monto total tasado entre los años 2019 y 2020 es de s/.69,948.52 soles, monto que

representa un 27.93% mucho más en el año 2019 que en el estado de emergencia

sanitaria 2020, también se muestra que para el año 2020 la Municipalidad Provincial de

Cajamarca y Provias Descentralizado como entidades estatales del estado peruano,

muestra una ejecución presupuestaria deficiente en comparación con el año anterior,

además de que la ejecución presupuestaria se mide sobre una base de referencia de

variables: monto valorizado, trabajo total ejecutado y rendimientos, también se concluye

que el Covid – 19 tuvo un impacto negativo en la ejecución presupuestaria de los trabajos

de mantenimiento de carreteras locales en 2020, esto se debió a la menor estimación

confirmada para este año, así como a un menor volumen de trabajos realizados, aunque

no se encontraron diferencias importantes en la capacidad.

Shack (2021) en la investigación “El control en los tiempos de Covid-19: Hacia una

transformación del control” en esta investigación se realiza un análisis de la Estrategia de

Control de la ejecución pública ante la pandemia originada por la Covid-19, realizada por

el Sistema Nacional de Control (SNC). Se señalaron como cuestiones importantes en la

implementación gubernamental la flexibilidad de los procedimientos de adquisición, la alta

volatilidad de los precios de mercado y la disponibilidad de suministros de bienes y

servicios. Debido a la pandemia, el gobierno ha utilizado diversos mecanismos legales

(por ejemplo, decretos de urgencia) a través de los cuales las agencias gubernamentales

priorizan la adquisición directa de bienes, servicios y obras de construcción de acuerdo

con la Ley de Contrataciones Públicas. Sin embargo, la relativa facilidad para contratar

con el gobierno en una emergencia crea el riesgo de que la investigación de mercado y la

evaluación de ofertas sean ineficaces en ausencia de un proceso de selección público, lo

que conduce (en muchos casos) a contratos defectuosos y, por tanto, a una

implementación ineficaz ejecución del gasto público. Respecto a ello, el estudio indica
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que entre marzo y diciembre del 2020 se realizaron 7503 procesos de contratación

directa por 5049.6 millones de soles, casi el triple de procesos del año anterior y cerca

del doble en términos monetarios. Finalmente, alertan sobre casos de supuesta

sobrevaloración de bienes y servicios prestados a familiares de funcionarios en contratos

públicos adjudicados por autoridades nacionales, regionales y locales.

Hilasaca (2019) en su trabajo de investigación, titulado “Evaluación de la ejecución

presupuestal de ingresos y gastos y el cumplimiento de objetivos y metas institucionales

de la Municipalidad Provincial de Islay en los Periodos 2017 y 2018”. Se utilizó un método

cuantitativo descriptivo con un diseño transversal no experimental para evaluar el impacto

de la implementación del presupuesto de ingresos y gastos en el logro de las metas y

objetivos institucionales del condado de Islay para el año 2017-2018. Con base en los

resultados, se puede sacar la siguiente conclusión: en términos de realización de

ingresos, la organización designada recibió una buena calificación según el PIM, pero en

términos de realización de gastos, tiene mucho que esperar porque esta organización

tiene un índice pobre, en 2017 la fecha de finalización fue del 77% y en 2018 fue del

85%.

Villanueva (2019) realizó una investigación titulada “La ejecución presupuestal y su

incidencia en el cumplimiento de metas institucionales de la Municipalidad Distrital de

Esperanza, periodos 2016 - 2017” en donde su objetivo fue determinar el impacto de la

ejecución presupuestaria en el logro de las metas organizacionales. La investigación

utiliza métodos descriptivos y observacionales. Con base en los resultados de la auditoría

de las estimaciones de ingresos y gastos preparadas e implementadas para cada artículo

de sal, las ganancias para el año fiscal 2016 del gobierno local se convirtieron en

ingresos total de S/ 43,896,737.00 del los cuales se logró ejecutar S/ 43,269,891.04 el

cual representa el 98.57% del total del PIM. En cuanto a los gastos del PIM es un monto

que asciende a S/ 48,419,324.00, en el cual solo se logró ejecutar S/ 43,269,891.04 el

cual representa un 89.36% según el PIM de gastos. Sobre esta base se puede concluir

que la ejecución presupuestaria influye de forma significativa y directamente en la
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implementación de los objetivos de la organización, incluyendo la recaudación de

ingresos en 2017, lo que se ha suscrito íntegramente, lo que se ha programado y lo que

se ha hecho respecto de la implementación de los gastos que no se han incluido. Tanto

es así que tuvo sus propias posibilidades: 13 metas no fueron cumplidas si al porcentaje

más bajo.

1.2.3. ANTECEDENTES LOCALES

Medina (2021) En su trabajo de investigación titulado "Control concurrente y su impacto

en la ejecución presupuestaria en el marco de la declaración de emergencia sanitaria de

Covid-19 en el Gobierno Regional Puno 2020" en donde el objetivo principal es analizar

cómo los servicios de seguimiento concurrente y paralelo, las visitas de seguimiento y las

recomendaciones oficiales apoyan de forma significativa a la ejecución presupuestal,

ante la declaratoria del estado de emergencia sanitaria por Covid-19 en el Gobierno

Regional de Puno y sus unidades operativas. El diseño de búsqueda corresponde a una

búsqueda descriptiva correlacional. Las unidades de muestreo están representadas por

un total de 33 informes de control simultáneos concurrentes. Las variables se

representan por la variable independiente X: servicios de control concurrentes y por la

variable dependiente Y: implementación presupuestaria Covid -19. Los métodos y

herramientas para la recopilación de datos están disponibles en el sitio web, exportamos

los resultados en una hoja de cálculo Excel, donde mostramos tablas, figuras y gráficos

con su interpretación. Al probar las hipótesis se obtuvo un coeficiente de correlación de

0.730, lo que indica que existe una fuerte correlación entre la variable independiente, los

servicios de auditoría paralelos y la ejecución presupuestaria para la variable

dependiente, Covid-19. Concluye que las acciones oportunas tomadas por los Servicios

Paralelos de Auditoría han resultado en una mejor y más efectiva ejecución del

presupuesto de acuerdo con la declaración del estado de emergencia por parte del

Gobierno Regional del Bono en relación a la pandemia de Covid-19.

Yucra (2018) en su tesis “Análisis y evaluación de la ejecución presupuestal y el

cumplimiento de las metas programadas de la municipalidad distrital de Pedro Vilca
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Apaza Ayrampuni San Antonio de Putina, periodos 2016-2017” menciona que: Su

propósito es analizar y evaluar la implementación del presupuesto de ingresos y gastos

debido a que en una determinada comuna existe un control insuficiente sobre la

ejecución del presupuesto, lo que afecta negativamente la ejecución del presupuesto

para demostrar los objetivos del programa. El propósito general del estudio es:

determinar en qué medida se utilizan los presupuestos de gastos e ingresos para lograr

los objetivos del programa utilizando métodos analíticos, deductivos, comparativos y

descriptivos; Los resultados muestran que en 2017 los ingresos alcanzaron el 94,68% del

total del plan implementado, frente a solo el 11,21% implementado en 2016. Así, se

muestra que en el año 2017 la correcta implementación de ingresos y gastos alcanzó el

94.68%, en el año fiscal 2016 fue del 10.39%, afectando negativamente la

implementación de las metas del 2016; En este sentido, llegan a la conclusión de que un

poder adquisitivo insuficiente tendrá un impacto negativo.

Mendoza (2022) realizó una investigación en la ciudad de Lima, titulada “Recursos totales

en la ejecución presupuestal de gastos de una entidad pública en 2020, incluyendo

recursos ordinarios y directamente recaudados” Los resultados de la investigación nos

indica que los fondos recaudados directamente en el presupuesto para gastos de

agencias estatales son insignificantes en el 2020, asimismo se encontró que el

coeficiente de correlación era 0,715, lo que indica una relación fuerte y favorable, en las

instituciones estatales, el valor 0,869 es 0,05, lo que determina la relación entre el total

de gastos regulares y el total de fondos recaudados durante la implementación del

presupuesto de gastos de las instituciones estatales en 2020. Además, un coeficiente de

correlación de 0,103 demuestra una relación positiva e insignificante, con base en lo

anterior se puede concluir que el Componente 1 y la Variable 2 no tienen una relación

significativa entre sí. Sin embargo, los recursos totales acumulados de una organización

aumentan directamente con el aumento de los costos operativos totales para cumplir con

el presupuesto de gastos del gobierno.
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Flores (2017) en su trabajo de investigación titulado “evaluación de la ejecución

presupuestal en la Municipalidad Distrital de Ayaviri Provincia de Melgar, períodos

2015-2016” precisa que: El objetivo de este estudio es evaluar el comportamiento de

implementación del presupuesto de acuerdo con las metas y objetivos institucionales en

las actividades presupuestarias contenidas en el presupuesto institucional de apertura

(PIA) y el presupuesto institucional modificado (PIM). Su propósito: evaluar la

implementación del presupuesto de la Municipalidad Distrital de Ayaviri en la

implementación de sus metas, durante el periodo 2015-2016. Para evaluar el problema

de la implementación presupuestaria se utilizan los siguientes métodos de investigación:

deducción, descripción, comparación y análisis, mostrando resultados óptimos para los

siguientes detalles: En el presupuesto de ingresos, un indicador de eficacia de 0,90 para

las siguientes fuentes de financiamiento: Recursos Directamente Recaudados, Recursos

por operaciones Oficiales de Crédito, Donaciones y Transferencias y Recursos

Determinados, de tal forma que existe una medida aceptable durante el período de

estudio especificado.

Bizarro (2017) concluye: respecto a la Municipalidad Distrital de Vilque Chico, en el

periodo del año fiscal 2014, en donde su ejecución de presupuesto alcanzó el 97,82% y

fue calificada como "muy buena". El autor llega a la conclusión que la ejecución

presupuestaria en 2015 alcanzó el 93.34%, cifra que equivale a S/. 3.269.106,00 se

califica como "bueno", lo que significa que el desempeño no se completó a tiempo como

se esperaba. Los resultados del autor muestran que, durante la implementación del gasto

presupuestario de 2014, se implementó el 92,32% del volumen total del programa, es

decir, no se implementó al 100%, esto demuestra que la implementación del primer

componente, no está completa. En 2015, la ejecución presupuestaria alcanzó el 75,86%,

lo que se consideró "insuficiente", lo que llevó a concluir que la ejecución presupuestaria

del gobierno urbano regional de Vilque Chico en términos de ingresos y gastos fue

insatisfactoria. Asimismo, el autor afirma que objetivos y metas institucionales, no se

lograron durante el período de evaluación y los resultados obtenidos mostraron una tasa
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de implementación inferior a uno, es decir, se esperaba alcanzar el 100% del

presupuesto.

Girón (2019) realizó una investigación en la ciudad de Utcubamba, titulada “Mejora de la

gestión del presupuesto 2019 de la Municipalidad Provincial de Utcubamba” El propósito

del estudio es analizar las fuentes de ingresos directos para mejorar la gestión

presupuestaria del municipio de la provincia de Utcubamba. La investigación llevó a las

siguientes conclusiones: La organización en cuestión no tenía documentos de gestión

actualizados y sus empleados esencialmente no estaban capacitados para desempeñar

sus funciones con diligencia, lo que provocaba retrasos en el logro de las metas y

objetivos de la organización, el Gobierno Provincial de Utcubamba no refleja la creencia

de sus funcionarios de que analizar el desempeño de los ingresos y gastos ayudará a

mejorar el desempeño de la empresa.

Zapana (2016) , estudió el comportamiento de la municipalidad provincial de San Antonio

de Putina durante los períodos 2014 y 2015, llegando a las siguientes conclusiones: la

Oficina de Planificación y Presupuesto no incluye la programación previa de proyectos

prioritarios durante todo la programación, se implementaron una mayor proporción de los

proyectos planificados porque el presupuesto no se gastó en 13 proyectos prioritarios, lo

que resultó sólo en 12, lo que significa que el presupuesto ajustado solo fue suficiente

para el desarrollo. Los resultados de este estudio indican que la planificación

presupuestaria no está efectivamente centralizada y no se corresponde con las normas

vigentes sobre presupuesto participativo y priorización de proyectos por propuesta por la

población. La implementación del gasto tuvo una efectividad del 58%, lo que se evaluó

como "muy pobre", lo que significa que los fondos asignados al programa no se utilizaron

en su totalidad, solo aproximadamente el 58%, lo que demuestra que la implementación

del gasto no fue satisfactoria y se debería racionalizar el presupuesto en la Municipalidad.
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1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar el presupuesto público y su ejecución, en tiempos de Covid-19, de la Unidad

Ejecutora 405 Salud Puno, en el periodo comprendido entre el 2019 - 2022

1.3.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS

● Conocer la ejecución de ingresos del presupuesto público, en tiempos de

Covid-19, de la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, en el periodo comprendido entre el

2019 - 2022.

● Conocer la ejecución de gastos del presupuesto público, en tiempos de Covid-19,

de la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, en el periodo comprendido entre el 2019 - 2022.
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CAPÍTULO II

MARCO TEÓRICO, CONCEPTUAL E HIPÓTESIS DE LA INVESTIGACIÓN

2.1. MARCO TEÓRICO

Salud: “La salud es un estado de completo bienestar físico, mental y social, y no

solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”. Esta cita proviene del preámbulo

de la Constitución de la Organización Mundial de la Salud, adoptada por la Conferencia

Internacional de la Salud. La definición no ha sido modificada desde 1948. Constitución

de la Organización Mundial de la Salud (1959).

La importancia de la Salud en la sociedad. Hablar de la importancia de la salud para la

sociedad parece redundante: las personas pueden contribuir a la vida social, lo que

puede reducir el tiempo perdido en las jornadas laborales debido a enfermedades o

tratamientos, por un lado, aumentando la productividad de la población. En este contexto,

se ha demostrado que la salud tiene un impacto positivo en los salarios de hombres y

mujeres, aunque este efecto es mayor en las zonas urbanas que en las rurales y también

mayor en los hombres que en las mujeres. De manera similar, se ha demostrado que la

salud tiene un impacto positivo en los salarios, con un impacto particularmente mayor en

las poblaciones de bajos ingresos.Cortez (2002).

La igualdad en el Sector Salud Peruano: Otro tema mencionado estuvo relacionado con

la falta de igualdad en el sistema de atención de salud. Este tema ha sido ampliamente

discutido. En general, las investigaciones pretenden cuantificar los niveles de

desigualdad y diferenciarlos por nivel de ingresos o género. Cabe señalar también que

este problema se ha visto agravado por las reformas llevadas a cabo en este ámbito.

Otras investigaciones, que se detallan a continuación, muestran que, dependiendo de la
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zona geográfica, las zonas rurales tienen menor acceso a los servicios de salud y

mayores niveles de desigualdad en variables de salud, menor estatus económico (como

la desnutrición crónica), pero esto es consecuencia de un entorno más pobre. que en las

zonas urbanas. Valdivia (2002).

Financiamiento en el sector salud. A pesar de los esfuerzos de las fuerzas del orden para

poner fin a la pandemia de Covid-19, la debilidad estructural de nuestro sistema de

atención médica es innegable. La situación se ha estancado en gran medida, sin

mayores fondos para realizar los cambios regulatorios necesarios y satisfacer las

necesidades de salud pública. Este trabajo de investigación se centra en analizar las

funciones y limitaciones de la gestión de fondos, uno de los procesos básicos de

cualquier sistema sanitario. No es sólo la base para el pago financiero de los servicios de

salud, sino también un factor clave para garantizar que las personas accedan

efectivamente a su salud y la mejoren. Aunque las fuentes de financiación tienden a

aumentar, la capacidad financiera sigue siendo limitada y no cumple con los estándares

establecidos por la OMS, el hecho de incluir a toda la población sin seguro médico en el

sistema SIS es un paso importante para garantizar un nivel mínimo de protección social.

Sin embargo, las diferencias en la cobertura plantean riesgos porque no todos tienen

acceso a los mismos derechos de atención médica. Al final de nuestro trabajo, podemos

concluir que responder a la pandemia de Covid -19 o a futuras emergencias de salud

pública requiere una serie de cambios estructurales. Gran parte del gasto de la industria

se dirige a través de programas de reembolso de atención médica. Ahora el SIS, cubre

nuevos grupos de personas; además la coordinación entre diferentes organizaciones

comunitarias es deficiente; en el MINSA entre programas individuales, lo que por un lado

conduce a un uso inadecuado de la infraestructura de salud y por otro a un uso

ineficiente de los recursos, actualmente fusionados en el Seguro Integral de Salud, que

incorpora nuevos grupos de población objetivo en relación con los anteriores; finalmente

se observa la escasa coordinación que existe entre los diferentes organismos públicos;

en tanto que dentro del MINSA entre cada programa, debido a lo cual se genera, por un
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lado la sub utilización de la infraestructura médica y por otro, el uso no eficiente de los

recursos. Francke (2002).

Presupuesto Público. Es una herramienta de la administración pública para lograr

resultados en beneficio de la sociedad mediante la prestación de servicios y el logro de

objetivos de extensión pública de manera justa, eficiente y eficaz por parte de los

organismos públicos del Gobierno, asimismo, establecer límites al gasto durante el

ejercicio financiero para cada unidad del sector público y los ingresos que financian esa

unidad, de acuerdo con los recursos gubernamentales disponibles para mantener el

equilibrio fiscal. Ministerio de Economía y Finanzas (2024)

Fases del Procesos Presupuestario: Según Decreto Legislativo N° 1440, Decreto

Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto Público, las fases del Proceso

Presupuestario son:

Programación Multianual Presupuestaria, abarca tres años y se sujeta a las reglas

fiscales vigentes, en esta fase las entidades públicas determinan la escala de prioridades

de los Objetivos Institucionales del año fiscal; determinan la demanda global de gasto y

las Metas Presupuestarias compatibles con sus Objetivos Institucionales y funciones;

desarrollan los procesos para la estimación de los fondos públicos con el objeto de

determinar el monto de la asignación presupuestaria; y definen la estructura del

financiamiento de la demanda global de gasto en función de la estimación de los fondos

públicos. Inicia con la Asignación Presupuestaria Multianual (APM) que es el límite

máximo de los créditos presupuestarios que corresponderá a cada Pliego presupuestario.

D. L. N° 1440.

Formulación Presupuestaria: En esta fase se establecen las metas y se consignan las

cadenas de gasto y las respectivas fuentes de financiamiento, en esta fase el Pliego

debe maximizar eficiencia en la provisión de los servicios y logro de resultados

priorizados, tomando en consideración los gastos de funcionamiento de carácter

permanente, como es el caso de las planillas del personal activo y cesante; las

obligaciones reconocidas de acuerdo a la normatividad vigente; los bienes y servicios
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necesarios para el logro de los objetivos; el mantenimiento de la infraestructura; y el

gasto de capital, priorizando la continuidad de las inversiones que se encuentren en

ejecución, y que contribuyan al logro de resultados priorizados. D. L. N° 1440.

Aprobación Presupuestaria: En esta fase se fija legalmente el total del crédito

presupuestario, que comprende el límite máximo de gasto a ejecutarse en el año fiscal.

En el caso de los Pliegos del Gobierno Nacional, los créditos presupuestarios se

establecen en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Público, los mismos que para su

ejecución requieren de su formalización a través de la aprobación del Presupuesto

Institucional de Apertura. En el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, los créditos

presupuestarios son establecidos en sus respectivos Presupuestos Institucionales de

Apertura considerando los montos que les aprueba la Ley Anual de Presupuesto del

Sector Público. En el caso de las Empresas y Organismos Públicos Descentralizados de

los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los créditos presupuestarios son

establecidos mediante Decreto Supremo. D. L. N° 1440.

Ejecución Presupuestaria: En esta fase se perciben los ingresos y se atienden las

obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en los

presupuestos. D. L. N° 1440.

Evaluación Presupuestaria: En esta fase del proceso presupuestario, se realiza la

medición de los resultados obtenidos y análisis de las variaciones físicas y financieras,

con relación a lo aprobado en los Presupuestos del Sector Público. D.L. N° 1440.

El Ejercicio Presupuestario. Comprende dos periodos: el año fiscal, que inicia el 1 de

enero y culmina el 31 de diciembre, durante el cual se realizan las operaciones

generadas de los ingresos y gastos; y el periodo de regulación presupuestaria, cuyo

plazo es fijado por las leyes anuales de presupuesto. Glosario de Presupuesto Público

(2024)

Covid - 19. Los coronavirus son un tipo de virus. Hay muchos tipos diferentes y algunos

causan enfermedades. Un coronavirus identificado en 2019, SARS-CoV-2 (coronavirus 2,

síndrome de dificultad respiratoria aguda), ha provocado una pandemia de enfermedad
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respiratoria, llamada Covid-19. Es una enfermedad respiratoria que causa síntomas

parecidos a los de la gripe, puede ser de moderada a grave e incluso provocar la muerte

que ha representado una grave amenaza para la salud pública en todo el mundo. El

primer caso de Covid-19 se informó el 1 de diciembre de 2019, puede haberse originado

en un animal y haber cambiado (mutado) por lo que podría causar enfermedades en los

seres humanos. En el pasado, varios brotes de enfermedades infecciosas se han

atribuido a virus originados en aves, cerdos, murciélagos y otros animales que mutaron

para volverse peligrosos para los humanos. La investigación continúa, y más estudios

pueden revelar cómo y por qué el coronavirus evolucionó para causar una enfermedad

pandémica. Como consecuencia de ello, en la primera parte del año 2020 en casi todos

los países del mundo se impusieron cuarentenas severas para evitar su propagación.El

Covid-19 se diagnostica mediante una prueba de laboratorio. El diagnóstico mediante

examen solo es difícil, ya que muchos signos y síntomas de Covid-19 pueden ser

causados por otras enfermedades. Algunas personas con coronavirus no presentan

ningún síntoma. Medline (2020).

Impacto de la Cuarentena: La pandemia de coronavirus ha llegado a casi todos los

países del mundo. Su propagación ha dejado a las economías y empresas nacionales

contando los costos, mientras los gobiernos luchan con nuevas medidas de bloqueo para

abordar la propagación del virus. A pesar del desarrollo de nuevas vacunas, muchos

todavía se preguntan cómo podría ser la recuperación. Muchas personas han perdido sus

trabajos o han visto recortados sus ingresos. Las tasas de desempleo han aumentado en

las principales economías, como en Estados Unidos que pasó de ser 3.7% en 2019 a

8.9% en 2020 y en Latinoamérica el país de Brasil donde esta tasa pasó de 11.9% a

13.4% en 2020. BBC News (2021).

Dirección de Salud Puno: Es una organización de salud líder a nivel sur del país, en el

desarrollo integral de la población, con una gestión sanitaria con: equidad, calidad,

transparencia, eficacia, con un potencial humano identificado en el quehacer sanitario.

DIRESA ( 2024).
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Ingresos: Expresión monetaria de los valores recibidos, causados o producidos por

concepto de ingresos corrientes, venta de bienes y servicios, transferencias y otros, en el

desarrollo de la actividad financiera, económica y social de la entidad pública. Glosario de

Presupuesto Público (2024)

Gastos: salida de recursos financieros, motivada por el compromiso de liquidación de

algún bien o servicio recibido o por algún otro concepto. Glosario de Presupuesto Público

(2024)

Indicador de Eficacia: Es el que identifica el logro de los resultados propuestos, en este

caso de la Ejecución Presupuestaria de los Ingresos, Gastos y Metas Presupuestarias

efectuada por el pliego respecto al PIA y PIM, en donde el resultado óptimo es de 1.00

(100%), lo cual quiere decir que se ha llegado a cumplir el objetivo propuesto, si el

resultado es menor o mayor a uno (1), se trata de una meta presupuestaria ejecutada sin

cumplir los objetivos por lo que se debe explicar las razones que motivaron tal resultado,

las fórmulas para los indicadores de eficacia de ingresos gastos y metas presupuestarias

son las siguientes:

● FORMULA DEL INDICADOR DE EFICACIA DE INGRESO (IEI)

Monto de Captación de Ingresos

IEI (PIA) = ---------------------------------------------------------------

Monto del Presupuesto del PIA

Monto de Captación de Ingresos

IEI (PIM) = ---------------------------------------------------------------

Monto del Presupuesto del PIM

● FORMULA DEL INDICADOR DE EFICACIA DE GASTO (IEG)

Monto de la Ejecución Presupuestal de Gasto

IEG (PIA) = ---------------------------------------------------------------

Monto del Presupuesto del PIA
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Monto de la Ejecución Presupuestal de Gasto

IEG (PIM) = ---------------------------------------------------------------

Monto del Presupuesto del PIM

● FÓRMULA INDICADOR DE EFICACIA META PRESUPUESTARIA (IEM)

Monto de la Ejecución Presupuestal de Gasto

IEG (PIA) = ---------------------------------------------------------------

Monto del Presupuesto del PIA

Monto de la Ejecución Presupuestal de Gasto

IEG (PIM) = ---------------------------------------------------------------

Monto del Presupuesto del PIM

Indicador de Eficiencia: Los indicadores de eficiencia miden el nivel de ejecución y la

óptima utilización de los recursos públicos, se concentran en el cómo se hicieron las

cosas y miden el rendimiento de los recursos utilizados, el presente indicador se aplica a

la Evaluación Presupuestal Anual.

Meta Ejecutada X

A = ---------------------------------

Meta Programada X

Monto de Ejecución anual X

B = -----------------------------------------------

Monto del Presupuesto del PIM

A - B

IEG = ----------

A

32



La interpretación en relación a la eficiencia, de igual forma debe arrojar un indicador con

tendencia a cero (0%), si ésta es diferente se debe explicar las razones, causas que

motivaron tal comportamiento.

2.2. MARCO CONCEPTUAL

Actividad: Categoría presupuestaria básica que reúne acciones que concurren en la

operatividad y mantenimiento de los servicios públicos o administrativos existentes.

Representa la producción de los bienes y servicios que la entidad pública lleva a cabo de

acuerdo con sus competencias, dentro de los procesos y tecnologías vigentes. Es

permanente y continua en el tiempo. Responde a objetivos que pueden ser medidos

cualitativa o cuantitativamente, a través de sus Componentes y Metas. Glosario de

Presupuesto Público (2024)

Año Fiscal: Período en que se ejecuta el Presupuesto del Sector Público y que coincide

con el año calendario, es decir, se inicia el primero de enero y finaliza el treinta y uno de

diciembre. MEF (2024)

Aprobación del presupuesto: Acto por el cual se fija legalmente el total del crédito

presupuestario, que comprende el límite máximo de gasto a ejecutarse en el año fiscal.

En el caso de los Pliegos del Gobierno Nacional, los créditos presupuestarios se

establecen en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Público, los mismos que para su

ejecución requieren de su formalización a través de la aprobación del Presupuesto

Institucional de Apertura. Glosario de Presupuesto Público (2024)

Avance financiero: Estado que permite conocer la evolución de la ejecución presupuestal

de los ingresos y gastos a un período determinado. MEF (2024)

Avance físico: Estado que permite conocer el grado de cumplimiento de las Metas

Presupuestarias aprobadas en los Presupuestos Institucionales de las entidades, a un

período determinado. Glosario de Presupuesto Público (2024)

Certificación Presupuestal: Acto de administración, cuya finalidad es garantizar que se

cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectación, para comprometer

un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el año fiscal respectivo,
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previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia

del compromiso. Dicha certificación implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el

perfeccionamiento del compromiso y la realización del correspondiente registro

presupuestario. MEF (2024)

Clasificadores Presupuestarios de Ingresos y Gastos: Instrumentos técnicos que permiten

el registro ordenado y uniforme de las operaciones del Sector Público durante el proceso

presupuestario. Glosario de Presupuesto Público (2024)

Créditos presupuestarios: Dotación de recursos consignada en los Presupuestos del

Sector Público, con el objeto de que las entidades públicas puedan ejecutar gasto

público. Es de carácter limitativo y constituye la autorización máxima de gasto que toda

entidad pública puede ejecutar, conforme a las asignaciones individualizadas de gasto,

que figuran en los presupuestos, para el cumplimiento de sus objetivos aprobados. MEF

(2024)

Ejercicio presupuestario: Comprende el año fiscal y el periodo de regularización.

Entidad pública: Constituye entidad pública para efectos de la Administración Financiera

del Sector Público, todo organismo con personería jurídica comprendido en los niveles de

Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, incluidos sus respectivos

Organismos Públicos Descentralizados y empresas, creados o por crearse; las

Sociedades de Beneficencia Pública; los fondos, sean de derecho público o privado

cuando este último reciba transferencias de fondos públicos; las empresas en las que el

Estado ejerza el control accionario; y los Organismos Constitucionalmente Autónomos.

Glosario de Presupuesto Público (2024)

Estructura funcional programática: Muestra las líneas de acción que la entidad pública

desarrollará durante el año fiscal para lograr los Objetivos Institucionales propuestos, a

través del cumplimiento de las Metas contempladas en el Presupuesto Institucional. Se

compone de las categorías presupuestarias seleccionadas técnicamente, de manera que

permitan visualizar los propósitos por lograr durante el año.(Función, Programa,

Subprograma, Actividades y Proyectos, Fuentes de Financiamiento; así como la
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Categoría, Grupo Genérico, Modalidad de Aplicación y Específicas del Gasto y verificar la

ejecución y el avance de las metas presupuestarias guarden relación con la ejecución

presupuestaria de gasto, en función a la programación del gasto). MEF (2024)

Fuentes de Financiamiento: Clasificación presupuestaria de los recursos públicos,

orientada a agrupar los fondos de acuerdo con los elementos comunes a cada tipo de

recurso. Su nomenclatura y definición están definidas en el Clasificador de Fuentes de

Financiamiento para cada año fiscal. Glosario de Presupuesto Público (2024)

Genérica de gasto: Nivel mayor de agregación que identifica el conjunto homogéneo,

claro y ordenado de los de los gastos en recursos humanos, materiales, tecnológicos y

financieros, así como los bienes, servicios y obras públicas que las entidades públicas

contratan, adquieren o realizan para la consecución de sus objetivos institucionales.

Glosario de Presupuesto Público (2024)

Gestión presupuestaria: Capacidad de las entidades públicas para lograr sus Objetivos

Institucionales, mediante el cumplimiento de las Metas Presupuestarias establecidas para

un determinado año fiscal, aplicando los criterios de eficiencia, eficacia y desempeño.

Meta Presupuestaria o Meta: Expresión concreta y cuantificable que caracteriza el

producto o productos finales de las Actividades y Proyectos establecidos para el año

fiscal.

Modificaciones presupuestarias: Constituyen cambios en los créditos presupuestarios,

tanto en su cuantía como en el nivel Institucional (créditos suplementarios y

transferencias de partidas) y, en su caso, a nivel funcional programático (habilitaciones y

anulaciones). Las modificaciones presupuestarias pueden afectar la estructura

funcional-programática a consecuencia de la supresión o incorporación de nuevas metas

presupuestarias.

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA): Presupuesto inicial de la entidad pública

aprobado por su respectivo titular con cargo a los créditos presupuestarios establecidos

en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Público para el año fiscal respectivo. En el

caso de las Empresas y Organismos Públicos Descentralizados de los Gobiernos
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Regionales y Gobiernos Locales, los créditos presupuestarios son establecidos mediante

Decreto Supremo. MEF (2024)

Presupuesto Institucional Modificado (PIM): Presupuesto actualizado de la entidad pública

a consecuencia de las modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a

nivel funcional programático, efectuadas durante el año fiscal, a partir del PIA. MEF

(2024)

Unidad ejecutora: Constituye el nivel descentralizado u operativo en las entidades

públicas. Una Unidad Ejecutora cuenta con un nivel de desconcentración administrativa

que: Determina y recauda ingresos; contrae compromisos, devenga gastos y ordena

pagos con arreglo a la legislación aplicable; registra la información generada por las

acciones y operaciones realizadas; informa sobre el avance y/o cumplimiento de metas;

recibe y ejecuta desembolsos de operaciones de endeudamiento; y/o se encarga de

emitir y/o colocar obligaciones de deuda. Glosario de Presupuesto Público (2024).

2.3. HIPÓTESIS DE LA INVESTIGACIÓN

2.3.1. HIPÓTESIS GENERAL

El análisis del presupuesto público, en tiempos de Covid-19, incide en la ejecución, de la

Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, en el periodo comprendido entre el 2019 - 2022

2.3.2. HIPÓTESIS ESPECÍFICOS

● La ejecución de ingresos del presupuesto público, en tiempos de Covid-19, es

eficiente, en la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, en el periodo comprendido entre el

2019 - 2022

● La ejecución de gastos del presupuesto público, en tiempos de Covid-19, es

aceptable, en la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, en el periodo comprendido entre el

2019 - 2022.
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CAPÍTULO III

METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN

3.1. ZONA DE ESTUDIO

El presente trabajo de investigación se centrará en la Provincia de Puno, en el ámbito

jurisdiccional de la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, que oferta servicios de salud en

sus diferentes especialidades en donde podemos detallar, segun la Categoria de cada

Establecimiento de Salud los siguientes servicios: Salud Comunitaria y Ambiental,

Consulta Externa, Farmacia, Laboratorio Clínico y Sala de atención de Parto.

La Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, se extiende por todo el Distrito de Puno, siendo el

Hospital Regional “Manuel Núñez Butrón” el principal nosocomio de referencia de los 15

Distritos en general: Puno, Acora, Amantani, Atuncolla, Capachica, Chucuito, Coata,

Huata, Mañazo, Paucarcolla, Pichacani, Platería, San Antonio, Tiquillaca y Vilque,

asimismo, la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, está compuesta por 81 establecimientos

de salud, incluidos los Centros de Salud Mental Comunitario, de I-1, I-2 , I-3 y I-4, niveles

de complejidad, se encuentra ubicado al sur del país. Sus límites son:

Al Norte con : Provincia de San Román, Huancané y parte del Lago Titicaca,

Al Sur con : Provincia de El Collao y Dpto. Moquegua

Al Este con : Provincia de El Collao y el lago Titicaca

Al Oeste con : Dpto. de Moquegua y Provincia de San Román

Siendo su dirección legal en la Avenida el Sol N° 1122 del Barrio Victoria Distrito de Puno.

La ciudad de Puno, capital del Departamento, Provincia y Distrito de Puno, está ubicada

a orillas del Lago Titicaca a 3827 m.s.n.m., lago navegable más alto del Mundo. Se
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encuentra en la región de la sierra a los 15º 50'26" de latitud sur, 70º 01' 28" de longitud

Oeste del meridiano de Greenwich; ocupa una extensión de 460.63 Km2.

Figura 01: Ubicación de la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno

Fuente: https://www.google.com/maps/place/Av.+El+Sol+1122,+Puno+21001/@

-15.8430841,-70.0223949,18z/data=!3m1!4b1!4m6!3m5!1s0x915d6993db78ca6b:0x1cc1

701055ecc832!8m2!3d- 15.8430867!4d-70.0211048!16s%2Fg%2F11hdvsq2w0?entry=ttu

Figura 02: Ambito jurisdiccional de la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno

3.2. TAMAÑO DE MUESTRA

3.2.1. POBLACIÓN

Una población es un conjunto o grupo de unidades, usualmente personas, objetos,

transacciones o eventos; en los que estamos interesados en estudiar y definen la

muestra como subconjunto de las unidades de una población. Benson (2008)
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Para el análisis de la investigación, se solicitó información a la Unidad de Estadística e

Informática, Unidad de Presupuesto, Unidad de Planeamiento, entre otras, de la Unidad

Ejecutora 405 Salud Puno, durante el periodo comprendido entre el 2019 al 2022, se

tomó la población estimada según la Oficina de estadística e informática, que se atienden

en los diferentes Establecimientos de Salud de la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, de

la Provincia de Puno, que en sus diferentes edades etarios, entre los años 2019 a 2022

asciende a 258,180 habitantes aproximadamente.

3.2.2. TAMAÑO DE LA MUESTRA

En el presente trabajo de investigación se ha utilizado la técnica de muestreo no

probabilístico, que es una técnica en donde la muestra no busca representar

estadísticamente a la población o no se tiene el marco muestral, ya que si realizamos el

análisis de ejecución presupuestal de otros periodos de tiempo, para llegar a los

resultados utilizaremos la misma secuencia para obtener los indicadores de eficacia y

eficiencia. Vásquez (2017)

3.3. METODOS Y TECNICAS

3.3.1. TIPO DE INVESTIGACIÓN

El presente trabajo de investigación es cuantitativo con enfoque descriptivo, además de

utilizar el método de desarrollo crítico, analítico y sintético, debido a que se nos ha

permitido analizar e interpretar el presupuesto y valorar el nivel de ejecución en tiempos

de Covid-19, en la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, que corresponde a los ejercicios

fiscales 2019-2022.

3.3.2. DISEÑO DE INVESTIGACIÓN

El diseño que se ha empleado en el presente trabajo de investigación es el diseño no

experimental de tipo transversal, debido a que las variables de estudio no se han

manipulado de forma intencional, además, es transversal debido a que la investigación se

ejecutó en un determinado periodo de tiempo. Grajales (2020)
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3.5. MÉTODO O DISEÑO ESTADÍSTICO

Utilizamos, como instrumento, la recolección de información o datos de fuentes

secundarias, ya que se recopiló información de diferentes Oficinas de la misma Unidad

Ejecutora 405 Salud Puno, además del acervo documentario con el que cuenta, también

de determinación de porcentajes, para alcanzar los objetivos propuestos en el presente

trabajo de investigación se recopilaron información de diversas fuentes, todas

correspondientes a los ejercicios fiscales 2019 a 2022:

● Unidad Ejecutora 405 Salud Puno: Evaluación Presupuestaria Institucional Anual,

Memoria Anual, reporte de atendidos y atenciones, causas de morbilidad, causas de

mortalidad, población estimada por edades.

● Ministerio de Economía y Finanzas (MEF): consulta amigable

● SIAF Web Operaciones en Línea: reportes de ingresos y gastos

● SIAF SP: avance de metas físicas y financieras

42



CAPÍTULO IV

EXPOSICIÓN, ANÁLISIS y DISCUSIÓN DE LOS RESULTADOS

4.1. RESULTADOS

La Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, tiene como objetivos estratégicos e institucionales,

tenemos los siguientes, a los que daremos mayor énfasis en cuanto al indicador de

eficiencia:

Es importante mencionar como objetivo general del estudio es el de analizar el

presupuesto público y su ejecución, en tiempos de Covid-19, de la Unidad Ejecutora 405

Salud Puno, en el periodo comprendido entre el 2019 - 2022, el cual se desarrolló por

cada objetivo específico.

4.1.1. OBJETIVO ESPECÍFICO 01

En el presente trabajo de investigación, como objetivo específico número 01, tenemos el

de conocer la ejecución de ingresos del presupuesto público, en tiempos de Covid-19, de

la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, durante el periodo comprendido entre el 2019 a

2022, en donde se utilizó el método Cuantitativo con enfoque descriptivo, además de

haber utilizado el método de desarrollo crítico, analitico y sintético, donde la secuencia

del procedimiento metodológico fue en recabar la información de fuentes secundarias y

procesarlas según las tablas y figuras mostradas, con el fin de obtener el indicador de

eficacia de ingresos y gasto y poder aceptar y/o rechazar las hipótesis nulas y alternas.
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4.1.1.1. FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE

APERTURA - PIA, CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS FISCALES 2019 A 2022

Tabla 02: Fuentes de Financiamiento del PIA - UE 405 Salud Puno, 2019

FUENTES DE FINANCIAMIENTO AÑO 2019 %

1 - Recursos Ordinarios 32,227,700 98.10%

2 - Recursos Directamente Recaudados 623,680 1.90%

4 - Donaciones y Transferencias 0 0.00%

5 - Recursos Determinados 0 0.00%

TOTAL EJECUTORA 32,851,380 100.00%

Fuente: SIAF Módulo de Proceso Presupuestario 2019

Figura 03: Fuentes de Financiamiento del PIA - UE 405 Salud Puno, 2019

Interpretación:

Según la Tabla N° 02 y Figura N° 03, podemos visualizar que el PIA autorizado para la

Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, durante el ejercicio fiscal 2019, ha sido de

S/.32’851,380 soles en total, sumadas las cantidades de todas las fuentes de

financiamiento de: Recursos Ordinarios RO, la cual cuenta con S/.32’227,700 soles, que

corresponde al 98.10% que viene a ser el mayor porcentaje del presupuesto, Recursos

Directamente Recaudados RDR, cuenta con el S/.623,680 soles que representa el 1.90%.
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Tabla 03: Fuentes de Financiamiento del PIA - UE 405 Salud Puno, 2020

FUENTES DE FINANCIAMIENTO AÑO 2020 %

1 - Recursos Ordinarios 36,989,007 99.54%

2 - Recursos Directamente Recaudados 170,000 0.46%

4 - Donaciones y Transferencias 0 0.00%

5 - Recursos Determinados 0 0.00%

TOTAL EJECUTORA 37,159,007 100.00%

Fuente: SIAF Módulo de Proceso Presupuestario 2020

Figura 04: Fuentes de Financiamiento del PIA - UE 405 Salud Puno, 2020

Interpretación:

Según la Tabla N° 03 y Figura N° 04, podemos visualizar que el PIA autorizado para la

Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, durante el ejercicio fiscal 2020, ha sido de

S/.37’159,007 soles en total, sumadas las cantidades de todas las fuentes de

financiamiento de: Recursos Ordinarios RO, la cual cuenta con S/.36’989,007 soles, que

corresponde al 99.54% que viene a ser el mayor porcentaje del presupuesto, Recursos

Directamente Recaudados RDR, cuenta con el S/.170,000 soles, que representa el

0.46%.
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Tabla 04: Fuentes de Financiamiento del PIA - UE 405 Salud Puno, 2021

FUENTES DE FINANCIAMIENTO AÑO 2021 %

1 - Recursos Ordinarios 39,264,508 99.57%

2 - Recursos Directamente Recaudados 170,000 0.43%

4 - Donaciones y Transferencias 0 0.00%

5 - Recursos Determinados 0 0.00%

TOTAL EJECUTORA 39,434,508 100.00%

Fuente: SIAF Módulo de Proceso Presupuestario 2021

Figura 05: Fuentes de Financiamiento del PIA - UE 405 Salud Puno, 2021

Interpretación:

Según la Tabla N° 04 y Figura N° 05, podemos visualizar que el PIA autorizado para la

Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, durante el ejercicio fiscal 2021, ha sido de

S/.39’434,508 soles en total, sumadas las cantidades de todas las fuentes de

financiamiento de: Recursos Ordinarios RO, la cual cuenta con S/.39’264,508 soles, que

corresponde al 99.57% que viene a ser el mayor porcentaje del presupuesto, Recursos

Directamente Recaudados RDR, cuenta con el S/.170,000 soles, que representa el

0.46%.
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Tabla 05: Fuentes de Financiamiento del PIA - UE 405 Salud Puno, 2022

FUENTES DE FINANCIAMIENTO AÑO 2022 %

1 - Recursos Ordinarios 42,014,346 92.94%

2 - Recursos Directamente Recaudados 170,000 0.38%

3 - Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito 3,020,522 6.68%

4 - Donaciones y Transferencias 0 0.00%

5 - Recursos Determinados 0 0.00%

TOTAL EJECUTORA 45,204,868 100.00%

Fuente: SIAF Módulo de Proceso Presupuestario 2022

Figura 06: Fuentes de Financiamiento del PIA - UE 405 Salud Puno, 2022

Interpretación:

Según la Tabla N° 05 y Figura N° 06, podemos visualizar que el PIA autorizado para la

Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, durante el ejercicio fiscal 2022, ha sido de

S/.45’204,868 soles en total, sumadas las cantidades de todas las fuentes de

financiamiento de: Recursos Ordinarios RO, la cual cuenta con S/.42’014,346 soles, que

corresponde al 92.94% que viene a ser el mayor porcentaje del presupuesto, Recursos

Directamente Recaudados RDR, cuenta con el S/.170,000 soles, que representa el

0.38%.
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Durante el ejercicio fiscal 2022 se incorpora una nueva fuente de financiamiento que es

Recursos por operaciones Oficiales de crédito ROOC, el mismo que cuenta con S/.3

'020,522, que a la vez representa al 6.68% del presupuesto asignado.

4.1.1.2. INDICADOR DE EFICACIA DE INGRESOS, CORRESPONDIENTE A LOS

EJERCICIOS FISCALES 2019 A 2022
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Interpretación:

Según la Tabla N° 08, en la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, los Ingresos según su

clasificador, están consideradas en cuatro Fuentes de Financiamiento, ellos cuales son:

RDR Recursos Directamente Recaudados, ROOC Recursos por Operaciones Oficiales

de Crédito, DTR Donaciones y Transferencias y RDET Recursos Determinados. Para el

año 2021, la captación o recaudación por RDR respecto al PIA se programó en

S/.170,000 soles, ya que se consideró dentro de la programación multianual, según

techos presupuestales del MEF, mediante el Gobierno Regional de Puno, en donde el

presupuesto se incrementó debido al saldo balance, según sub genérica detallada

1.9.1.1.,razón por la que su indicador de eficacia es 0.89, en tal sentido, la captación del

año 2021, por diversos servicios, fue menor de lo estimado respecto al PIA. El IEI (PIM)

es el marco presupuestal que nos asigna el Gobierno Regional de Puno, según

transferencias y modificaciones presupuestales realizadas durante el respectivo ejercicio

fiscal, y para el año 2021 se obtuvo un indicador de 0.82, de acuerdo a lo recaudado en

dicho ejercicio fiscal, en las demás fuentes de financiamiento, observamos en la tabla

anterior que, mediante los ingresos, se tienen las transferencias presupuestales y el saldo

balance, con montos de: ROOC, S/.8’688.909 soles ,DTR S/.5’895,584 soles y RDET

S/.348,308 soles, para las fuentes de financiamiento, que se reflejan como PIM, se logró

la captación como ingreso, para ROOC de S/.8’653,132 soles, en DTR de

S/.5’607,218.29 soles y en RDET S/.348,307.06 soles que viene a ser 1.00, 0.95 y 1.00

como indicadores de eficacia, respectivamente.
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Interpretación:

Según la Tabla N° 09, en la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, los Ingresos según su

clasificador, están consideradas en cuatro Fuentes de Financiamiento, ellos cuales son:

RDR Recursos Directamente Recaudados, ROOC Recursos por Operaciones Oficiales

de Crédito, DTR Donaciones y Transferencias y RDET Recursos Determinados. Para el

año 2022, la captación o recaudación por RDR respecto al PIA se programó en

S/.170,000 soles, ya que se consideró dentro de la programación multianual, según

techos presupuestales del MEF, mediante el Gobierno Regional de Puno, en donde el

presupuesto se incrementó debido al saldo balance, según sub genérica detallada

1.9.1.1.,razón por la que su indicador de eficacia es 1.04, en tal sentido, la captación del

año 2022, por diversos servicios, fue menor de lo estimado. El IEI (PIM) es el marco

presupuestal que nos asigna el Gobierno Regional de Puno, según transferencias y

modificaciones presupuestales realizadas durante el respectivo ejercicio fiscal, y para el

año 2022 se obtuvo un indicador de 0.82, de acuerdo a lo recaudado en dicho ejercicio

fiscal, en las demás fuentes de financiamiento, observamos en la tabla anterior que,

mediante los ingresos, se tienen las transferencias presupuestales y el saldo balance, con

montos de: ROOC, S/.3’780.113 soles ,DTR S/.8’405,600 soles y RDET S/.363,489 soles,

para las fuentes de financiamiento, que se reflejan como PIM, se logró la captación como

ingreso, para ROOC de S/.4’674,171.82 soles, en DTR de S/.8’460,248.74 soles y en

RDET S/.363,488.23 soles que viene a ser 1.24, 1.01 y 1.00 como indicadores de

eficacia, respectivamente.

4.1.2. OBJETIVO ESPECÍFICO 02

En el presente trabajo de investigación, como objetivo específico número 02, Conocer la

ejecución de gastos del presupuesto público, en tiempos de Covid-19, de la Unidad

Ejecutora 405 Salud Puno, en el periodo comprendido entre el 2019 a 2022, en donde se

utilizó el método Cuantitativo con enfoque descriptivo, además de haber utilizado el

método de desarrollo crítico, analitico y sintético, donde la secuencia del procedimiento

metodológico fue en recabar la información de fuentes secundarias y procesarlas según
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las tablas y figuras mostradas, con el fin de obtener el indicador de eficacia de ingresos y

gasto y poder aceptar y/o rechazar las hipótesis nulas y alternas.

4.1.2.1. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA - PIA, POR GRUPO

GENÉRICO DE GASTO CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS FISCALES

Tabla 10: PIA por grupo genérico de gasto UE 405 Salud Puno.2019

GRUPO GENÉRICO DEL GASTO 00 (R.O.) 09

(R.D.R.)

TOTAL (R.O. + R.D.R.)

S/. S/. S/. %

2.1 Personal y Obligaciones Sociales 23,232,510 0 23,232,510 70.72%

2.2 Pensiones y otras prestaciones

sociales

454,704 0 454,704 1.38%

2.3 Bienes y Servicios 8,540,486 73,680 8,614,166 26.22%

2.5 Otros Gastos 0 50,000 50,000 0.15%

2.6 Adquisición de activos no

financieros

0 500,000 500,000 1.52%

TOTAL S/. 32,227,700 623,680 32,851,380 100.00%

% 98.10% 1.90% 100.00%

Fuente: SIAF-Módulo de Proceso Presupuestario 2019
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Figura 07: PIA por grupo genérico de gasto UE 405 Salud Puno, 2019

Interpretación:

Según la Tabla N° 10 y Figura N° 07, el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) en

donde, a toda fuente de financiamiento, se aprobó la suma de S/.32’851,380 soles,

desglosando los grupos genéricos de gastos, la genérica de gasto 2.1. Personal y

obligaciones sociales cuenta con un 70.72% de presupuesto asignado, continuando con

la generica de gasto 2.3. Bienes y Servicios que cuenta con 26.22% de las fuentes de

financiamiento RO y RDR.
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Tabla 11: PIA por grupo genérico de gasto UE 405 Salud Puno, 2020

GRUPO GENÉRICO DEL GASTO 00 (R.O.) 09 (R.D.R.) TOTAL (R.O. + R.D.R.)

S/. S/. S/. %

2.1 Personal y Obligaciones Sociales 27,836,580 0 27,836,580 74.91%

2.2 Pensiones y otras prestaciones

sociales

462,626 0 462,626 1.24%

2.3 Bienes y Servicios 8,689,801 150,000 8,839,801 23.79%

2.5 Otros Gastos 0 0 0 0%

2.6 Adquisición de activos no financieros 0 20,000 20,000 0.05%

TOTAL S/. 36,989,007 170,000 37,159,007 100.00%

% 99.54% 0.46% 100.00%

Fuente: SIAF- Módulo de Proceso Presupuestario 2020

Figura 08: PIA por grupo genérico de gasto UE 405 Salud Puno, 2020
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Interpretación:

Según la Tabla N° 11 y Figura N° 08, el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) en

donde, a toda fuente de financiamiento, se aprobó la suma de S/.37’159,007 soles,

desglosando los grupos genéricos de gastos, las genéricas de gasto con más alto

presupuesto asignado son: 2.1. Personal y obligaciones sociales cuenta con un 74.91%

de presupuesto asignado, continuando con la generica de gasto 2.3. Bienes y Servicios

que cuenta con 23.79% de las fuentes de financiamiento RO y RDR.

Tabla 12: PIA por grupo genérico de gasto UE 405 Salud Puno, .2021

GRUPO GENÉRICO DEL GASTO 00 (R.O.) 09

(R.D.R.)

TOTAL (R.O. + R.D.R.)

S/. S/. S/. %

2.1 Personal y Obligaciones Sociales 29,716,004 0 29,716,004 75.36%

2.2 Pensiones y otras prestaciones

sociales

494,146 0 494,146 1.25%

2.3 Bienes y Servicios 9,054,358 170,000 9,224,358 23.39%

2.5 Otros Gastos 0 0 0 0%

2.6 Adquisición de activos no

financieros

0 0 0 0%

TOTAL S/. 39,264,508 170,000 39,434,508 100.00%

% 99.57% 0.43% 100.00%

Fuente: SIAF- Módulo de Proceso Presupuestario 2020
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Figura 09: PIA por grupo genérico de gasto UE 405 Salud Puno, 2021

Interpretación:

Según la Tabla N° 12 y Figura N° 09, el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) en

donde, a toda fuente de financiamiento, se aprobó la suma de S/.39’434,508 soles,

desglosando los grupos genéricos de gastos, las genéricas de gasto con más alto

presupuesto asignado son: 2.1. Personal y obligaciones sociales cuenta con un 75.36%

de presupuesto asignado, continuando con la generica de gasto 2.3. Bienes y Servicios

que cuenta con 23.39% de las fuentes de financiamiento RO y RDR.
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Tabla 13: PIA por grupo genérico de gasto UE 405 Salud Puno, 2022

GRUPO GENÉRICO DEL

GASTO

00 (R.O.) 09

(R.D.R.)

19

(R.O.O.C.)

TOTAL (R.O. + R.D.R.)

S/. S/. S/. S/. %

2.1 Personal y Obligaciones

Sociales

31,128,885 0 0 31,128,885 68.86%

2.2 Pensiones y otras

prestaciones sociales

325,303 0 0 325,303 0.72%

2.3 Bienes y Servicios 10,560,158 170,000 3,020,522 13,750,680 30.42%

2.5 Otros Gastos 0 0 0 0 0%

2.6 Adquisición de activos no

financieros

0 0 0 0 0%

TOTAL S/. 42,014,346 170,000 3,020,522 45,204,868 100.00%

% 92.94% 0.38% 6.68% 100.00%

Fuente: SIAF- Módulo de Proceso Presupuestario 2022

Figura 10: PIA por grupo genérico de gasto UE 405 Salud Puno, 2022
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Interpretación:

Según la Tabla N° 13 y Figura N° 10, el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) en

donde, a toda fuente de financiamiento, se aprobó la suma de S/.45’204,868 soles,

desglosando los grupos genéricos de gastos, las genéricas de gasto con más alto

presupuesto asignado son: 2.1. Personal y obligaciones sociales cuenta con un 68.86%

de presupuesto asignado, continuando con la generica de gasto 2.3. Bienes y Servicios

que cuenta con 30.42% de las fuentes de financiamiento RO y RDR.
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Figura 11: PIM por grupo genérico de gasto UE 405 Salud Puno 2019

Interpretación:

Según la Tabla N° 14 y Figura N° 11, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de la

Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, correspondiente al año 2019, asciende a

S/.43’152,807 soles, debemos tener en cuenta que, debido a la autorización vía crédito

suplementario en las Fuentes de Financiamiento: DTR del SIS - Seguro Integral de

Salud, en donde el monto asciende a S/ 4’432,543 soles, que viene a ser el 10.27% y

RDET S/.231,538 que representa el 0.54% del presupuesto.

Durante el ejercicio fiscal 2019, se llevan a cabo modificaciones de presupuesto, a causa

de ello, la estructura del comportamiento porcentual del presupuesto cambia, respecto al

PIA; es así, que en las fuentes de financiamiento de: RO y RDR, el marco Presupuestal

aumenta, así también se muestran diferencias a nivel de genéricas, tomemos como

referencia las que tienen un más alto valor porcentual, por ejemplo, en la genérica de

gastos 2.1. Personal y Obligaciones Sociales disminuye al 66.08% y en la genérica de

gasto 2.3 Bienes y Servicios aumenta a un 26.65%.
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Tabla 15: PIM por grupo genérico de gasto UE 405 Salud Puno.2020

GRUPO
GENÉRICO DEL

GASTO

00
( R.O.)

09
(R.D.R.)

19
(R.O.O.C.)

13
(D.TR.)

18
(R.DET.)

TOTAL(R.O.+R.D.R.+D.TR.
+

R.DET.)

S/. S/. S/. S/. S/. S/. %

2.1
Personal y

Obligaciones

Sociales

30,572,510 0 2,424,660 0 0 32,997,170 62.60%

2.2

Pensiones y

otras

…prestacione

s sociales

498,944 0 0 0 0 498,944 0.95%

2.3
…Bienes y

Servicios
11,724,790 258,399 1,924,535 3,161,184 199,511 17,268,419 32.76%

2.5
…Otros

Gastos
517,270 0 0 468,935 0 986,205 1.87%

2.6

Adquisición

de activos

.no

financieros

530,030 60,000 0 354,791 12,174 956,995 1.82%

TOTAL S/. 43,843,544 318,399 4,349,195 3,984,910 211,685 52,707,733 100.00%

% 83.18% 0.60% 8.25% 7.56% 0.40%
100.00%

Fuente: SIAF-MPP 2020
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Figura 12: PIM por grupo genérico de gasto UE 405 Salud .Puno 2020

Interpretación:

Según la Tabla N° 15 y Figura N° 12, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de la

Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, correspondiente al año 2020, asciende a

S/.52’707,733 soles, debemos tener en cuenta que, debido a la autorización vía crédito

suplementario en las Fuentes de Financiamiento: DTR del SIS - Seguro Integral de

Salud, en donde el monto asciende a S/ 3’984,910 soles, que viene a ser el 7.56% y en

RDET S/.211,685 que representa el 0.40% del presupuesto.

Durante el ejercicio fiscal 2020, se llevan a cabo modificaciones de presupuesto, a causa

de ello, la estructura del comportamiento porcentual del presupuesto cambia, respecto al

PIA; es así, que en las fuentes de financiamiento de: RO y RDR, el marco Presupuestal

aumenta, así también se muestran diferencias a nivel de genéricas, tomemos como

referencia las que tienen un más alto valor porcentual, por ejemplo, en la genérica de

gastos 2.1. Personal y Obligaciones Sociales disminuye al 62.60% y en la genérica de

gasto 2.3 Bienes y Servicios aumenta a un 32.76%.
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Figura 13: PIM por grupo genérico de gasto UE 405 Salud.Puno 2021

Interpretación:

Según la Tabla N° 16 y Figura N° 13, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de la

Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, correspondiente al año 2021, asciende a

S/.63’264,393 soles, debemos tener en cuenta que, debido a la autorización vía crédito

suplementario en las Fuentes de Financiamiento: DTR del SIS - Seguro Integral de

Salud, en donde el monto asciende a S/ 5’607,219 soles, que viene a ser el 8.86% y en

RDET S/.348,308 que representa el 0.55% del presupuesto.

Durante el ejercicio fiscal 2021, se llevan a cabo modificaciones de presupuesto, a causa

de ello, la estructura del comportamiento porcentual del presupuesto cambia, respecto al

PIA; es así, que en las fuentes de financiamiento de: RO y RDR, el marco Presupuestal

aumenta, así también se muestran diferencias a nivel de genéricas, tomemos como

referencia las que tienen un más alto valor porcentual, por ejemplo, en la genérica de

gastos 2.1. Personal y Obligaciones Sociales disminuye al 53.98% y en la genérica de

gasto 2.3 Bienes y Servicios aumenta a un 40.34%.

71



Ta
bl
a
17
:P

IM
po

rg
ru

po
ge

né
ric

o
de

ga
st

o
U

E
40

5
S

al
ud

P
un

o
20

22

G
R
U
PO

G
EN

ÉR
IC
O
D
EL

G
A
ST

O

00 (R
.O
.)

09
(R
.D
.R
.)

19

(R
.O
.O
.C
.)

13

(D
.T
R
.)

18

(R
.D
ET
.)

TO
TA

L
(R
.O
.+
R
.D
.R
.+

R
.O
.O
.C
.+
D
.T
R
.+

R
.D
ET
.)

S/
.

S/
.

S/
.

S/
.

S/
.

S/
.

%

2.
1

P
er

so
na

ly

O
bl

ig
ac

io
ne

s
S

oc
ia

le
s

34
,6

13
,1

45
0

59
2,

22
8

0
0

35
,2

05
,3

73
53

.2
4%

2.
2

P
en

si
on

es
y

ot
ra

s

pr
es

ta
ci

on
es

so
ci

al
es

44
2,

66
3

0
0

0
0

44
2,

66
3

0.
67

%

2.
3

B
ie

ne
s

y
S

er
vi

ci
os

17
,5

19
,4

55
18

5,
57

3
3,

18
7,

88
5

6,
48

1,
59

7
23

7,
85

3
27

,6
12

,3
63

41
.7

6%

2.
5

O
tro

s
G

as
to

s
63

2,
05

4
0

0
0

0
63

2,
05

4
0.

96
%

2.
6

A
dq

ui
si

ci
ón

de
ac

tiv
os

no
fin

an
ci

er
os

14
9,

75
6

29
,8

00
0

1,
92

4,
00

3
12

5,
63

6
2,

22
9,

19
5

3.
37

%

TO
TA

L
S/
.

53
,3
57
,0
73

21
5,
37
3

3,
78
0,
11
3

8,
40
5,
60
0

36
3,
48
9

66
,1
21
,6
48

10
0%

%
80
.7
0%

0.
33
%

5.
72
%

12
.7
1%

0.
55
%

10
0.
00
%

Fu
en

te
:S

IA
F-

M
P

P
20

22

72



Figura 14: PIM por grupo genérico de gasto UE 405 Salud .Puno 2022

Interpretación:

Según la Tabla N° 17 y Figura N° 14, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de la

Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, correspondiente al año 2022, asciende a

S/.66’121,648 soles, debemos tener en cuenta que, debido a la autorización vía crédito

suplementario en las Fuentes de Financiamiento: DTR del SIS - Seguro Integral de

Salud, en donde el monto asciende a S/ 8’405,600 soles, que viene a ser el 12.71% y en

RDET S/.363,489 que representa el 0.55% del presupuesto.

Durante el ejercicio fiscal 2022, se llevan a cabo modificaciones de presupuesto, a causa

de ello, la estructura del comportamiento porcentual del presupuesto cambia, respecto al

PIA; es así, que en las fuentes de financiamiento de: RO y RDR, el marco Presupuestal

aumenta, así también se muestran diferencias a nivel de genéricas, tomemos como

referencia las que tienen un más alto valor porcentual, por ejemplo, en la genérica de

gastos 2.1. Personal y Obligaciones Sociales disminuye al 53.24% y en la genérica de

gasto 2.3 Bienes y Servicios aumenta a un 41.76%.

4.1.2.3. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS

FISCALES 2019 A 2022
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Figura 15: Ejecución Presupuestal UE 405 Salud Puno 2019

Interpretación:

Según la Tabla N° 18 y Figura N° 15, la Ejecución del presupuesto de la Unidad Ejecutora

405 Salud Puno, que corresponde al ejercicio fiscal 2019 y a toda fuente de

financiamiento, fue un total de S/. 42'418,807 soles, en donde se puede observar que las

genéricas de gastos sobresalientes son: 2.1. Personal y Obligaciones Sociales con un

66.79% y 2.3. Bienes y Servicios 26.67%.
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Figura 16: Ejecución Presupuestal UE 405 Salud Puno 2020

Interpretación:

Según la Tabla N° 19 y Figura N° 16, la Ejecución del presupuesto de la Unidad Ejecutora

405 Salud Puno, que corresponde al ejercicio fiscal 2020 y a toda fuente de

financiamiento, fue un total de S/. 51'354,140 soles, en donde se puede observar que las

genéricas de gastos sobresalientes son: 2.1. Personal y Obligaciones Sociales con un

64.20% y 2.3. Bienes y Servicios 31.78%.
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Figura 17: Ejecución Presupuestal UE 405 Salud Puno 2021

Interpretación:

Según la Tabla N° 20 y Figura N° 17, la Ejecución del presupuesto de la Unidad Ejecutora

405 Salud Puno, que corresponde al ejercicio fiscal 2021 y a toda fuente de

financiamiento, fue un total de S/. 58'792,416 soles, en donde se puede observar que las

genéricas de gastos sobresalientes son: 2.1. Personal y Obligaciones Sociales con un

55.74% y 2.3. Bienes y Servicios 39.12%.
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Figura 18: Ejecución Presupuestal UE 405 Salud Puno 2022

Interpretación:

Según la Tabla N° 21 y Figura N° 18, la Ejecución del presupuesto de la Unidad Ejecutora

405 Salud Puno, que corresponde al ejercicio fiscal 2022 y a toda fuente de

financiamiento, fue un total de S/. 60'256,322 soles, en donde se puede observar que las

genéricas de gastos sobresalientes son: 2.1. Personal y Obligaciones Sociales con un

56.35% y 2.3. Bienes y Servicios 39.60%.
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Figura 19: Resumen de Ejecución Presupuestal UE 405 Salud Puno 2019

Interpretación:

Según la Tabla N° 22 y la Figura N° 19, en el PIA a toda fuente de financiamiento, se

tiene un indicador de 1.29 de eficacia obtenida según la ejecución presupuestal, lo que

indica que es un indicador que sobrepasa el 1.00, ya que el PIA como marco

presupuestal inicial, no es muy relevante a diferencia de el PIM, que es el marco

presupuestal real con el que concluye el ejercicio fiscal.

Con respecto al PIM, a toda fuente de Financiamiento, se tiene un índice de 0.98 de

eficacia obtenida, podemos mencionar que el PIM deriva de las transferencias y/o

modificaciones presupuestales durante el año respectivo y es el presupuesto real con el

que se dispone, en tal sentido, podemos decir que se llegó al óptimo de indicador de

eficacia del gasto para el año 2019.

En la fuente de RO del PIM, se obtuvo un indicador de 0.99, alcanzando lo previsto, en

las diferentes actividades programadas durante el año 2019.

Con respecto a la fuente RDR, respecto al PIM se tiene un indicador de eficacia de 0.32.

En DTR y RDET, se tiene un indicador de eficacia de 0.93 para ambas fuentes de

financiamiento, podemos mencionar estos bajos índices de eficacia, por la lentitud en los

procesos presupuestarios llevados a cargo de Logística, de adquisición tanto de bienes y

servicios.
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Figura 20: Resumen de Ejecución Presupuestal UE 405 Salud Puno 2020

Interpretación:

Según la Tabla N° 23 y la Figura N° 20, en el PIA a toda fuente de financiamiento, se

tiene un indicador de 1.38 de eficacia obtenida según la ejecución presupuestal, lo que

indica que es un indicador que sobrepasa el 1.00, ya que el PIA como marco

presupuestal inicial, no es muy relevante a diferencia de el PIM, que es el marco

presupuestal real con el que concluye el ejercicio fiscal.

Con respecto al PIM, a toda fuente de Financiamiento, se tiene un índice de 0.97 de

eficacia obtenida, podemos mencionar que el PIM deriva de las transferencias y/o

modificaciones presupuestales durante el año respectivo y es el presupuesto real con el

que se dispone, en tal sentido, podemos decir que se llegó al óptimo de indicador de

eficacia del gasto para el año 2020. En la fuente de RO del PIM, se obtuvo un indicador

de 0.99, alcanzando lo previsto, en las actividades programadas en el año 2020.

Con respecto al PIM en la fuente RDR, se tiene un indicador de eficacia de 0.80. en

ROOC se tiene 0.95. En DTR 0.88 y en RDET se tiene un indicador de eficacia de 0.19,

podemos mencionar estos bajos índices de eficacia, por motivos del inicio del Estado de

Emergencia a nivel mundial a causa de la Pandemia ocasionada por el Covid-19, el cual

dificulto la adquisición oportuna de bienes y servicios.
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Figura 21: Resumen de ejecución Presupuestal UE 405 salud Puno 2021

Interpretación:

Según la Tabla N° 24 y la Figura N° 21, en el PIA a toda fuente de financiamiento, se

tiene un indicador de 1.49 de eficacia obtenida según la ejecución presupuestal, lo que

indica que es un indicador que sobrepasa el 1.00 (siendo el óptimo), ya que el PIA como

marco presupuestal inicial, no es muy relevante a diferencia de el PIM, que es el marco

presupuestal real con el que concluye el ejercicio fiscal. Con respecto al PIM, a toda

fuente de Financiamiento, se tiene un índice de 0.93 de eficacia obtenida, podemos

mencionar que el PIM deriva de las transferencias y/o modificaciones presupuestales

durante el año respectivo y es el presupuesto real con el que se dispone, en tal sentido,

podemos decir que no se llegó al óptimo de indicador de eficacia del gasto para el año

2021. En la fuente de RO del PIM, se obtuvo un indicador de 0.96, alcanzando lo previsto,

en las diferentes actividades programadas durante el año 2021.

Con respecto al PIM en la fuente RDR, se tiene un indicador de eficacia de 0.58. en

ROOC se tiene 0.84. En DTR 0.83 y en RDET, se tiene un indicador de eficacia de 0.93

para ambas fuentes de financiamiento, podemos mencionar estos bajos índices de

eficacia, por motivos de la continuidad del Estado de Emergencia a causa de la Pandemia

ocasionada por el Covid-19, el cual dificulto la adquisición oportuna de bienes y servicios.
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Figura 22: Resumen de Ejecución Presupuestal UE 405 Salud Puno 2022

Interpretación:

Según la Tabla N° 25 y la Figura N° 22, en el PIA a toda fuente de financiamiento, se

tiene un indicador de 1.33 de eficacia obtenida según la ejecución presupuestal, lo que

indica que es un indicador que sobrepasa el 1.00 (siendo el óptimo), ya que el PIA como

marco presupuestal inicial, no es muy relevante a diferencia de el PIM, que es el marco

presupuestal real con el que concluye el ejercicio fiscal.

Con respecto al PIM, a toda fuente de Financiamiento, se tiene un índice de 0.91 de

eficacia obtenida, podemos mencionar que el PIM deriva de las transferencias y/o

modificaciones presupuestales durante el año respectivo y es el presupuesto real con el

que se dispone, en tal sentido, podemos decir que no se llegó al óptimo de indicador de

eficacia del gasto para el año 2022.

En la fuente de RO del PIM, se obtuvo un indicador de 0.95, alcanzando lo previsto, en

las diferentes actividades programadas durante el año 2022. Con respecto al PIM en la

fuente RDR, se tiene un indicador de eficacia de 0.64. en ROOC se tiene 1.00. En DTR

0.61 y en RDET, se tiene un indicador de eficacia de 0.77 para ambas fuentes de

financiamiento, podemos mencionar estos bajos índices de eficacia, por motivos de la

continuidad del Estado de Emergencia a causa de la Pandemia ocasionada por el

Covid-19, y de la inoportuna ejecución presupuestal de parte de la Unidad de Logística.
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Interpretación:

La Unidad Ejecutora 405 Salud Puno ejecutó 121 metas presupuestarias en el ejercicio

fiscal 2019. Este indicador de eficacia de metas físicas (IEM), permite conocer el

cumplimiento de las actividades programadas en base a los resultados obtenidos.

Tomando como ejemplo, en la meta presupuestal 01 de Vigilancia, Investigación y

Tecnologías en Nutrición, tiene un indicador de eficacia de 1.00, que representa que se

ha ejecutado al 100% los informes previstos en el año, ya que se obtuvo la cantidad de

informes programados.

En cuanto a las demás actividades y/o metas presupuestarias, tienen indicadores que

fluctúan entre el 0.00 al 10.95, lo que representa fundamentalmente que durante el

ejercicio presupuestal 2019 en algunos casos no se logró el óptimo programado, y en

otros casos se sobrepasó la meta física programada.
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Interpretación:

La Unidad Ejecutora 405 Salud Puno ejecutó 140 metas presupuestarias en el ejercicio

fiscal 2021. Este indicador de eficacia de metas físicas (IEM), permite conocer el

cumplimiento de las actividades programadas en base a los resultados obtenidos.

Teniendo en cuenta que en el año 2021, se prorroga la declaratoria del Estado de

Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nación a

consecuencia del brote del Covid-19, tomamos como ejemplo la meta presupuestal 137

de prevención, control, diagnóstico y tratamiento del coronavirus, tiene un indicador de

eficacia de 1.12, que representa que la ejecución ha sobrepasado lo programado, de 250

casos programados se obtuvieron 280, en donde podría notarse cierto control en cuanto

al Covid-19. En cuanto a las demás actividades y/o metas presupuestarias, tienen

indicadores que fluctúan entre el 0.00 al 1.29 respectivamente
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Interpretación: ….

La Unidad Ejecutora 405 Salud Puno ejecutó 138 metas presupuestarias en el ejercicio

fiscal 2022. Este indicador de eficacia de metas físicas (IEM), permite conocer el

cumplimiento de las actividades programadas en base a los resultados obtenidos.

Teniendo en cuenta que en el año 2022, se prorroga la declaratoria del Estado de

Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nación a

consecuencia del brote del Covid-19, tomando nuevas medidas tomamos como ejemplo

la meta presupuestal 137 de prevención, control, diagnóstico y tratamiento del

coronavirus, se tiene un indicador de eficacia de 1.12, lo que representa que la ejecución

ha sobrepasado lo programado, de 250 casos programados se obtuvieron 280, en donde

podría notarse cierto tipo de control en cuanto al Covid-19. En cuanto a las demás

actividades y/o metas presupuestarias, tienen indicadores que fluctúan entre el 0.00 al

1.29 respectivamente.
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Figura 23: Aplicación de vacunas completas 2019

Interpretación:

El indicador de eficiencia (donde el óptimo es igual a 0) permite conocer el cumplimiento

tanto de las metas presupuestarias físicas y financieras en base a los resultados

obtenidos; se explica que los Indicadores de Eficiencia respecto a la cobertura porcentual

del avance físico y al porcentaje de Ejecución Presupuestaria se alejan de 0, debido a

una inadecuada formulación en la meta física programada, además de la tardía ejecución

presupuestal de parte de la unidad de logística y Recursos Humanos, el cual se debió

trabajar en coordinación con la Oficina de Salud de las personas, entre otros.

Tomando como muestra según la Tabla 30, en la actividad presupuestal de Aplicación de

Vacunas completas, se obtuvo un indicador de eficacia con respecto a la meta física de

72.6%, en lo referente a lo Financiero se alcanzó una ejecución presupuestal al 99.9%;

en base a estos dos indicadores de eficacia, hallamos el indicador de eficiencia, el cual

resulta en -0.38, esto quiere decir que aun no ejecutándose al 100% el presupuesto

financiero se pudo obtener la meta física de 8,827 niños protegidos, debido a las

atenciones de parte de la UE 405 Salud Puno.

Es importante tomar en cuenta, que el indicador de eficiencia de -0.38 calculado en el

párrafo anterior , nos muestra que, con el 99.9% de ejecución financiera, no se pudo
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obtener el 100% de meta física, solo se alcanzó el 72.6%, evidenciándose, según este

indicador, que para lograr el 100% de meta física, se debe incrementar el presupuesto en

dicha actividad.

Figura 24: Brindar tratamiento a personas con diagnóstico de Hipertensión Arterial 2019

Interpretación:

Según la Figura 24, Brindar tratamiento a personas con diagnóstico de Hipertensión

Arterial 2019, a comparación del indicador anterior, se obtuvo un indicador de eficiencia

de 0.09 positivo, esto quiere decir que, con el 100% de ejecución presupuestal, se logró

alcanzar más de la meta física programada, ya que se llegó al 109.3%; en tal sentido se

debe revisar la asignación presupuestal para lograr el 100% de meta física y obtener un

indicador de eficiencia del 0.0.
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Figura 25: Brindar atencion prenatal reenfocada 2020

Interpretación:

Según la Tabla 31, tomando como muestra, en la actividad presupuestal de Brindar

atencion prenatal reenfocada, se obtuvo un indicador de eficacia con respecto a la meta

física de 54.3%, en lo referente a lo Financiero se alcanzó una ejecución presupuestal al

99.9%; en base a estos dos indicadores de eficacia, hallamos el indicador de eficiencia, el

cual resulta en -0.84, esto quiere decir que aun no ejecutándose al 100% el presupuesto

financiero se pudo obtener la meta física de 1,411 gestantes controladas, debido a las

atenciones de parte de la UE Salud Puno 405.

Es importante tomar en cuenta, que el indicador de eficiencia de -0.84 calculado en el

párrafo anterior , nos muestra que, con el 99.9% de ejecución financiera, no se pudo

obtener el 100% de meta física, solo se alcanzó el 54.3%, evidenciándose, según este

indicador, que para lograr el 100% de meta física, se debe incrementar el presupuesto en

dicha actividad.
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Figura 26: Brindar tratamiento a personas con diagnóstico de diabetes 2020

Interpretación:

Según la Figura 26, Brindar tratamiento a personas con diagnóstico de diabetes mellitus

2020, a comparación del indicador anterior, se obtuvo un indicador de eficiencia de 0.79

positivo, esto quiere decir que, con el 100% de ejecución presupuestal, se logró alcanzar

más de la meta física programada, ya que se llegó al 332.4%; en tal sentido se debe

revisar la asignación presupuestal y reducirla para lograr el 100% de meta física y obtener

un indicador de eficiencia del 0.0.
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Figura 27: Atender a niños con infecciones respiratorias agudas 2021

Interpretación:

Según la Tabla 32, tomando como muestra, en la actividad presupuestal de atender a

niños con infecciones respiratorias agudas 2021, se obtuvo un indicador de eficacia con

respecto a la meta física de 35.8%, en lo referente a lo Financiero se alcanzó una

ejecución presupuestal al 99.5%; en base a estos dos indicadores de eficacia, hallamos el

indicador de eficiencia, el cual resulta en -1.78, esto quiere decir que aun no

ejecutándose al 100% el presupuesto financiero se pudo obtener la meta física de 4,170

casos tratados, debido a las atenciones de parte de la UE Salud Puno 405.

Es importante tomar en cuenta, que el indicador de eficiencia de -1.78 calculado en el

párrafo anterior , nos muestra que, con el 99.5% de ejecución financiera, no se pudo

obtener el 100% de meta física, solo se alcanzó el 35.8%, evidenciándose, según este

indicador, que para lograr el 100% de meta física, se debe incrementar el presupuesto en

dicha actividad.
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Figura 28: Tamizaje de personas con trastornos mentales y problemas psicosociales

2021

Interpretación:

Según la Figura 28, tamizaje de personas con trastornos mentales y problemas

psicosociales 2021, debemos tener en cuenta que a causa del estado de emergencia por

Covid-19, la incertidumbre asociada con esta enfermedad, más el efecto del

distanciamiento social, el aislamiento y la cuarentena, se ha dado mayor énfasis a la

salud mental. Se obtuvo un indicador de eficiencia de -0.58 negativo, esto quiere decir

que, con el 100% de ejecución presupuestal, no se logró alcanzar la meta física

programada, ya que se llegó al 63.2%; en tal sentido se debe revisar la asignación

presupuestal y aumentarla para lograr el 100% de meta física y obtener un indicador de

eficiencia del 0.0.
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Figura 29: Aplicación de vacunas completas 2022

Interpretación:

Según la Tabla 33, tomando como muestra, en la actividad presupuestal de aplicación de

vacunas completas, se obtuvo un indicador de eficacia con respecto a la meta física de

73.1%, en lo referente a lo Financiero se alcanzó una ejecución presupuestal al 99.1%;

en base a estos dos indicadores de eficacia, hallamos el indicador de eficiencia, el cual

resulta en -0.36, esto quiere decir que aun no ejecutándose al 100% el presupuesto

financiero se pudo obtener la meta física de 7,942 niños protegidos, debido a las

atenciones de parte de la UE Salud Puno 405.

Es importante tomar en cuenta, que el indicador de eficiencia de -0.84 calculado en el

párrafo anterior , nos muestra que, con el 99.1% de ejecución financiera, no se pudo

obtener el 100% de meta física, solo se alcanzó el 73.1%, evidenciándose, según este

indicador, que para lograr el 100% de meta física, se debe incrementar el presupuesto en

dicha actividad.
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Figura 30: Atender a niños con infecciones respiratorias agudas 2022

Interpretación:

Según la Figura 30, Atender a niños con infecciones respiratorias agudas, se obtuvo un

indicador de eficiencia de -0.04 negativo, esto quiere decir que, con el 100% de ejecución

presupuestal, no se logró alcanzar la meta física programada, ya que se llegó al 94.2%;

en tal sentido se debe revisar la asignación presupuestal y aumentarla para lograr el

100% de meta física y obtener un indicador de eficiencia del 0.0.

4.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Tabla 34: Cuadro de seguimiento de metas físicas y financieras

RANGO MEDICIÓN

> 100% Sobreestimación

95% - 100 % Adecuado

90% - 94% Aceptable

85 - 89 % Regular

< 84 % Retrasado
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Para la contrastación de las hipótesis específicas se utilizó el cuadro de seguimiento de

metas físicas y financieras, según el rango de calificación normado según el Ministerio de

Economía y Finanzas.

4.2.1. HIPÓTESIS ESPECÍFICA 01

Según la Hipótesis Específica 01: “La ejecución de ingresos del presupuesto público, en

tiempos de Covid-19, es eficiente, en la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, en el periodo

comprendido entre el 2019 - 2022” Según el análisis documental de los reportes SIAF-SP,

observamos que para los años 2019, 2020, 2021 y 2022, se obtuvo un indicador de

eficacia de ingresos de 0.90, 0.84, 0.98 y 1.07, respectivamente; verificando el rango del

cuadro de seguimiento de metas físicas y financieras, se obtiene principalmente entre

retrasado, aceptable y sobreestimado, con referencia al marco presupuestal del PIM y a

la captación, en las diferentes fuentes de financiamiento, debemos tener en cuenta, que a

partir del año 2020 inició la cuarentena a causa del estado de emergencia por Covid-19,

por lo tanto la Hipotesis N° 01 ES RECHAZADA. Entonces se rechaza la hipótesis alterna

(H1) y se acepta la hipótesis nula (H0).

4.2.2. HIPÓTESIS ESPECÍFICA 02

Según la hipótesis específica 02: “La ejecución de gastos del presupuesto público, en

tiempos de Covid-19, es aceptable, en la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, en el periodo

comprendido entre el 2019 - 2022” .A través del análisis documental, observamos que

para los años 2019, 2020, 2021 y 2022, se obtuvo un indicador de eficacia en el gasto de

0.98, 0.97, 0.93 y 0.91, respectivamente, verificando el rango del cuadro de seguimiento

de metas físicas y financieras, se obtiene principalmente entre adecuado y aceptable, con

referencia al PIM y a la ejecución presupuestal en la fase devengado, en las diferentes

fuentes de financiamiento, también es importante mencionar que realizado el análisis del

indicador de eficiencia, evidenciamos que en varios indicadores de eficiencia, algunos

fluctúan lejos del 0.00 que es el óptimo, los cuales se dieron en tiempos del Covid-19 que

inició en el año 2020 y la ejecución de los gastos del presupuesto público ha tenido que
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continuar, a pesar de haber ingresado a un estado de emergencia a causa del Covid-19,

por lo tanto la hipótesis específica 02 es ACEPTADA. Entonces, la hipótesis alterna (H1)

es aceptada y la hipótesis nula (H0) es rechazada.
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DISCUSIÓN

Los resultados obtenidos en la presente investigación, se evidencia que existe un nivel

adecuado de la ejecución presupuestal en tiempos de Covid-19 en la Unidad Ejecutora

405 Salud Puno, ejercicios fiscales 2019-2022, lo cual concuerda con la investigación de

Flores (2017), quien expresa que el objetivo de su estudio es evaluar el comportamiento

de implementación del presupuesto de acuerdo con las metas y objetivos institucionales

en las actividades presupuestarias contenidas en el presupuesto institucional de apertura

(PIA) y el presupuesto institucional modificado (PIM), según sus resultados obtenidos

menciona que, de tal forma tanto en ingresos y gastos y el comportamiento de

implementación del presupuesto, que existe una medida aceptable durante el período de

estudio especificado; Bizarro (2017) concluye: respecto a la Municipalidad Distrital de

Vilque Chico, en el periodo del año fiscal 2014 y 2015, en donde su ejecución de

presupuesto, fue calificada como "buena", lo que significa que el desempeño no se

completó a tiempo como se esperaba llegar al 100%; Yucra (2018) en su tesis “Análisis y

evaluación de la ejecución presupuestal y el cumplimiento de las metas programadas de

la municipalidad distrital de Pedro Vilca Apaza Ayrampuni San Antonio de Putina,

periodos 2016-2017” donde los resultados muestran que en 2017 los ingresos alcanzaron

el 94,68% del total del plan implementado, frente a solo el 11,21% implementado en

2016. Así, se muestra que en el año 2017 la correcta implementación de ingresos y

gastos alcanzó el 94.68%, en el año fiscal 2016 fue del 10.39%, afectando negativamente

la implementación de las metas del 2016; En este sentido, llegan a la conclusión de que

un poder adquisitivo insuficiente tendrá un impacto negativo.
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CONCLUSIONES

Primero: Según la investigación en cuanto al acervo documentario que se ha obtenido,

podemos evidenciar que, según el análisis del presupuesto público, en tiempos de

Covid-19, no ha sido óptimo, en la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, en el periodo

comprendido entre los ejercicios fiscales 2019 a 2022, ya que según los cuadros y figuras

respecto a los indicadores, no llegamos al 100% en cuanto a ejecución presupuestal.

Segundo: Según la investigación en cuanto al acervo documentario y reportes que se ha

obtenido, podemos evidenciar que, según la ejecución de ingresos del presupuesto

público, en tiempos de Covid-19, no ha sido óptimo, en la Unidad Ejecutora 405 Salud

Puno, en el periodo comprendido entre los ejercicios fiscales 2019 a 2022, según los

cuadros de indicadores de eficacia de ingresos y rangos de medición, se tuvo como

resultado, 0.90, 0.84, 0.98 y 1.07 respectivamente.

Tercero: Según la investigación en cuanto al acervo documentario que se ha obtenido,

podemos evidenciar que, según la ejecución de gastos del presupuesto público, en

tiempos de Covid-19, no ha sido el esperado, en la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, en

el periodo comprendido entre los ejercicios fiscales 2019 a 2022, según los cuadros de

indicadores de eficacia de gastos, observamos que, a toda fuente de financiamiento en

los ejercicios fiscales: 2019 se ejecutó S/42’418,807.00 soles, que viene a ser un 0.98%

de ejecución presupuestal, en el año 2022, S/51’355,640.00 que representa un 0.97%,

en el 2021, S/58’808,066.00, que viene a ser un 0.93% y en el ejercicio fiscal 2022 se

ejecutó S/60’256,322.00, que representa un 0.91% de ejecución presupuestal, tomemos

en cuenta que del año 2019 al 2020, en donde nos encontrábamos en cuarentena debido

al estado de emergencia a causa del Covid-19, el presupuesto ejecutado aumentó
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considerablemente con S/8’936,833.00 soles, en una nueva fuente de financiamiento que

viene a ser el ROOC Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, en donde se

priorizo contratación de personal y compra de equipos de protección personal, para los

trabajadores de la Unidad ejecutora 405 Salud Puno, tanto personal administrativo como

asistencial, además mencionar que la ejecución presupuestal no se detuvo, a pesar de

encontrarnos en estado de emergencia y existían diferentes restricciones.
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RECOMENDACIONES

Primero: Con relación al presupuesto público en la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno,

cuando el gobierno decreta el estado de emergencia sanitaria a causa del Covid-19 en el

mes de marzo del 2020, se muestra la debilidad y abandono del Sector Salud de parte

del Gobierno, ya que no se pudo afrontar de manera adecuada y oportunamente la

emergencia sanitaria, generando pérdidas humanas a causa de la propagación del

Coronavirus en todo el Perú, a pesar de las carencias no se dejó de ejecutar el

presupuesto, teniendo en cuenta las nuevas medidas de restricción y aforo que se habían

establecido a causa del Covid - 19, en la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, se

recomienda fortalecer las directivas internas para poder agilizar la ejecución presupuestal

en base a la normatividad vigente ante cualquier eventualidad que ponga en riesgo el

bienestar de la población en general.

Segundo: Acerca de ejecución de ingresos del presupuesto público, en tiempos de

Covid-19, en la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, se recomienda realizar la

participación del Sector Administrativo y la Coordinación de Salud de las Personas en

forma efectiva en el proceso de Programación Multianual y Formulación del Presupuesto,

aplicando criterios de salud adecuados para obtener una programación de metas reales,

tener actualizado el Aplicativo del SIGA para la formulación del año respectivo, tomando

en cuenta dicha información por meta presupuestal, para que al momento de realizar la

evaluación anual nos permitan conocer si efectivamente la situación de salud de nuestra

población mejoró respecto al año anterior.

Tercero: Respecto a la ejecución de gastos del presupuesto público, en tiempos de

Covid-19, en la Unidad Ejecutora 405 Salud Puno, se recomienda realizar capacitaciones
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sobre la importancia de las Directivas Presupuestales por parte del pliego y de la

Dirección Regional de Salud, la ampliación para la asignación presupuestaria para bienes

de capital para la implementación de equipos médicos especializados, convocar a

reuniones de concertación para la detección de problemas, para un mejor análisis de

inversión y la toma de decisiones adecuada para el logro de metas, distribuir el

presupuesto de acuerdo a la complejidad de cada Establecimiento de Salud, tener el Plan

Anual de Contrataciones (PAC), el cual especifique el gasto por cada bien y

establecimiento de salud, según el SIGA y Cuadro de Necesidades, el cual dificulta el

avance de ejecución del gasto, darle importancia a la genérica de gasto 2.1-personal y

obligaciones sociales, tal como se muestra en los cuadros de ejecución presupuestal;

dicha genérica de gasto que está a cargo de la unidad de recursos humanos, existieron

plazas vacantes que no fueron convocadas a concurso en su debida oportunidad,

haciendo que este presupuesto durante el año 2022, se acumule terminando revertido al

tesoro público, contar con personal idóneo, capacitado y comprometido en la Unidad de

Logística, ya que año a año, siempre se ejecuta la mayor cantidad de presupuesto en los

últimos meses del año, dificultando las actividades operativas a cumplir en los anteriores

meses, esta inoportuna ejecución presupuestal, hace que no se atiendan en su totalidad

los requerimientos solicitados en su oportunidad y se revierta a fin de año el presupuesto

asignado a tesoro público. Además, según los resultados del indicador de Eficiencia,

donde observamos que los recursos financieros no se están asignando adecuadamente,

podemos mencionar que, para una ejecución presupuestaria en forma eficiente e

identificación de problemas para el proceso de formulación del presupuesto aplicando

criterios técnicos (Estructura de Costos) que viene a ser el costo unitario por cada

actividad, para obtener una programación de metas reales y la implementación de los

indicadores de evaluación adecuados.
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ANEXOS
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Anexo 01: Indicador de Eficacia de gastos de las metas físicas IEM 2019. Unidad de

Presupuesto - OPP (2020)
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Anexo 02: Indicador de Eficacia de gastos de las metas físicas IEM 2020. Unidad de

Presupuesto - OPP (2020)
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Anexo 03: Indicador de Eficacia de gastos de las metas físicas IEM 2021. Unidad de

Presupuesto - OPP. (2021)
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Anexo 04: Indicador de Eficacia de gastos de las metas físicas (IEM) 2022. Unidad de

Presupuesto - OPP. (2022)
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Anexo 05: Matriz de Consistencia

Variable

s

Definición Dimen

siones

Indicador o

definición

operativa

Escala de

medición

Categorí

a y

valores

Variable

Indepen

diente

Análisis

del Presu

puesto

Público

El análisis

presupuestario

es la

explicación de

los principales

componentes

de los ingresos

y del gasto

público y su

impacto en las

actividades

económicas

expresados en

el Presupuesto.

Ingresos

Gastos

fuente de

financiamiento

de recursos

directamente

recaudados,

saldos

balance,

transferencias

presupuestale

s

compra de

bienes y

servicios,

pago de

planillas,

infraestructura

y otros

Análisis

documental

obtenido de

la Unidad

ejecutora

405 salud

Puno

Adecuad

o

Aceptabl

e
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Variable

Depen

diente

Ejecu

ción

Presu

puestal

La ejecución

presupuestal es

una etapa del

proceso

presupuestario

en la cual se

perciben los

ingresos y se

atienden las

obligaciones de

gasto de

conformidad

con los créditos

presupuestarios

autorizados en

los

presupuestos

institucionales.

Presupuesto

ejecutado

Presupuesto

devengado

Análisis

documental

obtenido de

la Unidad

ejecutora

405 salud

Puno,

seguimient

o de

ejecución

Retrasad

o
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Anexo 06: Solicitudes de Información Presupuestal y Estadística
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