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RESUMEN

La presente investigación tuvo como problema general ¿Cuál es el nivel de ejecución del

plan de desarrollo local concertado en la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave,

periodo 2016 - 2021?. Asimismo, el objetivo general fue evaluar el nivel de ejecución del

plan de desarrollo local concertado de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave,

periodo 2016 - 2021. Para el logro de objetivos planteados en la presente investigación

se solicitó información al Instituto Nacional de Estadística e Informática, Registro Nacional

de Identificación y Estado Civil, Defensoría del Pueblo, Policía Nacional del Perú,

Ministerio de Educación, Red de Salud El Collao, Dirección Regional de Educación Puno,

Municipalidad Provincial de El Collao Ilave, Ministerio de Economía y Finanzas, Dirección

Regional Agraria, Ministerio de Transportes y Comunicaciones Puno, Ministerio de

Vivienda y Construcción, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego del Perú y Ministerio del

Ambiente. Asimismo, la presente investigación es cuantitativa descriptiva, el diseño

utilizado en el presente trabajo es no experimental de tipo transversal, debido a que no se

manipuló intencionalmente la variable de estudio. Finalmente, se ha evidenciado

mediante el análisis documental que existe un nivel inadecuado de la ejecución del plan

de desarrollo local concertado en la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo

2016 - 2021; ello se aprecia en los cuadros comparativos de las 6 dimensiones del plan

de desarrollo concertado. Por ende la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave no

logró sus objetivos proyectados desde el 2016 hasta el 2021.

Palabras clave: Derechos, desarrollo social, estado, gobernabilidad, competitividad e

infraestructura.
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ABSTRACT

The present investigation had as a general problem: What is the level of execution of the

agreed local development plan in the Provincial Municipality of El Collao - Ilave, period

2016 - 2021?. Likewise, the general objective was to evaluate the level of execution of the

concerted local development plan of the Provincial Municipality of El Collao - Ilave, period

2016 - 2021. In order to achieve the objectives set out in this investigation, information

was requested from the National Institute of Statistics and Informatics, National Registry of

Identification and Civil Status, Ombudsman's Office, National Police of Peru, Ministry of

Education, El Collao Health Network, Puno Regional Directorate of Education, Provincial

Municipality of El Collao Ilave, Ministry of Economy and Finance, Directorate Regional

Agraria, Ministry of Transport and Communications of Peru, Ministry of Housing and

Construction, Ministry of Agrarian Development and Irrigation of Peru and Ministry of the

Environment. Likewise, the present investigation is quantitative descriptive, the design

used in the present work is non-experimental of a cross-sectional type, because the study

variable was not intentionally manipulated. Finally, it has been evidenced through

documentary analysis that there is an inadequate level of execution of the agreed local

development plan in the Provincial Municipality of El Collao - Ilave, period 2016 - 2021;

This can be seen in the comparative tables of the 6 dimensions of the concerted

development plan. Therefore, the Provincial Municipality of El Collao - Ilave did not

achieve its projected objectives from 2016 to 2021.

Keywords: Rights, social development, state, governability, competitiveness and

infrastructure.
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INTRODUCCIÓN

El área de investigación del presente estudio corresponde a ciencias económicas,

negocios y la línea de investigación corresponde a negocios, administración, dado que,

incluye la administración de la municipalidad, entendiéndolo desde una perspectiva de

gestión pública en el que se busca evaluar el nivel de ejecución del plan de desarrollo

local concertado de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021.

La investigación propuesta busca, mediante la evaluación de ejecución sea objetiva,

integral que permita generar evidencia de las metas y objetivos alcanzadas como

resultado de la implementación del Plan de Desarrollo Local Concertado en la

Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016 – 2021, a través de

indicadores de resultados en cada uno de los objetivos estratégicos de desarrollo

planteadas.

La información obtenida será de gran utilidad para los diseñadores de políticas públicas y

tomadores de decisiones, debido a que se generará un panorama amplio del nivel de

avance de indicadores, objetivos y acciones estratégicas del PDLC, y a partir de ellas,

tomar las acciones correctivas, mejoras, retroalimentación, réplicas según sea el caso de

las intervenciones realizadas por los actores que operan el territorio en busca de mejorar

el futuro deseado del territorio, teniendo en consideración que el PDLC, orienta el

desarrollo integral de los territorios, convocando esfuerzos individuales e institucionales

de la sociedad, en busca del bienestar de la población y el desarrollo armónico y

sostenible en este caso de la provincia de El Collao.

En esa misma línea, el objetivo general de la presente investigación fue evaluar el nivel

de ejecución del plan de desarrollo local concertado de la Municipalidad Provincial de El

Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021. Así como, se buscó analizar el avance comparativo

de el nivel de ejecución alcanzado en el objetivo estratégico de derechos fundamentales y

11



vida digna; desarrollo social y acceso; estado y gobernabilidad; desarrollo económico,

competitividad y empleo; desarrollo provincial e infraestructura, y recursos naturales y

ambiente del PDLC de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016 -

2021.

A continuación, se muestra la estructura que contiene la presente investigación; lo cual se

ha desarrollado en 4 capítulos que contienen lo siguiente:

CAPÍTULO I: Planteamiento del problema, antecedentes y objetivos de la investigación;

en esta parte del proyecto de investigación se muestra la situación problemática a

investigar, asimismo antecedentes de proyectos previamente investigados y los objetivos

que se quiere alcanzar.

CAPÍTULO II: Marco teórico, conceptual e hipótesis de la investigación; se ha

considerado todas las teorías y conceptos que han de sustentar en la presente

investigación. De la misma manera, se formularon las hipótesis que deberán ser

contrastadas.

CAPÍTULO III: Metodología de la investigación. En este acápite se han incluido los

siguientes aspectos: la zona de estudio, tamaño de la muestra, los métodos y técnicas

que se utilizaron en la presente investigación; igualmente identificamos las variables de

investigación, los métodos y técnicas estadísticas para el análisis de resultados.

CAPÍTULO IV: Exposición y análisis de los resultados; en este capítulo se muestra

detalladamente los resultados logrados de la investigación a través de tablas y figuras

12



CAPÍTULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA

INVESTIGACIÓN

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Casas (2019), señala que en América Latina en general y en el Perú, los estados en sus

diferentes niveles de gobierno han impulsado el desarrollo de planes concertados

elaborados con la participación de actores empresariales y de la sociedad civil, entendida

esta última como la esfera de las relaciones entre los individuos, los grupos y las clases

sociales, que se desarrollan fuera del ámbito gubernamental, sin embargo, muchos de

estos planes no se han implementado y tampoco se han constituido en efectivos

instrumentos de gobierno que hayan contribuido a fortalecer las libertades, capacidades,

agencia y funcionamientos de los individuos.

Conocemos que a nivel de nuestro país los gobiernos provinciales y distritales utilizan el

plan de desarrollo concertado como un instrumento documental de guía mediante la cual

logran las metas institucionales y objetivos establecidos los organismos gubernamentales

durante cada periodo de gestión, es decir que todas las organizaciones deberían

planificar y ejecutar para alcanzar el desarrollo sostenible de la entidad.

Abarca (2018), indica que en la actualidad la mayor necesidad es de contar con

Municipios con valores para desarrollar actividades de manera oportuna y eficiente como

el rol que le corresponde la visión y misión es trabajar para la sociedad empleando los

instrumentos y estrategias que le son encomendados la municipalidad no es un
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organismo lucrativo o de bien que tenga una ciudad ordenada, si no que debe buscar

resultados en la gestión en su ámbito territorial trabajando en base a la diversidad los

componentes del ecosistema natural, las dimensiones humanas en lo físico sociocultural,

institucional empleando las herramientas de gestión para lograr los objetivos estratégicos

y la articulación de organismos no gubernamentales y la organización social.

El problema de la presente indagación se planteó en base a los 6 ejes estratégicos del

Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC), que es un instrumento documental

elaborado para los gobiernos locales según CEPLAN para alcanzar el desarrollo integral

y sostenible del territorio en su ámbito local.

1. Derechos fundamentales y dignidad de las personas.

2. Igualdad de oportunidades y acceso a los servicios básicos.

3. Estado descentralizado al servicio de los ciudadanos y del desarrollo.

4. Economía competitiva con alto nivel de empleo y productividad.

5. Desarrollo regional equilibrado e infraestructura adecuada.

6. Recursos naturales y ambiente.

El trabajo de investigación se realizó en la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave,

periodo 2016 - 2021, de acuerdo a un análisis del instrumento (PDLC) se observa que

esta provincia presenta problemas en los objetivos estratégicos dado que no se

cumplieron las metas establecidas a largo plazo en algunos indicadores como: salud,

educación, acceso a los servicios básicos, pobreza, pobreza extrema, transparencia en la

gestión, producción agropecuaria competitiva y sostenible, sistema vial articulado,

sostenibilidad de los recursos hídricos. La Municipalidad Provincial de El Collao cuenta

con el Plan de Desarrollo Local Concertado, de acuerdo a objetivos estratégicos como

pide la ley orgánica constitucional de municipalidades, sin embargo estas no se logran
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cumplir por la inadecuada selección del personal idóneo, en las distintas áreas en mayor

de los casos los trabajadores contratados son de la actual gestión y algunos de ellos no

cumplen las características del perfil para asumir la función de áreas importantes.

Consecuencia de ello ocurrencia del incumplimiento del desarrollo de actividades, metas,

acciones estratégicas, programas y proyectos establecidos del (PDLC), los mismos que

son orientados a mejorar el cierre de brechas de los indicadores y a través de ella lograr

la calidad de vida, en la población de esta provincia.

FORMULACIÓN DEL PROBLEMA

PROBLEMA GENERAL

¿Cuál es el nivel de ejecución del plan de desarrollo local concertado en la Municipalidad

Provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021?

PROBLEMAS ESPECÍFICOS

- ¿Cuál es el nivel de ejecución alcanzado en el objetivo estratégico de los

derechos fundamentales y vida digna del PDLC de la Municipalidad Provincial de El

Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021?

- ¿Cuál es el nivel alcanzado en el objetivo estratégico del desarrollo social y

acceso a los servicios del PDLC de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave,

periodo 2016 - 2021?

- ¿Cuál es el nivel de ejecución alcanzado en el objetivo estratégico del estado y

gobernabilidad del PDLC de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016

- 2021?

- ¿Cuál es el nivel de ejecución alcanzado en el objetivo estratégico del desarrollo

económico, competitividad y empleo del PDLC de la Municipalidad Provincial de El Collao

- Ilave, periodo 2016 - 2021?
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- ¿Cuál es el nivel de ejecución alcanzado en el objetivo estratégico del desarrollo

provincial e infraestructura del PDLC de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave en

el periodo 2016 - 2021?

- ¿Cuál es el nivel de ejecución alcanzado de los recursos naturales y ambiente del

PDLC de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021?

1.2. ANTECEDENTES.

1.2.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Cayambe (2018), afirma que la presente investigación tuvo como finalidad evaluar los

impactos sobre los capitales comunitarios que promueven el Buen Vivir de las acciones

ejecutadas por el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial La Providencia en base

al Plan de Desarrollo Territorial, periodo 2012-2014. la metodología propuesta por la

Secretaria Técnica de Cooperación Internacional (SETECI), segundo, el diagnóstico del

territorio previo a la implementación de dichas acciones, finalmente, la valoración de los

efectos sobre los capitales comunitarios, donde se diseñó variables e indicadores y se

construyó un índice por cada capital, estos valores se sometieron a un análisis

comparativo con y sin proyecto a través de la prueba estadística “t” de Student. Es

preciso concluir, con la implementación de los proyectos EPA1 y SCAH1, las

comunidades de la parroquia La Providencia han mejorado sus condiciones sociales,

humanas, físicas, ambientales, políticas y financieras; siendo los capitales social y

humano una pieza fundamental para el desarrollo de los otros capitales. Se recomienda

fomentar la cultura de seguimiento y evaluación de proyectos desde un enfoque integral

para garantizar el Buen Vivir de la población.

Mena (2020), manifiesta que la investigación tiene como propósito principal evaluar el

cumplimiento del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) en los períodos

señalados, haciendo hincapié en verificar los avances y resultados de gestión de los

proyectos incorporados, las metas alcanzadas, la ejecución del presupuesto y el impacto
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de estos en la población. La metodología de evaluación, que contempla el órgano rector

de la planificación que es la Secretaria nacional de planificación y desarrollo

(SENPLADES), en donde se pudo aplicar los indicadores de gestión respectivos mismos

que permitieron cuantificar los resultados finales. Los resultados alcanzados frente a lo

que se planificó en términos de eficacia, de lo ejecutado y el uso de los recursos y el

grado de impacto para la población de la parroquia.

Martinez (2017), manifiesta en su investigación titulada Política Distrital de competitividad,

productividad y desarrollo socioeconómico de Bogotá en la Localidad de Santafé la

ejecución del Plan de Desarrollo Local. Metodológicamente se aborda el análisis

descriptivo que permite conocer la estrategia e intervenciones desarrolladas a partir de la

información secundaria en la Localidad de Santafé por parte del gobierno local para el

crecimiento económico sostenible. Los resultados del proceso realizado por parte del

Centro de Productividad Local para alcanzar las metas y objetivos definidos en la Política

Distrital de desarrollo socioeconómico competitividad y productividad de Bogotá los

mismos están articulados con los lineamientos técnicos definidos por el Sector de

Desarrollo Económico.

1.2.2. ANTECEDENTES NACIONALES.

Abarca (2018), define que el objetivo de su investigación es determinar el nivel de eficacia

de la ejecución del plan de desarrollo local concertado en la Municipalidad Distrital de San

Pablo - Canchis. La metodología aplicada es cuantitativa por que nos permite evaluar los

valores de eficacia en la ejecución del plan de desarrollo local concertado en este

organismo gubernamental. Los resultados demuestran la eficacia del plan de desarrollo

local concertado que se aplica en la Municipalidad Distrital de San Pablo de acuerdo al

53.3% es medianamente ineficaz y el 46.7% manifiesta que es medianamente eficaz.
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Dulce (2018), manifiesta en su estudio de investigación tuvo como propósito describir la

concertación del plan de desarrollo concertado en la municipalidad distrital de Coishco,

por una muestra no probabilística de 178 participantes de una población de 333

participantes. Corresponde al diseño descriptivo simple. Y para el recojo de datos se

utilizó la técnica de la encuesta y como instrumento un cuestionario de 17 items. La

confiabilidad de instrumentos es positivo fue determinado a través de la prueba

estadística de alfa de cronbach, donde se aprecia que un 10% de la muestra encuestada,

indica demasiado la concertación del plan de desarrollo local concertado, el 23% indica

que existe regularmente la concertación del plan de desarrollo local concertado, un 41%

indica que existe muy poca la concertación del plan de desarrollo local concertado y un

25% indica que no existe nada de concertación en la Municipalidad Distrital de Coishco,

2018.

Ruiz (2020), afirma que su investigación tiene como propósito determinar la relación que

existe entre el plan de desarrollo local concertado y la gestión municipal en la provincia de

Lambayeque. El tipo de investigación utilizado en el presente proyecto es descriptivo

correlacional, desarrollado en una población conformada de 30 colaboradores

pertenecientes a la municipalidad provincial de Lambayeque, teniendo como variable

independiente plan de desarrollo local concertado y como variable dependiente gestión

pública. Es preciso concluir que el nivel de relación que existe entre estas dos variables

en este organismo gubernamental es de 0.9.11, que según el coeficiente de correlación

de pearson significa una correlación considerable y vinculante.

Ordoñez (2020), manifiesta que su investigación tiene como propósito determinar la

relación que existe entre el Plan de Desarrollo Local Concertado y la Gestión Municipal

en la Municipalidad Provincial de Chiclayo. El tipo de estudio según el fin que persigue

fue básico, según su alcance cuantitativa y correlacional, de diseño no experimental la

muestra estuvo conformada por 44 servidores públicos de este organismo
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gubernamental. Los resultados de la evaluación del plan de desarrollo local concertado,

mientras que la gestión municipal tuvo una calificación negativa así mismo se determinó

que existe una relación considerable entre ambas variables, puesto que se obtuvo un

puntaje de significancia de 0.012<0.05. en la Municipalidad Provincial de Chiclayo 2020.

Rumay (2021), afirma en su investigación que tiene como propósito Participación

Ciudadana y actualización del Plan de Desarrollo Local Concertado en la Municipalidad

Provincial de Cajamarca, 2021. Metodología es no experimental y transversal, se

aplicaron 48 encuestas (24 para la variable uno y 24 para la variable dos), que fueron

elaborados mediante a través de un formulario Google, publicados en las redes sociales y

realizados en una población de 348433, y una muestra conformado de 384

conciudadanos cajamarquinos. El resultado de 0,836 que lógicamente, es muy alto al

margen de error 0,05 estipulado, lo cual indica, el sisma latente entre ambas variables la

diferencia es relevante, dado que los resultados evidencian que existe una

disfuncionalidad que lejos de coadyuvar en el perfeccionamiento a una provincia más lo

alejan a este organismo de sus objetivos.

Casas (2019), indica que el presente estudio de investigación tiene por finalidad comparar

entre los Planes de Desarrollo Concertado Regional de Cajamarca 2021 y el Plan de

Desarrollo Provincial Concertado de Cajamarca 2021. Metodología diseño de

investigación de tipo cualitativa descriptiva para el análisis comparativo de casos

encaminados a la concertación en la planificación estratégica con una visión de desarrollo

humano. Los resultados alcanzados permitieron acreditar la metodología diseñada para la

evaluación comparativa de los planes (PDRC Y PDPC), desde la orientación estratégica

en sus respectivas elaboraciones y construcciones, encaminados al desarrollo humano.

Gordiano y Valdez (2019), afirman que la investigación se enfoca sobre el plan de

desarrollo local concertado y la incidencia con la gestión de proyectos de inversión, en la

Municipalidad Provincial Daniel Alcides Carrión investigación básica, no experimental
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cuantitativa, con diseño transversal – causal, el estadístico de correlación de pearson fue

utilizado para la prueba de hipótesis a su vez se ha utilizado estadística de regresión

lineal, para estimar el efecto la primera variable (causa) a la segunda variable (efecto).

En ambas estadísticas y en las tres hipótesis específicas. Con respecto al objetivo

general, es preciso concluir que la inadecuada elaboración del plan de desarrollo local

concertado, influye de manera negativa en la gestión de proyectos de inversión, en la

Municipalidad Provincial Daniel Alcides Carrion, 2018.

Castro (2018), indica que la investigación de estudio tiene por finalidad proponer un Plan

de desarrollo municipal concertado para corregir el desarrollo de los lineamientos de ejes

estratégicos. Diseño de investigación descriptivo propositivo, se realizó en una población

y muestra no probabilística conformado por 25 servidores públicos de la Municipalidad del

Distrito de San Luis de Lucma periodo 2017- 2021, Cajamarca. Los resultados del

diagnóstico evidenciaron que la ejecución de los ejes estratégicos de desarrollo alcanza

un nivel moderado la cual indica, que existen limitaciones que deben ser reemplazadas

por el plan de desarrollo local concertado, como instrumento de gestión del organismo.

Tantavilca (2019), afirma que su investigación se orientó a comprender los factores que

incidieron en el desarrollo del distrito de Villa María del Triunfo en el año 2017, teniendo

como objetivo principal determinar la relación entre las variables: i) Plan de Desarrollo

Concertado y ii) Gestión Municipal. El tipo de estudio considerado ha sido el

Descriptivo-Correlacional de Corte Transversal; asimismo, se utilizó el método Hipotético

- Deductivo, de enfoque cuantitativo con diseño No Experimental, con una muestra del

modelo estadístico de regresión y correlación. Conclusión que la variable Plan de

Desarrollo Concertado tiene relación significativa con la variable Gestión Municipal. El

valor de Rho de Spearman se interpretó considerando el criterio de la cuarta vía con una

alta correlación. Los valores obtenidos por el SPSS han sido de nivel de 0,01 o 1,00%,
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bilateral o a dos colas, lo que indica que para cada cola el error ha sido de 0,005,

teniendo un nivel de aceptación de 99,0%.

Rodas (2022), define que la presente indagación científica tuvo como objetivo determinar

la relación entre el plan de desarrollo local concertado y la calidad de la gestión municipal

en el distrito de José Leonardo Ortiz. La metodología que generó un diseño no

experimental, de tipo descriptivo-correlacional, de enfoque cuantitativo y corte transversal.

Respecto a la muestra empleada en la indagación, estuvo compuesta por 29 funcionarios

públicos que laboran en la entidad en estudio, los cuales desarrollaron el cuestionario

como instrumento de investigación y la encuesta como técnica correspondiente. Se tiene

como conclusión general que existe una correlación positiva, muy alta y significativa entre

las variables antes referenciadas, todo ello según el producto del programa estadístico

SPSS y el Coeficiente Spearman con un resultado de 0.903.

Chiroque (2021), afirma que la presente investigación tiene como objetivo general evaluar

las estrategias de comunicación institucional que empleó la Municipalidad Distrital de Vice

para ejecutar su Plan Integral de Desarrollo Local Concertado 2021. Metodología de

investigación realizada bajo el enfoque cualitativo, es tipo básica descriptiva y diseño de

estudio de caso; empleando para la recolección la revisión documental, observación no

estructurada y entrevistas abiertas, aplicadas al público externo e interno de la comuna

viceña. Es preciso concluir que la Municipalidad Distrital de Vice no cuenta con una

estrategia de comunicación estructurada y planificada bajo los lineamientos de la

ejecución de su Plan de Desarrollo Local Concertado que permita a esta entidad

fortalecer su posicionamiento con liderazgo distrital.

1.2.3. ANTECEDENTES REGIONALES.

Cahua (2020) realizó una investigación con el objetivo de evaluar el cumplimiento del

Plan de Desarrollo Concertado del distrito de Coasa en los periodos 2010 y 2011; dentro
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de una Administración por resultados orientada a mejorar la calidad de la gestión

municipal presente y futura‖, por consiguiente sistematizar la experiencia que servirá de

insumo en la mejor toma de decisiones en la gestión municipal que además conlleven al

cumplimiento del PDC, en el marco de las atribuciones que le confiere la Ley Orgánica de

Municipalidades. El trabajo de investigación entrega evidencia del cumplimiento de los

objetivos estratégicos y la visión del Plan de Desarrollo Concertado. Estas evidencias son

presentadas desde los procesos de presupuestos participativos que son cumplidas sólo

como una formalidad ante el Ministerio de Economía y Finanzas; evidenciándose la

incorporación en el Presupuesto Institucional Modificado proyectos no programados por

este espacio de programación participativa del presupuesto que además no guardan

mucha articulación con los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado, es

decir, no cumple satisfactoriamente los objetivos previstos en el Plan de Desarrollo; lo que

a la fecha dificulta el cumplimiento eficaz de los objetivos planteados en el Plan de

Desarrollo Concertado.

Gallegos (2019) realizó una investigación con el objetivo de determinar la Visión para el

Distrito de Cabanillas, aportando soluciones a la problemática planteada mediante la

formulación del Plan de Desarrollo Concertado 2017 exponiendo las estrategias de

desarrollo globales y programa de inversiones como resultado del análisis FODA. El PDC

2007-2017 del Distrito de Cabanillas, es el instrumento guía de las autoridades ediles, de

la población y de los demás entes gubernamentales involucrados en el desarrollo

económico del distrito. Desde entonces han transcurrido 9 años, por lo cual, es

importante verificar resultados de la gestión gubernamental local objeto del presente

estudio, con la objetividad pertinente a fin de que en posteriores planes de desarrollo

tomen en cuenta los logros y dificultades del proceso. El PDC 2017 demuestra su

efectividad primero, porque desde entonces se han elaborado 82 PIPs. Antes del PDC se

ejecutó solo uno. Igualmente, las falencias como las emergencias e imprevistos que
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afectaron la economía local fueron superadas gracias al Plan. Aunque el PDC programó

96 PIPs, de los cuales actualmente tienen PIP aprobados en el Banco de Proyectos, solo

8 fueron ejecutados. Por tanto, son estos 8 los proyectos denominados “Metas

Calificadas”, las que constituyen en el objeto de evaluación cuantitativa o grado de

cumplimiento del PDC 2007-2017; alcanzando el logro en 43% en la gestión de

proyectos.

Medina (2020) realizó una investigación con el objetivo de responder a la interrogante

sobre la relación que existe entre las propuestas políticas electorales y el Plan de

Desarrollo Regional Concertado de la región Puno y las características organizacionales

de los partidos y movimientos políticos que participaron en las elecciones regionales

2010. Por cuanto, las organizaciones políticas tienen una deficiente capacidad para

estructurar un plan de gobierno estableciendo propuestas que atiendan los intereses

mayoritarios, el uso eficiente y transparente de los recursos, convirtiendo la elaboración

de sus propuestas políticas en un proceso formal que sólo les permite participar en los

procesos electorales. Metodológicamente, se realizó una investigación de campo de tipo

descriptivo y comparativo que es propio de los estudios de evaluación social, siendo los

criterios de evaluación la pertinencia y calidad. Estos elementos nos han permitido

demostrar el nivel de articulación del plan. El análisis concluye que las propuestas

políticas electorales expresadas en el plan de gobierno de las organizaciones políticas

tienen una débil correspondencia y calidad de articulación con el Plan de Desarrollo

Regional Concertado de la región Puno al 2021.

Zela (2020) realizó una investigación con el objetivo de determinar si los mecanismos

como el presupuesto público y el presupuesto participativo contribuyen a la alineación de

los Proyectos de Inversión Pública con el Plan de Desarrollo Regional Concertado Puno

al 2021, en la Municipalidad Provincial de San Román, periodo 2018”. En la parte

metodológica se ha hecho uso del método analítico deductivo. La investigación es de
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enfoque cuantitativo, de nivel descriptivo y causal. Se revisaron diversos trabajos

académicos y se puede afirmar con certeza que existe muy poca investigación sobre la

alineación de los proyectos de inversión pública con el plan de Desarrollo Regional

Concertado. Se trabajó con base de datos de corte transversal, en la medida que se

tomaron los datos específicos en un solo momento a 33 servidores públicos. Los

resultados denotan limitantes muy marcados como la debilidad en la asignación de

montos del presupuesto público y la limitada efectividad del presupuesto participativo en

la determinación de los proyectos de inversión pública. Además, existe una débil

integración del Gobierno regional y el gobierno municipal de la Provincia de San Román,

por lo tanto, no se consolida un Proyecto de Inversión Pública de mayor impacto social.

Paye (2021) realizó una investigación con el objetivo de transformar social y

económicamente; en la que se plantean cambios estructurales, de planes de desarrollo

productivos vinculantes a políticas económicas con programas de acción. Los gobiernos

Regionales El instrumento utilizado fue las fichas, en las que se consigna los datos

requeridos e importantes, y la población objeto de estudio, es la población de Lampa

representada por el gobierno local de Lampa, los comités de mesas de concertación de

los distritos, representantes de las diferentes organizaciones como UGEL, REDESS,

Sociedad civil organizada, entre otras. Es por ello que, el plan estratégico concertado, es

un proceso mediante el cual una organización define su visión a largo plazo y las

estrategias para alcanzar a partir de sus fortalezas, debilidades, oportunidades y

amenazas con participación de los agentes del gobierno y la sociedad civil organizada,

que beneficiará en el desarrollo integral de la Provincia de Lampa.

1.2.4. ANTECEDENTES LOCALES.

Enriquez, (2020), indica que la investigación tiene como propósito alcanzar el desarrollo

turístico del turismo ejecutando la planificación y orientación en el distrito de cabanillas a

través del Plan de desarrollo Turístico Local, por lo tanto se aplicó el diagnóstico ley de
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oferta y demanda del mercado actual, luego se desarrolló el análisis situacional del

territorio. Metodología descriptiva, no experimental a continuación se detalla los procesos

ejecutados para la implementación del plan de desarrollo turístico local en el distrito de

cabanillas, se logró desarrollar un estudio adecuado a la necesidad situacional del distrito.

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN.

1.3.1. OBJETIVO GENERAL.

Evaluar el nivel de ejecución del plan de desarrollo local concertado de la Municipalidad

Provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS.

- Analizar el nivel de ejecución alcanzado en el objetivo estratégico de derechos

fundamentales y vida digna de las personas del PDLC de la Municipalidad Provincial de

El Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021.

- Analizar el nivel de eficacia alcanzado en el objetivo estratégico de desarrollo

social y acceso a los servicios del PDLC de la Municipalidad Provincial de El Collao -

Ilave periodo, 2016 - 2021.

- Analizar el nivel de eficacia alcanzado en el objetivo estratégico de estado y

gobernabilidad del PDLC de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016

- 2021.

- Analizar el nivel de eficacia alcanzado en el objetivo estratégico de desarrollo

económico, competitividad y empleo del PDLC de la Municipalidad Provincial de El Collao

- Ilave, periodo 2016 - 2021.

- Analizar el nivel de eficacia alcanzado en el objetivo estratégico de desarrollo

provincial e infraestructura del PDLC de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave,

periodo 2016 - 2021.
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- Analizar el nivel de eficacia alcanzado en el objetivo estratégico de recursos

naturales y ambiente del PDLC de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo

2016 - 2021.
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CAPÍTULO II

MARCO TEÓRICO, CONCEPTUAL E HIPÓTESIS DE LA INVESTIGACIÓN

2.1. MARCO TEÓRICO.

2.1.1. PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO – PROVINCIAL.

Es el instrumento de planeamiento estratégico de carácter técnico – político, de mediano

y largo plazo, orientado hacia el desarrollo integral y sostenible en el territorio, buscando

la articulación entre zonas urbanas y rurales, y promoviendo sinergias de acciones del

sector público, con el sector privado y la sociedad civil y la academia a nivel provincial, a

fin de alcanzar el futuro deseado para el territorio. El PDLC - Provincial se elabora en

base a los aportes de los diversos actores en el territorio, y teniendo en cuenta los planes

de Desarrollo Local Concertado - Distrital (CEPLAN, 2019).

2.1.2. QUE ES EL PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO

“El Plan de Desarrollo Concertado (PDLC), representa la propuesta acordada por los

actores claves de la región, provincia o distrito, para orientar el proceso de desarrollo de

dicho ámbito territorial”. Esta propuesta integra la labor de los actores regionales con

respecto al territorio y su desarrollo, articulando sus iniciativas, compromisos, recursos y

visiones del futuro, hacia objetivos comunes a mediano y largo plazo. La planificación

concertada es un instrumento técnico de gobierno y de gestión pública, que orienta y

ordena las acciones necesarias para lograr los objetivos estratégicos de desarrollo

integrado del país, y de sus diversas localidades. (Centro Nacional de Planeamiento

Estratégico, 2019)
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“En este sentido, el Plan de Desarrollo Concertado (PDC) es un acuerdo y compromiso

político- social que establece las orientaciones y prioridades estratégicas de desarrollo un

territorio”

Dentro de la jerarquía de Planes, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional “Plan

Bicentenario: El Perú hacia el 2021” (PEDN) es el mayor referente de planeamiento del

país. A su vez, en cada Departamento, el mayor referente de planeamiento lo constituye

el Plan de Desarrollo Regional Concertado; y en cada provincia y distrito, el Plan de

Desarrollo Concertado del respectivo nivel. (Decreto Supremo No 095-2022-PCM, 2022)

A nivel nacional, el ente rector del planeamiento es el CEPLAN, y como tal, tiene el rol de

coordinar y emitir directivas para orientar los procesos en los diversos niveles de

gobierno, así como monitorear y asesorar tales procesos. Por ello, entre sus funciones,

está la de dar la “no objeción” a los planes sectoriales y a los planes de desarrollo

regional concertado, como paso previo a su aprobación por las instancias previstas por

Ley. (Institución De Desarrollo Profesional S.A.C., 2019)

2.1.2.1. Objetivos De Un Plan De Desarrollo Local Concertado

● Construir de modo consensual la Visión de Futuro, las Líneas y Objetivos

Estratégicos, las políticas necesarias y la identificación de ideas de proyectos para el

desarrollo integral, equitativo y sostenible. (Polar, 2021)

● Desarrollar los estudios de diagnóstico, de las diferentes dimensiones del

desarrollo para conocer la situación actual del Distrito, Anexo y su problemática.

● Avanzar en el establecimiento de los consensos necesarios para llevar a cabo el

programa de inversiones que requieran los proyectos que forman parte del Plan. (Máttar y

Cuervo, 2017)

28

https://www.zotero.org/google-docs/?8qsKWw
https://www.zotero.org/google-docs/?7f4YtR
https://www.zotero.org/google-docs/?fmTR1e
https://www.zotero.org/google-docs/?nmgn3A
https://www.zotero.org/google-docs/?nmgn3A


2.1.2.2. Proceso De Elaboración (Formulación O Actualización) Del Pdlc - Provincial

La elaboración (formulación o actualización) del PDLC - Provincial se lleva a cabo en las

siguientes situaciones, según sea el caso:

● Formulación del PDLC - Provincial:

○ Cuando el horizonte temporal del PDLC Provincial ha culminado.

○ Cuando se cuente con un PDLC - Provincial aprobado mediante Ordenanza

Municipal, sin contar con el Informe Técnico emitido por el Gobierno Regional.

○ Por disposiciones específicas del Ceplan. (Zegarra, 2016)

● Actualización 10 del PDLC - Provincial: Se procederá a actualizar un PDLC -

Provincial aprobado mediante Ordenanza Municipal y con Informe Técnico emitido por el

Gobierno Regional.

○ Cuando se presente una situación que genere gran impacto en las variables

prioritarias que inciden sobre el desarrollo territorial.

○ Por disposiciones específicas del Gobierno Regional. (MUNICIPALIDAD

DISTRITAL HUARMACA DE, 2021)

2.1.2.2.1. Características del PDLC - Provincial.

CEPLAN (2021), señala que el proceso de elaboración (formulación o actualización) del

PDLC - Provincial, toma como referencia a la Visión del Perú al 2050, las Políticas de

Estado, el PEDN y las políticas nacionales. La aprobación del PDLC - Provincial debe

realizarse en el periodo anterior, al año de inicio del horizonte del plan.

A continuación, se resumen las principales características del PDLC - Provincial:
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● Ámbito: Espacio territorial bajo la jurisdicción de cada municipalidad provincial,

incluyendo el distrito del cercado.

● Contextualizado: Debe tener en cuenta las características del contexto. En la

situación actual, considera el impacto de la pandemia por la COVID-19 en la salud de las

personas, sus medios de vida, la provisión de servicios, el sector productivo y las

costumbres y hábitos locales.

● Contenidos principales: Imagen del territorio actual Imagen del territorio

deseado al 2030 Objetivos y acciones estratégicas provinciales priorizadas.

● Horizonte temporal: Con perspectiva al 2030

● Formulación y ejecución: Por parte de los actores en el territorio, sean del sector

privado, de la sociedad civil organizada, de la academia o del sector público (los tres

niveles de gobierno). (CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2016)

2.1.2.2.2. Estructura del Plan de Desarrollo Local Concertado - Provincial.

● Presentación.

● Imagen del territorio actual.

● Imagen del territorio deseado al 2030.

● Objetivos, acciones estratégicas provinciales con sus indicadores y logros

esperados.

● Priorización de OEP y AEP.

● Anexos. (MPJ, 2016)

2.1.2.2.3. Ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua en el PDLC -

Provincial.
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El ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua tiene como primera prioridad

la protección de la vida, más aún en condiciones adversas severas. La persona y su

dignidad son el fin supremo de la sociedad y el Estado, por lo que estos tienen como

prioridad proteger la vida, lo que exige atención a la vida diaria de la población desde el

territorio que habita, considerando contextos de alta complejidad. En el proceso de

formulación o actualización del PDLC - Provincial se aplica el ciclo de planeamiento

estratégico para la mejora continua, compuesto por cuatro fases interrelacionadas.

Ciclo de Planeamiento estratégico para la mejora continua:

● Conocimiento integral de la realidad: Se busca comprender cómo viven las

personas en sus territorios, sus medios de vida y su nivel de bienestar, mediante la

caracterización y el diagnóstico de variables que definen la situación actual. Se describe

el territorio, los recursos disponibles (físicos, ambientales, económicos, sociales,

culturales), sus interrelaciones y las condiciones de vida de su población. Mediante el

diagnóstico, se relevan los problemas, las necesidades y prioridades de la población; las

brechas de infraestructura y de acceso a servicios públicos de calidad que deben ser

cerradas para mejorar su calidad de vida; y las intervenciones de actores que operan en

el territorio (sector público, privado y sociedad civil). Mediante este análisis, se obtiene

una imagen del territorio actual que reconoce y valora la diversidad de las realidades

locales.

● El futuro deseado: Se identifican las aspiraciones de las personas, se realiza el

análisis de futuro y se define la imagen del territorio deseado. El análisis de futuro

identificar tendencias, oportunidades, riesgos, escenarios estratégicos, escenarios

disruptivos y alertas tempranas que podrían afectar, en forma positiva o negativa, la

provisión de servicios y el bienestar de las personas. La imagen del territorio deseado

representa una situación más favorable que la actual, factible de ser alcanzada en un

periodo dado mediante la acción coordinada de la sociedad peruana y su Estado. Se
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construye de forma concertada, a partir del conocimiento integral de la realidad y el

análisis de futuro.

● Políticas y planes coordinados: Se definen las políticas públicas, de forma

articulada entre sectores y niveles de gobierno, orientadas a alcanzar la imagen del

territorio deseado, a través de objetivos prioritarios, lineamientos y servicios. Las políticas

se reflejan en planes con objetivos, indicadores y metas (claras, alcanzables y acordes

con las políticas de Estado, políticas nacionales, sectoriales y multisectoriales) y en

acciones de orden estratégico priorizadas. Los planes incluyen acciones de prevención

en todos los campos y evaluaciones de simulacros de eventos que podrían causar

pérdidas en el bienestar de las personas (contingencias) y afectar el logro del futuro

deseado.

● Seguimiento y evaluación para la mejora continua: Se recoge y analiza

información de los indicadores definidos en los planes para verificar el avance hacia el

logro de la imagen del territorio deseado, así como el uso de los recursos asignados con

ese fin. Además, se analizan los cambios ocurridos en la vida de las personas (esperados

o no esperados) y se generan informes periódicos que permiten identificar alternativas

para mejorar políticas y planes, con respecto a su diseño o implementación, para el logro

de los objetivos planteados. De esta manera, los informes de seguimiento y evaluación

retroalimentan el ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua que está

orientado a resultados favorables para el bienestar de las personas.

2.1.2.2.4. El Consejo de Coordinación Local Provincial en el proceso de elaboración

(formulación o actualización) del PDLC Provincial.

CEPLAN (2021b), manifiesta sobre el CCLP, es el órgano de coordinación y concertación

el cual emitirá opinión consultiva, concertando entre sí, sobre el proyecto de PDLC-
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Provincial en ese sentido, es necesaria su conformación y el desarrollo continuo y normal

de sus funciones, conforme su reglamento interno.

2.1.2.2.5. Actores clave y sus roles en el proceso de elaboración (formulación o

actualización) del PDLC Provincial.

CEPLAN (2021b), manifiesta que es el organismo técnico especializado que ejerce la

rectoría efectiva del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico. Tiene el rol de

asesorar y facilitar la asistencia técnica a las municipalidades provinciales en el proceso

de formulación y actualización de los PDLC – Provincial y emitir opinión técnica previa a

su aprobación por el Concejo Municipal Provincial.

- Gobierno Regional. Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular,

tienen jurisdicción en el ámbito de sus respectivas circunscripciones territoriales, tienen

por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la

inversión pública y privada, el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la

igualdad de oportunidad de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas

nacionales, regionales y locales de desarrollo.

- Municipalidad Provincial. Dentro del marco de las competencias y funciones

específicas, establecidas en la Ley N° 27972, el rol de las municipalidades provinciales

comprende:

- Concejo Municipal Provincial: Corresponde al Concejo Municipal Provincial, la

aprobación del PDLC - Provincial, a través de una Ordenanza Municipal.

- Oficina de Planeamiento y Presupuesto: Es el órgano de la municipalidad

provincial encargado de conducir el proceso de formulación o actualización del PDLC

Provincial, en el marco de sus funciones. Actúa ante el CCLP, como instancia de apoyo
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técnico administrativo y de asesoramiento durante el proceso de formulación o

actualización del PDLC - Provincia.

- Equipo Ampliado: Conformado por especialistas en materia de planeamiento y

diversas temáticas (salud, educación, ambiente, gestión del riesgo de desastres, enfoque

de género, interculturalidad, juventudes, etc.), del Gobierno nacional, gobiernos locales

(provincial y distrital), sociedad civil, sector privado, cooperación internacional, academia,

Cámaras de Comercio, colegios profesionales, Mesa de Concertación para la Lucha

contra la Pobreza (MCLCP), entre otros actores clave en el territorio que puedan

contribuir en el proceso de formulación del PDLC - Provincial.

- Municipalidades Distritales: Son las entidades que promueven el desarrollo

integral del ámbito de su distrito, considerando las prioridades del territorio de su

jurisdicción. Su participación en el proceso asegura que la información, aspiraciones y

prioridades de sus territorios sean insumidas en el PDLC - Provincial, en el marco de un

proceso concertado y participativo.

2.1.4. EJES ESTRATÉGICOS DEL PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO

Lineamientos Estratégicos para el Desarrollo Nacional 2010-2021 es presentar el

esquema de trabajo que se está siguiendo para la formulación del Plan Estratégico de

Desarrollo Nacional, cuyo horizonte temporal es el bicentenario de la República.

(CEPLAN, 2021a)

2.1.4.1. Derechos Fundamentales Y Dignidad De Las Personas

Los derechos fundamentales y dignidad de las personas se basa en los siguientes

principios:
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● Derecho: Concibiendo a la persona un fin en sí mismo y promueve que las

personas ejerzan su derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre su

comportamiento demográfico.

● Género: Promueve e impulsa el mejoramiento de la condición de la mujer y la

capacidad de decidir su propio beneficio como de sus hijos y demás miembros de la

familia, así eterno contribuir a la promoción y ampliación de las libertades, capacidades y

opciones de mujeres y hombres, para que puedan participar plenamente en la vida

política, social, económica y cultural en cualquier ámbito en condiciones igualitarias del

poder. (Salgado, 2019)

● Intelectualidad: Basado en el respeto de culturas y etnolingüística, como un

derecho a la diversidad, reconociendo su valor, diversidad sociocultural y el pleno

ejercicio de derechos.

● Igualdad de oportunidades: Significa que todos los hombres y mujeres

compartan de manera efectiva las mismas obligaciones y deberes para adoptar

decisiones.

● Territorialidad: Concebido no sólo como un espacio físico, sino como un espacio

de relaciones sociales, conjunto de organizaciones e instituciones.

● Identidad: Derecho humano que comprende tener nombre propio y la posibilidad

de identificación.(UNFPA, 2019)

2.1.4.1.1 Población con vida digna, pleno respeto y ejercicio de sus derechos

fundamentales

El presente objetivo está orientado a contribuir al pleno ejercicio de los derechos y a la

afirmación de la dignidad del ser humano, como elemento central del desarrollo integral y

sostenible. Esto implica reducir las brechas de pobreza y pobreza extrema, derecho al
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nombre y la identidad, acceso gratuito al aseguramiento de la salud, igualdad de

oportunidades para niños, adolescentes y personas con discapacidad y/o habilidades

especiales, y derechos y capacidades para la participación en condiciones igualitarias de

la mujer en la vida política, social, económica y cultural del país. (REICE, 2007)

Lineamientos de Política

● Población

○ Reducción de la pobreza, extrema pobreza e inequidades.

○ Aprovechar el bono demográfico, ampliando las oportunidades de empleo.

● Desarrollo social e igualdad de oportunidades

○ Promover la igualdad de género y desterrar la discriminación hacia la mujer.

○ Aseguramiento universal del adulto mayor y población vulnerable.

○ Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad. (Albornoz, 2019)

● Protección Social y Derechos Humanos

○ Protección y desarrollo de capacidades, aptitudes y valores de los niños y niñas

en estado de abandono y erradicación de toda forma de trabajo infantil forzado.

○ Identificación de personas indocumentadas, para fortalecer el ejercicio de la

ciudadanía.

○ Buenas prácticas de valores en la familia, niñez, adolescentes y jóvenes.

○ Seguridad, cultura de paz y ejercicio de derechos de la población. (Defensoría del

Pueblo, 2019)
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2.1.4.2. Igualdad De Oportunidades Y Acceso A Los Servicios Básicos.

Uno de los principios de los derechos fundamentales de las personas, es la igualdad de

oportunidades para todos y el acceso universal a los servicios básicos, lo cual implica

garantizar los servicios integrales de salud y buena alimentación; así como a la

democratización de los servicios de agua, desagüe, electricidad y telecomunicaciones.

(CEPLAN, 2019)

2.1.4.2.1. Servicio de salud integral y básicos de calidad con cobertura urbana -

rural, intercultural y capacidad resolutiva

Orientado a mejorar la calidad de vida de la población, a través del incremento del

aseguramiento universal de la población vulnerable, así como para la reducción de los

niveles de desnutrición crónica de niños menores de 5 años, la mortalidad infantil y la

mortalidad materna. Por otro lado, para garantizar el acceso a los servicios de agua,

desagüe, electricidad y telecomunicaciones e impulsar el consumo de alimentos de origen

local y regional con alto valor nutritivo en energía y proteínas. (Gobierno de Navarra,

2016)

Lineamientos de Política

● Salud y aseguramiento

○ Aseguramiento universal y atención integral de salud.

○ Mejoramiento progresivo del acceso a los servicios de salud de calidad.

○ Atención integral de salud reproductiva para reducir la mortalidad materna,

neonatal y de niños menores de 5 años.

○ Servicio de calidad, con profesionales comprometidos y vocación de servicio.
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○ Estilos de vida saludable dentro del enfoque de la interculturalidad. (Ministerio de

Salud, 2020)

● Seguridad alimentaria

○ Consumo de alimentos de origen local con alto valor nutritivo en energía y

proteínas.

● Vivienda y servicios públicos

○ Mejorar la calidad de vivienda en el ámbito rural con materiales de la zona.

○ Ampliar servicios de agua, desagüe y energía en áreas vulnerables y zonas

limítrofes.

○ Masificación del acceso y uso de internet y de las tecnologías de información.

(CORSA, 2014)

2.1.4.2.2. Sistema educativo integral e intercultural, que forma talento humano con

innovación y creatividad.

Está orientado a la construcción de una sociedad justa mediante la mejora de la calidad

educativa para el desarrollo de la competitividad, la formación de una ciudadanía

democrática y la consolidación de la identidad nacional. Todo ello permitirá resolver los

problemas imperantes y fortalecerá el logro del aprendizaje en comprensión lectora y

lógico matemático en estudiantes de Educación Básica Regular

Lineamientos de Política

● Educación

○ Incrementar la cobertura y conclusión de la Educación Básica Regular. - Erradicar

el analfabetismo.
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○ Reducir las brechas de calidad entre la educación pública, privada, urbana y rural.

○ Incrementar el porcentaje de logros de aprendizaje.

○ Ampliar la infraestructura educativa acorde a los requerimientos técnicos

pedagógicos.

○ Desarrollo profesional del docente, en el marco de una carrera pública magisterial

centrada en el desempeño responsable, ético, liderazgo y formación integral.

(CONGRESO DE LA REPÚBLICA, 2016)

● Manifestaciones culturales

○ Reconocer el valor cultural de nuestros pueblos indígenas, quechuas, aymaras y

urus, dentro de la perspectiva del desarrollo integral de la zona andina.

● Deporte

○ Promover la recreación y el deporte en todas sus disciplinas para contribuir a la

salud física y mental de la población. (BDPI, 2019)

2.1.4.3. Estado Descentralizado Al Servicio De Los Ciudadanos Y Del Desarrollo.

2.1.4.3.1. Gestión pública eficiente, eficaz, democrática con prácticas de valores

éticos y liderazgo para el desarrollo sostenible.

Busca mejorar las capacidades de la gestión del gobierno, bajo el enfoque de resultados

por objetivos. Propone desarrollar acciones en tres ejes transversales: 1) Gobierno

electrónico; 2) Gobierno abierto y 3) Articulación interinstitucional, orientada a mejorar la

gobernabilidad, en el marco de la modernización de la gestión pública. (CEPAL, 2017)

Lineamientos de Política

● Gestión pública moderna
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○ Implementar el Centro Regional de Planeamiento Estratégico (CERPLAN).

○ Institucionalizar la transparencia, participación ciudadana y gobierno electrónico.

○ Diseñar la organización en función de la cadena de valor público y la

modernización.

○ Impulsar acciones de sinergia para generar resultados e impactos. (SGP, 2018)

● Integración y cooperación socioeconómica, ambiental y limítrofe fronteriza

○ Consolidar la presencia del Estado para asegurar la integridad del territorio

regional en zonas de frontera y limítrofes.

○ Impulsar la articulación interregional para fortalecer el proceso de desarrollo

coherente con el crecimiento nacional. (OIM, 2019)

● Gobernabilidad democrática y participativa

○ Fortalecer la participación ciudadana para garantizar la gobernabilidad

democrática con mecanismos de control, vigilancia y rendición de cuentas.

○ Implementar una gestión moderna que permita la prevención y el manejo de los

conflictos sociales, priorizando los mecanismos de diálogo, la negociación y concertación.

○ Fortalecer la gestión del recurso humano con conocimientos integrados y

Tecnologías de la Información y la Comunicación (TIC) para asegurar la especialización y

profesionalización de la función pública.

○ Consolidar los espacios de coordinación y concertación interinstitucional,

articulando las políticas, recursos y capacidades. (Valdiviezo, 2016)
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2.1.4.4. Economía Competitiva Con Alto Nivel De Empleo Y Productividad.

2.1.4.4.1. Actividad industrial empresarial diversificada y competitiva para la

capitalización regional.

Se propone desarrollar una industria regional competitiva, articulada al mercado macro

regional, nacional e internacional, con la presencia de diversos productos de exportación.

Para ello es preciso que el desarrollo científico, tecnológico, la innovación y la

investigación permanente impulsen, apoyen y acompañen el mejoramiento de la

capacidad industrial. Este escenario contribuirá a concretar los resultados de la

capitalización regional. (MEF, 2021)

Lineamientos de Política

● Industria

○ Desarrollo de la pequeña y mediana industria hacia el mercado local, nacional e

internacional.

○ Promover la competitividad de los productos transformados y/o finales, con

responsabilidad social, ambiental y compromiso con el territorio regional.

○ Construir la infraestructura básica, con el debido soporte logístico y de

telecomunicaciones.

● Desarrollo científico y tecnológico

○ Promover la generación del conocimiento científico y la innovación tecnológica en

función de los requerimientos del sector productivo empresarial.

○ Impulsar la cooperación interinstitucional nacional e internacional con las

comunidades científicas y tecnológicas que favorezcan la competitividad.
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○ Desarrollar la cultura de la investigación científica e innovación tecnológica desde

los niveles de formación de la Educación Básica Regular. (Medeiros et al., 2020)

2.1.4.4.2. Niveles de producción y productividad sostenible competitiva con

tecnología limpia y responsabilidad social.

El desarrollo requiere de una economía competitiva que genere empleos con alta

productividad, aprovechando los recursos naturales, productos andinos y amazónicos del

departamento. Las actividades claves están enfocadas en el sector agropecuario, la

agroindustria, la pesca, la acuicultura y la minería metálica y no metálica.

Lineamientos de Política

● Agraria

○ Consolidar la institucionalidad agraria de los tres niveles de gobierno.

○ Producción agraria con enfoque inclusivo y de soberanía alimentaria.

○ Asociatividad empresarial con enfoque de cadenas productivas.

○ Innovación y extensión agraria participativa, inclusiva, masificada y de calidad.

○ Sanidad agraria para la calidad y conservación de los alimentos.

○ Impulsar programas de desarrollo de cultivos tropicales y subtropicales.

○ Desarrollo de los camélidos sudamericanos, vacunos y ovinos. - Titulación y

formalización de la propiedad rural en las zonas de sierra y selva.

● Pesca

○ Desarrollo de la actividad acuícola y transformación en forma competitiva.

○ Actividad empresarial en cadenas productivas y alianzas estratégicas.
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○ Conservación y repoblamiento de especies nativas en peligro de extinción.

● Energía y minas

○ Promover la inversión privada con tecnología limpia y responsabilidad social.

○ Supervisión y fiscalización a las empresas mineras que realizan actividades de

explotación.

○ Ejecución de proyectos energéticos y de concesiones para centrales y

minicentrales de generación eléctrica.

○ Promover la ampliación de infraestructura energética en las áreas rurales alto

andinas, y en las zonas de frontera y limítrofes. (SECO, 2020)

2.1.4.4.3. Actividad turística diversificada, competitiva y articulada a los principales

corredores y circuitos nacionales e internacionales.

Orientado a la valoración de la diversidad de los recursos y productos turísticos con el fin

de incorporarlos a la red de circuitos nacionales e internacionales sin descuidar la

sostenibilidad ambiental y empresarial. Asimismo el aprovechamiento del potencial eco

turístico y la consolidación del posicionamiento del departamento de Puno en los primeros

lugares del ranking de destino turístico nacional e internacional. En ese marco es

necesario promover la cultura turística, la seguridad de los visitantes, la calidad de los

servicios y, sobre todo, cambiar la imagen deteriorada que se tiene de la región en el

exterior como consecuencia de los conflictos sociales. (Ministerio de Economía y

Finanzas, 2016)

Lineamientos de Política

● Turismo
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○ Mejorar y diversificar la oferta del turismo con el desarrollo de nuevos circuitos y

corredores turísticos, considerando las potencialidades naturales y culturales del

departamento.

○ Desarrollar y poner en valor los productos y atractivos turísticos, mejorar las vías

de acceso y la calidad de los servicios.

○ Promover las manifestaciones culturales como artesanía, folklore y gastronomía,

para incrementar el empleo productivo sostenible.

○ Desarrollar una cultura turística y condiciones de seguridad e infraestructura de

servicios para atraer la inversión privada.

○ Fortalecer las acciones de mercadeo, marketing y articulación con operadores

nacionales e internacionales.

● Artesanía

○ Mejoramiento de los productos provenientes de la artesanía con nuevos procesos

técnicos y diseños.

○ Promover la certificación y acreditación de la artesanía.

○ Impulsar la inteligencia comercial para ampliar las exportaciones. (Tasso, 2021)

2.1.4.5. Desarrollo Regional Equilibrado e Infraestructura Adecuada.

2.1.4.5.1. Integración vial y comunicativa, planificada y ordenada territorialmente

articulada al mundo globalizado.

Orientado a la articulación vial interna y externa de los espacios productivos con los

mercados, de manera que integren pisos ecológicos para aprovechar las ventajas

comparativas estratégicas y las economías complementarias de la actividad

agropecuaria, agroindustrial y turística. Esto facilitará la articulación de los diversos
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circuitos y corredores económicos entre Puno y Brasil, Bolivia, Chile y el llamado eje Asia

- Pacífico, propiciando el comercio, la competitividad, la eficiencia en el tiempo y uso del

transporte y las transacciones.

Lineamientos de Política

● Transportes

○ Priorizar la construcción y culminación de los ejes viales estratégicos de carácter

regional, vías longitudinales y transversales que integren pisos ecológicos y espacios de

frontera.

○ Garantizar las condiciones de transitabilidad de la red vial actual para contribuir al

desarrollo de las actividades productivas.

○ Promover la inversión privada de la infraestructura vial, portuaria y aeroportuaria.

○ Construcción y mejoramiento de muelles en las principales ciudades

circunlacustres. - Promover el servicio de transporte público eficaz y eficiente, para

reducir los accidentes de tránsito.

● Comunicaciones

○ Ampliación de la cobertura de los servicios de telecomunicaciones, principalmente

en las zonas de frontera, limítrofes y áreas rurales.

○ Promover la formalización de los medios masivos de comunicación. - Propiciar el

acceso al servicio de banda ancha. (CEPLAN, 2022)

2.1.4.6. Recursos Naturales Y Ambiente

Establece que los recursos y el ambiente, son los bienes más preciados para la vida, por

lo que requiere de una gestión integral, privilegiando el enfoque de sostenibilidad como

orientador de la estrategia la responsabilidad social y guía para las acciones operativas.
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Actualmente existe una preocupación mundial por el cuidado de la calidad del ambiente y

por el aprovechamiento racional de los recursos naturales. Este manejo responsable de

los recursos naturales incluye prestar atención a la interdependencia entre los distintos

ecosistemas que dan sustento a la biodiversidad y contribuir a que se preserven en forma

adecuada. (CEUPE, 2021)

2.1.4.6.1. Gestión integral y sostenible de recursos naturales y el ambiente con

responsabilidad social.

Establece que los recursos y el ambiente son los bienes más preciados para la vida, por

lo que se requiere de una gestión integral que privilegie el enfoque de sostenibilidad

como eje orientador de la estrategia de responsabilidad social, así como acciones

operativas de cuidado de la calidad del ambiente y del aprovechamiento racional de los

recursos naturales.

Lineamientos de Política

● Recursos naturales

○ Gestión integrada de cuencas, con enfoque ecosistémico para el manejo

sostenible de los recursos naturales y protección de la biodiversidad.

○ Conservación de los recursos genéticos y aprovechamiento sostenible de la selva

puneña, teniendo en cuenta su diversidad biológica.

○ Utilización responsable de la biotecnología e institucionalización de la gestión de

riesgos para la mitigación y adaptación al cambio climático.

○ Investigación para la innovación, uso de tecnologías limpias y cultura ambiental en

concordancia con las buenas prácticas.

○ Forestación y reforestación en zonas de riesgo de desertificación y erosión.
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● Calidad ambiental

○ Mayor inversión en la gestión de aguas residuales, residuos sólidos y sistemas de

tratamiento de relaves mineros e industriales.

○ Evaluación y control de la contaminación del agua, el aire y el suelo.

○ Revalorar los recursos genéticos y la agricultura orgánica y forestación.

○ Controlar la tala ilegal, minería informal, caza furtiva y pesca indiscriminada.

○ Desarrollo sostenible de las ciudades y centros poblados en un entorno ambiental

saludable.

● Gobernanza ambiental

○ Articulación de las competencias ambientales en los tres niveles de gobierno.

○ Participación activa de la población en educación y sensibilización ambiental con

prácticas de ecoeficiencia.

○ Promover mecanismos de gestión y solución de conflictos socioambientales.

(CEMEFI, 2021)

2.2. MARCO CONCEPTUAL.

1. AMBIENTE: Es el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el

hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demás

organismos vivos que interactúan en un espacio y tiempo determinados Morales (2007).

2. CONFLICTOS SOCIALES: Usualmente, un conflicto social se refiere a la

actuación de diferentes sectores interdependientes cuyos sus objetivos, intereses, valores

o necesidades se contraponen. En general implica exigencias relacionadas con
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contaminación, mala prestación de un servicio, interrupción del transporte o exigencia de

derechos (Breno, 2021).

3. COMPETITIVIDAD: La competitividad generalmente se basa en una ventaja

competitiva. Esto es una cierta habilidad, recursos, tecnología o atributos que hacen

superior al que la posee. Se trata de un concepto relativo donde se compara el

rendimiento de una persona u organización con respecto a otras (Roldán y Morales,

2021).

4. CONCERTADO: La concertación requiere altos niveles de acuerdo, compromiso,

responsabilidad y cumplimiento por parte de los actores sociales tradicionales la

concertación involucra un intercambio político centralizado (Chirinos y Villasmil, 2011).

5. DESARROLLO: Es un proceso sistémico, dinámico, complejo, multidimensional,

de evolución y transformación de una sociedad, hacia unas condiciones óptimas de

calidad de vida que requiere de un conjunto de subsistemas de apoyo constituidos por

estructuras sociales, económicas, ambientales, políticas, geográficas, culturales

(Irausquín y Colina, 2016).

6. DESARROLLO SOCIAL CULTURAL: El desarrollo social se refiere al desarrollo

del capital humano y capital social en una sociedad. Implica una evolución o cambio

positivo en las relaciones de individuos, grupos e instituciones en una sociedad. Implica

principalmente Desarrollo Económico y Humano (Organización de las Naciones Unidas,

2016).

7. DESARROLLO ECONÓMICO: El desarrollo económico es un proceso de

transformación estructural que busca mejorar el sistema económico a largo plazo, de

modo que todos los sectores productivos crezcan de manera equitativa y sostenible en el

tiempo (BBVA, 2023).
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8. DERECHOS: El derecho es un sistema de normas cuya finalidad, entre otras, es

regular las relaciones sociales a través del poder del estado (Delgado, 2014).

9. DERECHOS FUNDAMENTALES: Según la RAE, los derechos fundamentales

son aquellos “derechos declarados por la Constitución que gozan del máximo nivel de

protección”. Es decir, se trata de unos derechos inalienables, inviolables e irrenunciables.

Y pertenecen a todas las personas por su dignidad (Real Academia Española, 2019).

10. DESCENTRALIZADO: En el concepto de descentralización, propone una

definición que subraya la transferencia efectiva de poder, atribuciones y recursos a

gobiernos subnacionales autónomos (Mardones, 2008).

11. DIGNIDAD: Señala que la dignidad designa una realidad muy rica, que puede ser

contemplada desde diversos puntos. Entre dichas acepciones, destaca la que entiende la

dignidad como un principio ético-jurídico, fundamento de la bioética y el bioderecho

(Aparisi, 2013).

12. ESTADO: El Estado es un concepto político referido a una forma de organización

social, que cuenta con instituciones soberanas, que regulan la vida de una cierta

comunidad de individuos en el marco de un territorio nacional (Congreso Nacional de

Chile, 2020).

13. ECONOMÍA: La disciplina económica ha sido entendida como la ciencia que

estudia la asignación de recursos escasos a fines ilimitados (Lozano, 1999).

14. EMPLEO: El empleo se distingue como una actividad propia del ser humano,

entre quién lo debe realizar y la forma en la cual lo debe hacer (Romero, 2017).

15. EL ENFOQUE TERRITORIAL: Se entiende como una noción conceptual e

instrumental que reconoce las características y particularidades del territorio para

impulsar el desarrollo, y al territorio como unidad, tanto para la observación y la
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actuación, así como para la gestión y planificación estatal. Este enfoque plantea una

mirada multidimensional del desarrollo que incluye el desarrollo humano, el desarrollo

social e institucional, el desarrollo ambiental y el desarrollo económico.

16. EJECUCIÓN: Es el proceso sistemático de discutir rigurosamente los cómo y los

que, cuestionar, dar seguimiento con tenacidad y asegurar la rendición de cuentas

(Codina, 2010).

17. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EN PROYECTOS DE INVERSIÓN: Es el conjunto

de acciones destinadas a dotar de recursos reales y financieros en el lugar y momento

adecuados, para que las unidades ejecutoras puedan producir bienes y prestar servicios,

en sujeción, a la programación de operaciones anual de la institución y de acuerdo a

procedimientos administrativos establecidos (Candia, 2022).

18. ESTADO: El término estado en sí mismo se presenta como un concepto positivo y

elemental en las definiciones de otros conceptos igualmente centrales (Jessop, 2014).

19. EVALUACIÓN: Es un proceso de análisis estructurado y reflexivo, que permite

comprender la naturaleza del objeto de estudio y emitir juicios de valor sobre el mismo,

proporcionando información para ayudar a mejorar (Foronda y Foronda, 2007).

20. GOBERNABILIDAD: Se refiere semánticamente a la capacidad de ser

gobernable y conceptualmente a la relación que se manifiesta cuando existe un estado

de equilibrio en el ejercicio del poder político derivado de la solución de demandas

sociales y la capacidad de los gobiernos de atender éstas de forma eficaz, estable y

legítima (Diccionario de política, 2018).

21. IGUALDAD: La igualdad es un principio básico Una de sus manifestaciones es la

igualdad en la aplicación de la ley (Díaz, 2012).
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22. ÍNDICE DE DESARROLLO HUMANO: El IDH es una medida sinóptica del

desarrollo humano. Mide los adelantos medios de un país en tres aspectos básicos del

desarrollo humano: Una vida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer.

23. INVERSIÓN: Una inversión, es la colocación de capital para obtener una ganancia

futura. Esto quiere decir que, al invertir, se resigna un beneficio por uno improbable.

24. INVERSIÓN PÚBLICA: Un proyecto de inversión, por lo tanto, es una propuesta

de acción que, a partir de la utilización de los recursos disponibles, considera posible

obtener ganancias. Estos beneficios, que no son seguros, pueden ser conseguidos a

corto, mediano o largo plazo. Todo proyecto de inversión incluye la recolección y la

evaluación de los factores que influyen de manera directa en la oferta y demanda de un

producto. Esto se denomina estudio de mercado y determina a qué segmento del

mercado se enfocará el proyecto y la cantidad de producto que se espera comercializar.

25. META: Una meta es el fin hacia el que se dirigen las acciones o deseos. De

manera general, se identifica con los objetivos o propósitos que una persona o una

organización se marca.

26. OBJETIVOS: Un objetivo es el planteo de una meta o un propósito a alcanzar, y

que, de acuerdo al ámbito donde sea utilizado, o más bien formulado, tiene cierto nivel de

complejidad. El objetivo es una de las instancias fundamentales en un proceso de

planificación (que puede estar, como dijimos, a diferentes ámbitos) y que se plantean de

manera abstracta 42 en ese principio, pero luego, pueden (o no) concretarse en la

realidad, según si el proceso de realización ha sido, o no, exitoso.

27. OPORTUNIDADES: Surgen porque cada miembro de la sociedad, con base en la

información que posee, establece suposiciones y, a partir de ellas, realiza distintas

estimaciones sobre el valor relativo que poseen los recursos en empleos alternativos.

(González y Solís, 2011)
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28. ORGANIZACIÓN DEL TERRITORIO: Según la Ley de Demarcación y

Organización Territorial y su Reglamento (Ley N° 27795), la organización del territorio es

el conjunto de lineamientos técnicos y normativos orientados a la adecuación de las

circunscripciones territoriales a la dinámica de los procesos políticos, económicos,

sociales y físico-ambientales. La organización del territorio se encarga de adecuar de

manera óptima la configuración de circunscripciones político-administrativas

(departamentos, provincias y distritos) con los procesos sociales, económicos, culturales

y ambientales.

29. POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA: - Es aquella población definida por

las normas internacionales (OIT), como apta en cuanto a edad para ejercer funciones

productivas (de 14 años y más de edad). No existe uniformidad internacional para definir

a la Población en Edad de Trabajar (PET).

30. PLAN: Un plan es una intención o un proyecto. Se trata de un modelo sistemático

que se elabora antes de realizar una acción, con el objetivo de dirigirla y encauzar. En

este sentido, un plan también es un escrito que precisa los detalles necesarios para

desarrollar una obra (Cutipa, 2018).

31. PLAN DE DESARROLLO: Un plan de desarrollo es una herramienta de gestión

promueve el desarrollo social en un determinado territorio. De esta manera, sienta las

bases para atender las necesidades insatisfechas de la población y para corregir la

calidad de vida de todos los ciudadanos.

32. PRODUCTIVIDAD: La productividad entendida como el uso efectivo de las

capacidades y recursos de la organización en la fabricación de productos o prestación de

servicios (Nagles, 2006).
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33. RECURSOS NATURALES: Los recursos naturales no son dados de manera

objetiva, sino que se relacionan con necesidades sociales específicas (Mastrangelo,

2009).

34. TASA DE MORTALIDAD INFANTIL: Son las muertes ocurridas de menores de un

año por cada mil nacidos vivos, correspondientes generalmente al periodo de un año.

35. TASA DE MORTALIDAD MATERNA: Es un indicador que relaciona la muerte

materna con todas las mujeres en edad fértil.

36. VIDA DIGNA: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le

asegure a ella y a su familia la salud, alimentación, vestido, vivienda, asistencia médica y

los servicios sociales necesarios.

2.3. HIPÓTESIS DE LA INVESTIGACIÓN.

2.3.1. HIPÓTESIS GENERAL.

Existe un nivel inadecuado de la ejecución del plan de desarrollo local concertado en la

Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021.

2.3.2. HIPÓTESIS ESPECÍFICOS.

● Existe un nivel bajo de ejecución del objetivo estratégico de derechos

fundamentales y vida digna de las personas del PDLC de la Municipalidad Provincial de

El Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021.

● Existe un nivel bajo de ejecución del objetivo estratégico de desarrollo social y

acceso a los servicios del PDLC de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave,

periodo 2016 - 2021.

● Existe un nivel moderado del objetivo estratégico de estado y gobernabilidad del

PDLC de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021.
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● Existe un nivel bajo de ejecución del objetivo estratégico de desarrollo económico,

competitividad y empleo del PDLC de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave,

periodo 2016 - 2021.

● Existe un nivel bajo de ejecución del objetivo estratégico de desarrollo provincial e

infraestructura del PDLC de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016

- 2021.

● Existe un nivel bajo de ejecución del objetivo estratégico de recursos naturales y

ambiente del PDLC de la Municipalidad Provincial de El Collao -Ilave, periodo 2016 -

2021.
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CAPÍTULO III

METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN

3.1. ZONA DE ESTUDIO.

La investigación considera como lugar de estudio a la provincia de El Collao,

departamento de Puno, cuya población es de 68 402 habitantes según el censo nacional

de la población y vivienda 2019, con una población urbana que representa el 38,8%

(26541 habitantes), y población rural que representa el 61,2% (41861 habitantes).

La provincia de El Collao, ocupa el séptimo lugar en tamaño de población, sexto en

tamaño de superficie (5 600,51 Km2) del departamento de Puno.

Figura 01: Ubicación de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave

Fuente:https://www.google.com/maps/place/Municipalidad+Provincial+de+El+Collao+Ilav

e,+Ilave+21501/@-16.0872426,-69.6402665,17z/data=!4m
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3.2. TAMAÑO DE MUESTRA.

3.2.1. POBLACIÓN.

La población es el conjunto de todos los casos que concuerdan con determinadas

especificaciones, una vez que se ha definido cuál será la unidad de muestreo y análisis

(Hernández y Fernández, 2014).

Para los logros de objetivos planteados en la presente investigación se solicitó

información proveniente de entidades públicas tales como:

● Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI)

● Registro Nacional de Identificación y Estado Civil (RENIEC)

● Defensoría del Pueblo (DP)

● Policía Nacional del Perú (PNP)

● Ministerio de Educación (MINEDU)

● Red de Salud El Collao

● Dirección Regional de Educación Puno (DREP)

● Municipalidad Provincial de El Collao Ilave

● Ministerio de Economía y Finanzas (MEF)

● Dirección Regional Agraria (DRA)

● Ministerio de Transportes y Comunicaciones del Perú (MTC)

● Ministerio de Vivienda y Construcción (MVCS)

● Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego del Perú (MINAGRI)
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● Ministerio del Ambiente (MINAM)

Para el análisis de la investigación se tomó toda la población de la provincia de El Collao -

Ilave, en sus diferentes edades etarios. Se realizó búsqueda de base de datos completa

sobre la información correspondiente de indicadores para cada una de las estrategias de

desarrollo planteadas sobre la evaluación del nivel de la ejecución PDLC de la

Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave.

3.2.2. TAMAÑO DE LA MUESTRA.

En la investigación se empleó el muestreo no probabilístico intencional, para recabar

información sobre la evaluación del nivel de la ejecución del Plan de Desarrollo Local

Concertado de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave.

En esta técnica de muestreo no probabilístico, las muestras se seleccionan basándose

únicamente en el conocimiento y la credibilidad del investigador. En otras palabras, los

investigadores eligen solo a aquellos que estos creen que son los adecuados (con

respecto a los atributos y la representación de una población) para participar en un

estudio de investigación. Hernández y Fernández (2014)

3.3. MÉTODOS Y TÉCNICAS.

3.3.1. TIPO DE INVESTIGACIÓN.

La presente investigación es cuantitativa descriptivo, puesto que permitió evaluar el nivel

de ejecución del plan de desarrollo local concertado de la Municipalidad Provincial de El

Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021.

Asimismo, la investigación descriptiva aborda hechos de la realidad que son medibles a

través de la evolución de indicadores, mejoramiento hacía logro de objetivos planteados,

relacionado con una causa o varias causas, bajo este criterio y de acuerdo con la

literatura revisada el problema de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos se mide
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con indicadores de bienestar, las que están en el control de los ejecutan alternativas de

solución en busca de alcanzar objetivos planteados, en este caso del Plan de Desarrollo

Local Concertado PDLC de la municipalidad Provincial de El Collao (Alvarado, 2018).

3.3.3. DISEÑO DE INVESTIGACIÓN.

El diseño utilizado en el presente trabajo es no experimental de tipo transversal, debido a

que no se manipuló intencionalmente la variable de estudio y es transversal porque la

investigación se realizó en una sola etapa de tiempo.
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3.5. MÉTODO O DISEÑO ESTADÍSTICO.

La recolección de los datos se ha realizado en dos etapas:

Se utilizaron los documentos de Plan de Desarrollo Concertado Local de la Provincia de

El Collao - Ilave 2016 - 2021 en sus planteamientos de ejes estratégicos y de priorización

de acciones, así como los documentos de Evaluación de las Actividades Programadas

por trimestre del Plan Operativo Institucional - POI, correspondientes a las metas anuales

programadas y las metas ejecutadas por actividades.

Asimismo, para lograr los objetivos planteados en la presente investigación se recopilaron

información de diversas entidades del estado:

● Dimensión 01: Para analizar el nivel de ejecución alcanzado en el objetivo

estratégico de derechos fundamentales y vida digna de las personas del Plan de

Desarrollo Local Concertado de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo

2016 - 2021. Se solicitó información al Instituto Nacional de Estadística e Informática de

los indicadores (población mayor de 18 años identificada con DNI, población menor de

edad identificada con DNI, porcentaje de la población en situación de pobreza y

porcentaje de la población en situación de pobreza extrema). Asimismo, se solicitó

información a la defensoría del pueblo y a la policía nacional del Perú para conocer el

índice de conflictos sociales y la desarticulación de las bandas delictivas de la provincia

de El Collao.

● Dimensión 02: Para analizar el nivel de eficacia alcanzado en el objetivo

estratégico de desarrollo social y acceso a los servicios del Plan de Desarrollo Local

Concertado de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave periodo, 2016 - 2021. Se

solicitó información al Ministerio de Educación para conocer el índice de comprensión

lectora en estudiantes de 2° grado de EBR y el uso de números y operaciones para

resolver problemas en estudiantes de EBR. Asimismo, me dirigí a la Red de Salud de El
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Collao para solicitar información de la tasa de mortalidad infantil, tasa de mortalidad

materna y población con acceso a un seguro de salud. Del mismo modo, se solicitó

información al Instituto Nacional de Estadística e Informática sobre la tasa de desnutrición

crónica infantil, tasa de anemia en mujeres en edad fértil, cobertura en agua potable,

cobertura en alcantarillado, cobertura del servicio de electricidad y educación

contextualizada con práctica de valores.

● Dimensión 03: Para analizar el nivel de eficacia alcanzado en el objetivo

estratégico de estado y gobernabilidad del Plan de Desarrollo Local Concertado de la

Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021, en el mes de enero del

presente año se solicitó información a la Municipalidad Provincial de El Collao sobre el

desempeño institucional de la municipalidad provincial de El Collao. Asimismo, a través

de mesa de partes virtual se solicitó información al MEF sobre la ejecución presupuestal

en proyectos de inversión.

En dicho periodo también se solicitó información a la defensoría del pueblo acerca de las

instituciones con mayores casos de quejas por la ciudadanía en los periodos 2016 hasta

el 2021.

● Dimensión 04: Para analizar el nivel de eficacia alcanzado en el objetivo

estratégico de desarrollo económico, competitividad y empleo del Plan de Desarrollo

Local Concertado de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021.

Se solicitó información al INEI sobre la población Económicamente Activa ocupado

asalariado. Asimismo, se solicitó información a la Dirección Regional Agraria, sobre la

productividad del cultivo de quinua y papa.

● Dimensión 05: Para analizar el nivel de eficacia alcanzado en el objetivo

estratégico de desarrollo provincial e infraestructura del Plan de Desarrollo Local

Concertado de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021. Se
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solicitó información al Ministerio de Transportes y Comunicaciones del Perú acerca del

porcentaje de la red de asfaltado, longitud de red vial provincial asfaltada y longitud de

red vial vecinal. Asimismo, me dirigí a la Municipalidad Provincial de El Collao para

solicitar información del Porcentaje del territorio provincial con ordenamiento territorial.

● Dimensión 06: Para analizar el nivel de eficacia alcanzado en el objetivo

estratégico de recursos naturales y ambiente del Plan de Desarrollo Local Concertado de

la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021. Se solicitó

información al Ministerio de Vivienda y Construcción acerca del porcentaje de aguas

residuales urbanas tratadas a nivel provincial, de igual manera se solicitó información al

MINAG sobre el porcentaje de superficie agrícola con riego tecnificado.

Asimismo, a través de mesa de partes virtual se solicitó información al MINAM sobre el

porcentaje de residuos sólidos municipales con disposición final seguro a nivel provincial

y el porcentaje de municipalidades provinciales y distritales que cuenten con un sistema

local de gestión ambiental.

La recolección de datos se ha efectuado exportando la información al Microsoft Excel la

información señalada, en donde se construyeron las tablas de análisis requeridas para

formular los valores agregados que permitieron realizar los contrastes planteados para las

demostraciones de las hipótesis.
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CAPÍTULO IV

EXPOSICIÓN Y ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS

4.1 RESULTADOS

4.1.1. OBJETIVO ESPECÍFICO 01

Tabla 02: Nivel de ejecución logrado desde el año 2016 - 2021 en la dimensión derechos

fundamentales y vida digna del Plan de Desarrollo Local Concertado de la

Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave.

Derechos fundamentales y vida digna de las personas

Fuente
de

informa
ción

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Meta al
2021
por el
PDCL

Población mayor de 18
años identificada con
DNI

RENIEC
- INEI 94% 93% 92% 95% 96% 96% 100%

Población menor de
edad identificada con
DNI

RENIEC
- INEI 75% 74% 78% 80% 92% 95% 100%

Porcentaje de la
población en situación de
pobreza

INEI 68% 66% 67% 65% 69% 68% 43%

Porcentaje de la
población en situación de
pobreza extrema

INEI 36% 35% 34% 34% 35% 34% 30%

Conflictos sociales
Defenso
ría del
Pueblo

68% 68% 69% 70% 80% 82% 100%

Bandas delictivas
desarticuladas por PNP PNP 72% 71% 72% 75% 77% 83% 100%
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Figura 02: Nivel de ejecución logrado desde el año 2016 - 2021 en la dimensión

derechos fundamentales y vida digna del Plan de Desarrollo Local

Concertado de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave.

Interpretación:

Se puede observar en la Tabla 02 y Figura 01 que en la municipalidad provincial de El

Collao, no logró alcanzar sus metas proyectadas del Plan de Desarrollo Concertado Local

en su dimensión derechos fundamentales y vida digna. Sin embargo, en el indicador

población mayor de 18 años identificada con DNI lograron alcanzar al 2021 un 96%.

Según las estadísticas de población indocumentada, en la provincia de El Collao

personas mayores de edad no han accedido a un documento de identidad; María Sumire

de Conde (UPP-PN) dijo que el idioma sigue siendo el principal obstáculo para que se

entiendan los pobladores de la sierra del país y los empleados del RENIEC y otras

autoridades que tienen la tarea de otorgarles su documento de identidad. Sigue

habiendo, expresó, exclusión cultural (Sumire, 2021). Al igual que en el indicador
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población menor de edad identificada con DNI lograron alcanzar al 2021 un 95%, lo cual

indica que se fortaleció el sistema de identificación y de registro civiles incidiendo en la

entrega del DNI. Estudios demostraron que mucha gente en la sierra del país no tiene

para comer y menos tendrá para obtener su partida de nacimiento o DNI. Para la

congresista Rosario Sasieta (FC), hay más de tres millones de niños en el país que no

tienen partida de nacimiento (Wiegold, 2022).

Asimismo, en el indicador de población en situación de pobreza al año 2021 se obtuvo un

68% y en el indicador población en situación de pobreza extrema lograron obtener un

34%, lo cual indica que desde el año 2016 al 2021 no se lograron articular las estrategias

locales contra la pobreza ni reducir las dificultades socioeconómicas en el año 2021,

periodo en el cual se registró una paralización parcial de la mayoría de actividades

económicas asociado al COVID-19 (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2021).

No obstante, en el indicador de conflictos sociales al 2021 se logró reducir al 82%: las

causas de los conflictos sociales en el 2021 se encuentran en las desigualdades sociales.

Un desarrollo económico desigual trae consigo una disparidad de objetivos entre los

sectores públicos y privados. Por ello, los proyectos de empresas privadas suelen chocar

con las convenciones de pueblo atrasados (Instituto de Ciencias Hegel, 2021).

Al igual que en el indicador de bandas delictivas desarticuladas por PNP que al 2021 se

logró reducir al 83%, lo cual indica que se lograron sensibilizar y capacitar a la población

sobre el ejercicio de sus derechos, cultura de paz y responsabilidades de los ciudadanos.

Asimismo, al año 2021 lograron implementar y fortalecer el sistema de seguridad

ciudadana (Oficina General de Comunicación Social e Imagen Institucional, 2021).
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4.1.2. OBJETIVO ESPECÍFICO 02

Tabla 03: Nivel de ejecución logrado desde el año 2016 - 2021 en la dimensión desarrollo

social cultural y acceso a los servicios del Plan de Desarrollo Local Concertado

de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave.

Desarrollo social cultural y acceso a los servicios.

Fuente
de

informa
ción

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Meta al
2021
por el
PDCL

% % % % % %

comprensión lectora en
estudiantes de 2° grado
de EBR

MINEDU 36% 35% 37% 39% 39% 42% 60%

Matemática uso de
números y operaciones
para resolver problemas
en estudiantes de EBR

MINEDU 29% 30% 32% 33% 40% 40% 50%

Tasa neta de cobertura
del nivel inicial INEI 63% 64% 67% 69% 71% 71% 80%

Tasa de mortalidad
infantil

Red de
Salud El
Collao

30% 29% 30% 27% 27% 25% 20%

Tasa de mortalidad
materna

Red de
Salud El
Collao

10% 9% 8% 9% 7% 7% 6%

Población con acceso a
un seguro de salud

Red de
Salud El
Collao

46% 45% 45% 45% 47% 49% 50%

Tasa de desnutrición
crónica infantil INEI 20% 20% 18% 16% 16% 14% 5%

Tasa de anemia en
mujeres en edad fértil INEI 5% 5% 4% 4% 5% 4% 2%

Cobertura en agua
potable INEI 21% 25% 29% 34% 41% 47% 80%

Cobertura en
alcantarillado INEI 43% 48% 48% 48% 49% 49% 80%

Cobertura del servicio de
electricidad INEI 57% 58% 59% 60% 62% 63% 80%

Educación
contextualizada con
práctica de valores

DREP 40% 44% 47% 49% 50% 52% 70%
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Figura 03: Nivel de ejecución logrado desde el año 2016 - 2021 en la dimensión

desarrollo social cultural y acceso a los servicios del Plan de Desarrollo

Local Concertado de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave.

Interpretación:

Se puede observar en la Tabla 03 y Figura 02 que en la municipalidad provincial de El

Collao, no logró alcanzar sus metas proyectadas del Plan de Desarrollo Concertado Local

en su dimensión desarrollo social cultural y acceso a los servicios, puesto que en el

indicador de comprensión lectora en estudiantes de 2° grado de EBR al año 2021

lograron un 42%, ello se debe a deficiencias en la decodificación, confusión respecto a

las demandas de la tarea y pobreza de vocabulario (Silva, 2021).

En el indicador uso de números y operaciones para resolver problemas en estudiantes de

EBR al 2021 alcanzaron un 40%, Algunos niños tienen dificultades con las matemáticas

debido a una diferencias del aprendizaje llamada discalculia. La discalculia no es tan
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conocida como otras diferencias en la manera de pensar y aprender como la dislexia.

Pero los expertos creen que es igual de común (Casho y Luisa, 2022).

El indicador cobertura del nivel inicial al 2021 lograron alcanzar un 71%, lo cual indica que

no ampliaron la cobertura en el nivel de educación inicial, tampoco lograron capacitar y

sensibilizar a los padres de familia y a la población en general para generar cultura

educacional (Ministerio de Educación, 2021).

Sin embargo, en el indicador mortalidad infantil al 2021 se redujo al 25%, durante el año

2016 la primera causa de mortalidad en los niños era las Infecciones Respiratorias

Agudas (IRAS), mientras que en el año 2021 fueron las enfermedades perinatales,

seguida de las IRAS, los accidentes y las Enfermedades Diarreicas Agudas (Ministerio de

Salud, 2021).

En el indicador de mortalidad materna al 2021 se redujo al 7%; las principales causas por

la cual no se redujo es por las afecciones de salud existentes o previas al embarazo

como enfermedades cardiovasculares, obesidad, asma o un sistema inmune

comprometido. Asimismo, factores de estilo de vida, como ser o haber sido una

fumadora de cigarrillos activa. Tener gemelos, trillizos u otros embarazos múltiples

(Transformación de Descubrimientos en Salud, 2022).

Y en el indicador población con acceso a un seguro de salud al 2021 se redujo al 49%, lo

cual demuestra que desde el año 2016 al 2021 se incrementó la participación

multisectorial en el sector público y los programas sociales; y se mejoró las prácticas de

alimentación y cuidado de niñas y niños menores de 5 años de edad, asimismo, se

mejoró la alimentación complementaria nutricional para las mujeres embarazadas

(Instituto Nacional de Estadística e Informática, 2022)

No obstante, el indicador de desnutrición crónica infantil al 2021 se redujo solo al 14%

muy por debajo de lo proyectado en el Plan de Desarrollo Local Concertado; lo cual indica
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que hay acceso insuficiente a alimentos, acceso insuficiente a servicios de salud y

saneamiento básico, y por último cuidado inadecuado a niños y madres (Ministerio de

Salud, 2021).

En el indicador anemia en mujeres en edad fértil al 2021 se redujo al 4%, lo cual refleja

que no se implementaron los centros de vigilancia nutricional en comunidades de zonas

rurales y centros poblados, con la participación de agentes comunitarios de salud

(Encuesta Demográfica y de Salud Familiar, 2021).

Asimismo, en el indicador cobertura en agua potable al 2021 lograron al 48% muy por

debajo de la meta proyectada en el Plan de Desarrollo Local Concertado; se evidencio

que los servicios de agua en el ámbito rural están en malas condiciones, siendo las

causas directas de esta situación las siguientes: limitada participación de la comunidad;

inadecuada gestión financiera, ya que las cuotas no cubren con los costos de operación y

mantenimiento (Sosa, 2021).

En el indicador cobertura en alcantarillado al 2021 alcanzaron al 49% y en el indicador

cobertura del servicio de electricidad al 2021 lograron alcanzar al 63%; lo cual indica que

no se logró el establecimiento de convenios interinstitucionales con el gobierno nacional,

regional y entidades para el desarrollo para la ejecución de proyectos de agua potable y

alcantarillado (Defensoría del Pueblo, 2022).

Finalmente en el indicador educación contextualizada con práctica de valores al 2021

lograron alcanzar al 52%; lo cual denota que no hubo buena promoción y difusión de las

costumbres tradiciones y expresiones culturales (Prieto y Martinez, 2022).
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4.1.3. OBJETIVO ESPECÍFICO 03

Tabla 04: Nivel de ejecución logrado desde el año 2016 - 2021 en la dimensión estado y

gobernabilidad del Plan de Desarrollo Local Concertado de la Municipalidad

Provincial de El Collao - Ilave.

Estado y gobernabilidad

Fuente

de

informa

ción

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Meta al

2021

por el

PDCL

% % % % % %

Desempeño institucional

de la municipalidad

provincial de El Collao

Municip

alidad

Provinci

al de El

Collao

78% 82% 78% 81% 68% 55% 98%

Ejecución Presupuestal

en proyectos de

inversión

MEF 78% 80% 70% 79% 60% 41% 98%

Instituciones con

mayores casos de

quejas por la ciudadanía

Defenso

ría del

Pueblo

2,0% 2,0% 1,5% 1,3% 2,0% 1,5% 0,0%
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Figura 04: Nivel de ejecución logrado desde el año 2016 - 2021 en la dimensión estado y

gobernabilidad del Plan de Desarrollo Local Concertado de la Municipalidad

Provincial de El Collao - Ilave.

Interpretación:

Se puede observar en la Tabla 04 y Figura 03 que en la municipalidad provincial de El

Collao, no logró alcanzar sus metas proyectadas del Plan de Desarrollo Concertado Local

en su dimensión estado y gobernabilidad, puesto que en el indicador desempeño

institucional de la municipalidad provincial de El Collao al 2021 alcanzaron el 55%; debido

a que no se logró mejorar las capacidades de gobierno y de gestión en los niveles

provinciales y locales, tampoco se logró institucionalizar e implementar la transparencia

(Contraloría General de la República, 2022).

En el indicador ejecución presupuestal en proyectos de inversión al 2021 lograron

alcanzar el 41%; lo cual denota que no se actualizó los planes estratégicos a nivel de

todos los distritos de la provincia, así como tampoco se implementó ni formalizó la
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práctica de transparencia y acceso a la información pública en servicios públicos (MPCI,

2021).

Asimismo, en el indicador instituciones con mayores casos de quejas por la ciudadanía al

2021 se redujo al 1,5%; lo cual indica que desde el 2016 al 2021 no se amplió los

espacios de participación democrática en los tres niveles de gobierno, tampoco hubo

instalaciones de gobierno electrónico abierto, con el uso de las tecnologias de

informacion y comunicacion (Defensoría del Pueblo, 2022).

4.1.4. OBJETIVO ESPECÍFICO 04

Tabla 05: Nivel de ejecución logrado desde el año 2016 - 2021 en la dimensión desarrollo

económico, competitividad y empleo del Plan Desarrollo Local Concertado de la

Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave.

Desarrollo económico, competitividad y empleo

Fuente

de

informac

ión

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Meta al

2021 por

el PDCL
% % % % % %

Población

Económicamente Activa

(PEA) ocupado asalariado

INEI 94% 95% 97% 97% 96% 97% 98%

Productividad del cultivo

de quinua

Dirección

Regional

Agraria 1.2 T/ha

1.13

T/ha

1.14

T/ha

1.23

T/ha

1.18

T/ha

1.19

T/ha

2

Productividad del cultivo

de papa

Dirección

Regional

Agraria

11.2

T/ha

12.3

T/ha

13.2

T/ha

13.1

T/ha

12.6

T/ha

15.6

T/ha
16
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Figura 05: Nivel de ejecución logrado desde el año 2016 - 2021 en la dimensión

desarrollo económico, competitividad y empleo del Plan de Desarrollo Local

Concertado de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave.

Interpretación:

Se puede observar en la Tabla 05 y Figura 04 que en la municipalidad provincial de El

Collao, no logró alcanzar sus metas proyectadas del Plan de Desarrollo Concertado Local

en su dimensión desarrollo económico, competitividad y empleo, puesto que en el

indicador población económicamente activa (PEA) ocupado asalariado en el 2021

lograron un 97%; lo cual indica que se lograron fortalecer y consolidar la institucionalidad

agraria, articulando la intervención de los 3 niveles de gobierno, a través de un desarrollo

rural con enfoque territorial (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2021).

Sin embargo, en el indicador productividad del cultivo de quinua al 2021 solo se logró

exportar 1.19 T/ha; y en el indicador productividad del cultivo de papa al 2021 se logró

15.6 T/ha por debajo de la meta proyectada en el Plan de Desarrollo Local Concertado;
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ello a causa de que en el periodo 2021 se registró una paralización parcial de la mayoría

de actividades económicas asociado al COVID-19 (Silva, 2021).

4.1.5. OBJETIVO ESPECÍFICO 05

Tabla 06: Nivel de ejecución logrado desde el año 2016 - 2021 en la dimensión desarrollo

provincial e infraestructura del Plan de Desarrollo Local Concertado de la

Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave.

Desarrollo provincial e infraestructura

Fuente

de

informa

ción

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Meta al

2021

por el

PDCL

KM KM KM KM KM KM

Porcentaje de la red de

asfaltado
MTC 2030,8 2050,5 2100,5 2110,5 2150,5 2180 2500

Longitud de red vial

provincial asfaltada
MTC 87,85 89,5 91,2 93,45 94,5 94,9 100,9

Longitud de red vial

vecinal
MTC 834,06 842,5 856,89 878,9 892,2 894,48 962,1

Porcentaje del territorio

provincial con

ordenamiento territorial

Municip

alidad

Provinci

al de El

Collao

40% 45% 50% 53% 56% 65% 100%
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Figura 06: Nivel de ejecución logrado desde el año 2016 - 2021 en la dimensión

desarrollo provincial e infraestructura del Plan de Desarrollo Local

Concertado de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave.

Interpretación:

Se puede observar en la Tabla 06 y Figura 05 que en la municipalidad provincial de El

Collao, no logró alcanzar sus metas proyectadas del Plan de Desarrollo Concertado Local

en su dimensión desarrollo provincial e infraestructura, puesto que en el indicador red de

asfaltado en el 2021 lograron 2180 kilómetros, ello porque no se priorizo la construcción

ni culminación de los ejes viales estratégicos de carácter provincial, vías longitudinales y

transversales que integren pisos ecológicos. Asimismo, en el indicador longitud de red

vial provincial asfaltada al 2021 alcanzaron 94,9 kilómetros; ello a causa de que la

municipalidad provincial de El Collao Ilave no promovió la construcción ni el mejoramiento

de pistas y vereda. (El Comercio, 2021)

76

https://www.zotero.org/google-docs/?Ygw0WH


En el indicador longitud de red vial vecinal al 2021 lograron asfaltar 894,48 kilómetros; lo

cual indica que desde el año 2016 al 2021 desarrollaron capacidades de gestión

institucional para el financiamiento adecuado y oportuno para los proyectos estratégicos

de viabilidad (Centro de Noticias del Congreso, 2021).

Asimismo, en el indicador territorio provincial con ordenamiento territorial al 2021 lograron

un 65%; lo cual indica que desde el 2016 al 2021 no lograron promover la implementación

e innovación de tecnología de servicios de telecomunicaciones. Asimismo, no se logró

propiciar condiciones para ampliar los servicios de telecomunicaciones con la

participación de entidades gubernamentales (MPCI, 2022).

4.1.6. OBJETIVO ESPECÍFICO 06

Tabla 07: Nivel de ejecución logrado desde el año 2016 - 2021 en la dimensión recursos

naturales y ambiente del Plan de Desarrollo Local Concertado de la

Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave.

Recursos naturales y ambiente.

Fuente

de

informa

ción

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Meta al

2021

por el

PDCL

% % % % % %

Porcentaje de aguas

residuales urbanas

tratadas a nivel provincial

Ministeri

o de

Vivienda

y

Constru

cción

22% 24% 28% 38% 43% 54% 100%

Porcentaje de superficie

agrícola con riego
MINAG 2% 6% 7% 10% 15% 18% 25%
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tecnificado

Porcentaje de residuos

sólidos municipales con

disposición final seguro a

nivel provincial

MINAM 19% 28% 37% 46% 55% 64% 100%

Porcentaje de

municipalidades

provinciales y distritales

que cuenten con un

sistema local de gestión

ambiental

MINAM 0% 10% 10% 30% 30% 30% 100%

Figura 07: Nivel de ejecución logrado desde el año 2016 - 2021 en la dimensión recursos

naturales y ambiente del Plan de Desarrollo Local Concertado de la

Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave.

Interpretación:
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Se puede observar en la Tabla 07 y Figura 06 que en la municipalidad provincial de El

Collao, no logró alcanzar sus metas proyectadas del Plan de Desarrollo Concertado Local

en su dimensión recursos naturales y ambiente, puesto que en el indicador aguas

residuales urbanas tratadas a nivel provincial al 2021 lograron un 54% muy por debajo de

la meta proyectada en el Plan de Desarrollo Local Concertado de la municipalidad

(Contraloría General de la República, 2022).

En el indicador superficie agrícola con riego tecnificado al 2021 alcanzaron un 18%; lo

cual indica que no lograron desarrollar proyectos de inversión pública y privada para la

conservación y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales (Ministerio de

Desarrollo Agrario y Riego del Perú, 2021).

Asimismo, en el indicador residuos sólidos municipales con disposición final seguro a

nivel provincial al 2021 lograron un 64%; lo cual muestra que desde el 2016 al 2021 no se

efectuó correctamente la construcción de planta de tratamiento de aguas residuales,

tampoco se implementaron planes integrados de gestión ambiental de residuos sólidos en

los centros poblados de la provincia de el Collao (Superintendencia Nacional de Servicios

de Saneamiento, 2022).

Sin embargo, en el indicador porcentaje de municipalidades provinciales y distritales que

cuenten con un sistema local de gestión ambiental al 2021 lograron alcanzar solo un

30%; lo cual indica que no se formularon ni implementaron planes, programas y proyectos

de gestión de riesgos y atención de desastres (Autoridad Nacional del Agua, 2022).

4.2. CONTRASTACIÓN DE HIPÓTESIS

4.2.1. HIPÓTESIS GENERAL

Los cuadros comparativos de las 6 dimensiones del plan de desarrollo concertado

muestran que existe un nivel bajo de la ejecución del plan de desarrollo local concertado

en la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, para los años 2016 a 2021. Como
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resultado, la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave no logró cumplir con sus metas

establecidos para los años 2016 a 2021. Por lo tanto, se acepta la hipótesis general.

4.2.2. HIPÓTESIS ESPECÍFICA 01

A través del análisis documental se ha evidenciado un nivel bajo de ejecución del objetivo

estratégico de derechos fundamentales y vida digna de las personas del Plan de

Desarrollo Local Concertado de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo

2016 - 2021. La tabla 02 demuestra que la municipalidad provincial de El Collao no

cumplió con sus metas para los indicadores; al 2021 se había alcanzado el 96% de los

adultos mayores de 18 años tenían DNI, el 68% de la población vivía en pobreza, el 34%

vivía en pobreza extrema, el 82% de los conflictos sociales resuelto y eliminado el 83%

de las bandas criminales. Por lo tanto, se acepta la hipótesis específica 01.

4.2.3. HIPÓTESIS ESPECÍFICA 02

A través del análisis documental se ha evidenciado que existe un nivel bajo de ejecución

del objetivo estratégico de desarrollo social y acceso a los servicios del Plan de

Desarrollo Local Concertado de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo

2016 - 2021. Los resultados que se muestran en la Tabla 03 muestra que el municipio no

logró alcanzar ninguna de las metas establecidas para los 12 indicadores. Por lo tanto, se

acepta la hipótesis específica 02.

4.2.4. HIPÓTESIS ESPECÍFICA 03

A través del análisis documental se ha evidenciado en la tabla 04 que existe un nivel

moderado del objetivo estratégico de estado y gobernabilidad del Plan de Desarrollo

Local Concertado de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021.

Puesto que el municipio no cumplió con todas sus metas para ninguno de sus tres

indicadores. Al 2021, el indicador de desempeño institucional del municipio se había
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alcanzado a un ritmo del 55%, el indicador de ejecución presupuestaria para proyectos de

inversión se había mantenido a un ritmo del 41% por debajo de la meta y el indicador de

instituciones que más denuncias ciudadanas recibía había sido a una tasa del 1%. Por lo

tanto, se acepta la hipótesis específica 03.

4.2.5. HIPÓTESIS ESPECÍFICA 04

El Plan de Desarrollo Local Concertado de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave

ha demostrado tener un bajo nivel de ejecución del objetivo estratégico de desarrollo

económico, competitividad y empleo para el período 2016 a 2021; estos resultados se

muestran en la Tabla 05, la cual indica que el municipio no cumplió con sus objetivos

trazados en el Plan de Desarrollo Local Concertado . Resultados similares se obtuvieron

para el indicador (PEA) ocupado asalariado al 2021 (97%) y los indicadores de

productividad para los cultivos de quinua y papa (1,19 T/ha y 15,6 T/ha, respectivamente).

Por lo tanto, se acepta la hipótesis específica 04.

4.2.6. HIPÓTESIS ESPECÍFICA 05

El objetivo estratégico de infraestructura y desarrollo provincial del Plan de Desarrollo

Local Concertado de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, para los años 2016 a

2021, ha mostrado un nivel bajo. La tabla 06 demuestra que el municipio no cumplió con

sus metas para el 2021 en relación a los indicadores red pavimentada al 2021 se

obtuvieron 2180 km, red vial, red vial vecinal al 2021, se obtuvieron 894 punto 48 km y

red vial provincial al 2021. territorio con ordenamiento territorial al 2021 se obtuvo el 65%.

Por lo tanto, se acepta la hipótesis específica 05.

4.2.7. HIPÓTESIS ESPECÍFICA 06

Se ha demostrado existe un nivel bajo de ejecución del objetivo estratégico de recursos

naturales y ambiente del Plan de Desarrollo Local Concertado de la Municipalidad
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Provincial de El Collao -Ilave, periodo 2016 - 2021, el indicador de aguas residuales

municipales tratadas a nivel estatal alcanzó el 54%, quedando por debajo de las metas

esperadas en el control de calidad. Solución definitiva. Una reducción del 64% a nivel

estatal y del 30% en estados y municipios distritales con sistemas de gestión ambiental

local. Por lo tanto, se acepta la hipótesis específica 06.
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DISCUSIÓN

Los resultados obtenidos en la presente investigación, se evidencia que existe un nivel

inadecuado de la ejecución del plan de desarrollo local concertado en la municipalidad

provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021, lo cual concuerda con la investigación

de Mena (2020) quien expresa que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Nuevo Paraíso, Perteneciente al

Cantón Francisco de Orellana, no ha cumplido con sus metas establecidas en el plan de

desarrollo concertado, debido a que no deberían ejecutarse proyectos y acciones fuera

de lo planificado dentro del plan de desarrollo y por tanto, no inciden en el cumplimiento

de sus metas y objetivos a largo plazo en el Gobierno Autónomo Descentralizado

Parroquial Rural Nuevo Paraíso. Por otra parte, Dulce (2018) manifiesta en su

investigación que la concertación del plan de desarrollo local concertado de la

Municipalidad distrital de Coishco, no está dada de la manera adecuada con objetivos

claros y realizables siendo deficiente la elaboración, por ello no existe nada de

concertación, ello se debe a que la mayoría de los funcionarios no tiene conocimiento

acerca del PDLC. De la misma manera, en la investigación de Gordiano y Valdez (2019)

afirman que la inadecuada elaboración del plan de desarrollo local concertado de la

Municipalidad Provincial Daniel Alcides Carrión, incide de manera desfavorable sobre las

metas planificadas en los proyectos de inversión de la gestión, dado que esto no

contribuye en el logro de la visión establecida del plan. Asimismo, en el estudio de

Tantavilca (2019) quien afirma que la municipalidad del distrito de Villa María del Triunfo

se desarrolló adecuadamente el plan de desarrollo concertado en el año 2019 y se

evidencia que la municipalidad no logró alcanzar sus objetivos propuestos.
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CONCLUSIONES

Primero: Se ha evidenciado mediante el análisis documental que existe un nivel

inadecuado de la ejecución del plan de desarrollo local concertado en la Municipalidad

Provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021; ello se aprecia en los cuadros

comparativos de las 6 dimensiones del plan de desarrollo concertado. Por ende la

Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave no logró sus objetivos proyectados desde el

2016 hasta el 2021.

Segundo: Se ha evidenciado mediante el análisis documental que existe un nivel bajo de

ejecución del objetivo estratégico de derechos fundamentales y vida digna de las

personas del Plan de Desarrollo Local Concertado de la Municipalidad Provincial de El

Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021. En la Tabla 02 se observa que en la municipalidad

provincial de El Collao no alcanzó sus metas en los indicadores; población mayor a 18

años con DNI se alcanzó el 96%, población en situación de pobreza el 68%, en población

en situación de pobreza extrema el 34%, en conflictos sociales el 82% y en bandas

delictivas al 2021 alcanzaron el 83%.

Tercero: Se ha evidenciado que existe un nivel bajo de ejecución del objetivo estratégico

de desarrollo social y acceso a los servicios del Plan de Desarrollo Local Concertado de

la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021. Los resultados se

observan en la tabla 03, en el cual denota que la municipalidad no logró ninguno de sus

objetivos planteados en sus indicadores; en comprensión lectora en estudiantes el 43%,

en uso de números y operaciones para resolver problemas en estudiantes el 40%, en
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cobertura del nivel inicial el 71%, en mortalidad infantil el 25%, en mortalidad materna el

7%, en acceso a un seguro de salud el 49%, en desnutrición crónica infantil el 14%, en

anemia en mujeres en edad fértil el 4%, en cobertura en agua potable el 47%, en

cobertura en alcantarillado el 49%, en cobertura del servicio de electricidad el 63% y en

educación contextualizada con práctica de valores el 52%.

Cuarto: Se ha evidenciado que existe un nivel bajo del objetivo estratégico de estado y

gobernabilidad de Plan de Desarrollo Local Concertado de la Municipalidad Provincial de

El Collao - Ilave. En la tabla 04 se observa que desde el 2016 al 2021 la municipalidad no

alcanzó sus objetivos en ninguno de sus 3 indicadores; en el indicador desempeño

institucional de la municipalidad al 2021 se obtuvo 55%, en ejecución presupuestal en

proyectos de inversión se obtuvo 41% por debajo de la meta y en instituciones con

mayores casos de quejas por la ciudadanía al 2021 se obtuvo 1.5%.

Quinto: Se ha evidenciado que existe un nivel bajo de ejecución del objetivo estratégico

de desarrollo económico, competitividad y empleo del Plan de Desarrollo Local

Concertado de la Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021;

dichos resultados se observan en la tabla 05, en el cual precisa que la municipalidad no

alcanzó sus metas planteadas en el PDCL. Asimismo, en el indicador (PEA) ocupado

asalariado al 2021 se obtuvo el 97%, en el indicador productividad del cultivo de quinua

se logró exportar 1.19 T/ha y en papa 15.6 T/ha.

Sexto: Se ha evidenciado que existe un nivel bajo de ejecución del objetivo estratégico

de desarrollo provincial e infraestructura del Plan de Desarrollo Local Concertado de la

Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave, periodo 2016 - 2021. En la tabla 06 se

observa que la municipalidad no logró sus objetivos trazados al 2021 en sus indicadores

red de asfaltado al 2021 se obtuvo 2180 km, red vial provincial asfaltada 94,9 km, red vial

vecinal 894,48 km y territorio provincial con ordenamiento territorial al 2021 se obtuvo

65%.
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Séptimo: Se ha evidenciado que existe un nivel bajo de ejecución del objetivo estratégico

de recursos naturales y ambiente del Plan de Desarrollo Local Concertado de la

Municipalidad Provincial de El Collao -Ilave. En la tabla 07 se observa que desde el 2016

al 2021 no logró sus metas esperados en el PDCL ya que en los indicadores aguas

residuales urbanas tratadas a nivel provincial se obtuvo el 54%, en superficie agrícola con

riego tecnificado el 18%, en residuos sólidos municipales con disposición final seguro a

nivel provincial 64% y en municipalidades provinciales y distritales que cuenten con un

sistema local de gestión ambiental el 30%.
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RECOMENDACIONES

Primero: Con referencia al Plan de Desarrollo Local Concertado, se recomienda a la

municipalidad provincial de El Collao - Ilave diseñar el Plan Estratégico con participación

de la sociedad civil organizado, priorizando programas y proyectos técnicos y no políticos

que contribuyan al Desarrollo Concertado de la Provincia de El Collao, dirigido

principalmente a zonas más deprimidas y población en extrema pobreza.

Segundo: Con relación a la dimensión derechos fundamentales y vida digna de las

personas, se recomienda a la municipalidad provincial de El Collao - Ilave evaluar

periódicamente el Plan Estratégico Concertado para el Desarrollo Concertado de la

Provincia de El Collao, para hacer reajustes y aprovechar el conocimiento que se recoge

en el medio social ya que en el tiempo podrían sufrir variaciones.

Tercero: Con relación a la dimensión desarrollo social cultural y acceso a los servicios,

recomienda impulsar el modelo de atención integral de salud; difundir y sensibilizar a la

práctica de valores en las instituciones educativas. Asimismo, priorizar el cierre de

brechas existentes en los servicios de infraestructura básica que en su mayor parte están

vinculados a las funciones básicas.

Cuarto: Con relación a la dimensión estado y gobernabilidad, recomienda a la

municipalidad provincial de El Collao - Ilave implementar la transparencia, la integridad y

la ética pública provincial y concertar la participación o colaboración ciudadana al sistema
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de gobierno electrónico abierto. De la misma manera, se recomienda actualizar los planes

estratégicos a nivel de los distritos de la provincia de El Collao.

Quinto: Con relación a la dimensión desarrollo económico, competitividad y empleo,

recomienda implementar plantas procesadoras para la generación del valor agregado de

los productos agropecuarios y formular unidades productivas especializadas en

producción de semilla de calidad.

Sexto: Con relación a la dimensión desarrollo provincial e infraestructura, recomienda a

la municipalidad provincial de El Collao - Ilave desarrollar la capacidad de gestión

institucional para lograr el fortalecimiento adecuado y oportuno para los proyectos

estratégicos de vialidad y promover la implementación e innovación de tecnología de

servicio de telecomunicaciones.

Séptimo: Con relación a la dimensión recursos naturales y ambiente, recomienda a la

municipalidad provincial de El Collao - Ilave desarrollar proyectos de inversión pública

para la conservación y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, establecer

mecanismos de cooperación entre el sector público y privado para la investigación,

conservación y desarrollo de los recursos genéticos, agricultura orgánica y la forestación.
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Anexo 02: Solicitudes De Información Estadística De Los Indicadores De Investigación
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